ASESORI AS EN REPARTI Cl ONES GUBERNANMENTALES

Sesi 6n 72, cel ebrada en nmi ércoles 7 de novi enbre de 2007,
de 11.05 a 13.08 horas.

VERSI ON TAQUI GRAFI CA

Presi de el diputado sefior Marcel o Di az.

Asi sten | a di putada sefiora Adriana Mifioz y | os di putados
sefiores Sergio Bobadilla, @illerno Ceroni, Fulvio Rossi,
Roberto Sepul veda y Fel i pe Ward.

Concurren cono invitados |os sefiores Juan Carlos Pérez y
Claudio Martinez, ex directores de Gendarneri a.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- En el
nonbre de Dios y de |a Patria, se abre | a sesion.

El acta de |la sesion 62 queda a disposicion de |as
sefioras di putadas y de | os sefores diputados.

-El sefior MALAGAMBA (Secretario) da |lectura a |a Cuenta.

El sefior DIiAZ, don Marcelo (Presidente).- Para hablar
sobre la Cuenta, tiene |a palabra el diputado Ward.

El sefior WARD. - Sefior Presidente, aun hay oficios
que no han sido respondi dos, no tengo el listado exacto, pero
son varios los que han sido enviados desde la sesion
constitutiva o la prinmera de funcionamento. Sé que se han
hecho | os esfuerzos para obtener esas respuestas, pero no se
ha tenido éxito. Por consiguiente, creo que debenps volver a
oficiar, porque ya van dos neses desde que envianos |a
solicitud al Mnistro de Justicia y aun no contesta.

El sefior DIiAZ, don Marcelo (Presidente).- Sefiores
di put ados, ayer hablé con el sefior Anpuero y ne conmentd que
no estaban en condiciones de enviar la informacion a la
Com si6n, toda vez que no saben |o que estanbs pidiendo,
porque | os oficios que despachanps, cono Conisién, no pasan a
través de la oficina de informaciones. Por |lo tanto, reitero,
el no sabe | o que estanps pidiendo. Le manifesté que entendia
su punto de vista, pero que, conp Com sio6n, tenenps una total



desproporci 6n de antecedentes. Hay algunos que |Ilegan
i ndi vidual mrente a un menbro de la Comisién y el resto de |os
di putados no | os conocenps. La respuesta de |a subsecretaria
de Justicia es que ella los envia para ser entregados a la
Comi si on. Desaf ortunadanente, segun |o que he |ogrado
ent ender, alguien de su gabinete |lo ha hecho nmal, porque no
vienen dirigidos a |la Com si6n. Ahora, es evidente que |o que
se ha enviado desde el Mnisterio de Justicia no satisface |lo
que ha pedido tanto la Conmisi én conp el diputado Ward, porque
a él tampoco |le ha Il egado nada.

En consecuenci a, somet o a consideraci 6n | a
propuesta del diputado Ward en orden a reiterar el oficio al
Mnistro de Justicia para que remta, de una vez, toda |a
i nformaci 6n que estanobs requiriendo.

cHabria acuerdo para ello?
Acor dado.
Tiene | a pal abra el diputado Bobadill a.

El sefior BOBADI LLA.- Sefior Presidente, cono le
comenté antes de iniciar la sesién, recibi un correo de parte
de la directiva de funcionarios de GCendarneria de la
provincia de Concepci é6n. Ellos saben que forno parte de esta
Comision y ne hicieron |l egar este correo en el que nos piden
que los recibanmbs conop directiva provincial, para dar a
conocer una serie de situaciones que, segun ellos, son
irregul ares. Quizas, esto escapa al objeto de |la Com sion,
pero conb estd el antecedente de que se recibid a al gunos
representantes de la directiva nacional, ellos tanbién
solicitan venir. Sugiero que |os recibanps, aunque sea al
final para no entorpecer aquello que es nmas urgente, cual es
el trabajo investigativo de esta Com si 6n. Seria bueno darles
| a seflal de que se les otorgara un tienpo para que puedan ser
escuchados.

El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene |la
pal abra el diputado Ceroni.

El seiflor CERON .- Sefior Presidente, antes de
recibirlos, me gustaria que ellos pidieran formalnmente a la
Comisi 6n su asistencia, porque mas alla de la peticién que
recién la hizo el sefior diputado, quiero que nos digan
real mente si tienen antecedentes relacionados con |la materia
que investiganbs, es decir, en relacién a todas |as
contrataci ones que pudi eran ser irregulares, porque eso es |lo
mas inportante. Qra opcion seria que le transmtieran al
di putado Bobadilla si tienen antecedentes, porque si |os
tienen, obvianente hay que recibirlos. En el fondo, el
di putado Bobadilla se podria reunir con esa del egaci 6n para



saber si lo que ellos nos quieren decir sera un aporte
rel aci onado con |la materia investi gada.

El sefior Di AZ, don Marcelo (Presidente).- Concuerdo
con el diputado Ceroni. Es cierto que tiene relacion con
Gendarneria, pero, por nmandato, no nos conpete hacer un
di agnéstico de |la situacion socio |aboral ni renuneraci ona
de | os funcionarios de ese servicio. Asi cono Adi pgen, sé gue
hay otras asociaciones que tanbién estan interesadas en
pl antear sus cuestiones grem ales, pero, conpo dije, a esta
Conmisién no |le conpete analizar la situacion |aboral del
personal de Gendarneria. Por eso, si invitanbos a una de
ellas, habria que recibirlas a todas.

La sefiora MJNOZ (dofia Adriana).- Sefior Presidente,
sugiero que los reciba la Comsion de Trabajo. Todos |o0s
m ér col es tenenps audi enci a.

El sefior BOBADI LLA. - Voy a pedir que nos hagan |l egar
| os ant ecedentes respectivos, sefior Presidente.

El sefior Di AZ, don Marcelo (Presidente).- Bien.
Se suspende | a sesioOn para recibir a nuestros.
En primer lugar, al sefior Cl audio Martinez.

-Ingresa a la Sala el sefior Caudio Martinez.

El sefior DI AZ, don Marcel o (Presidente).- ContinGa
| a sesi on.

En nonbre de la Conmisién, le doy la bienvenida y le
agradezco su asi stenci a.

Nuestro obj etivo es i nvesti gar supuest as
i rregul ari dades en materia de contrat aci ones e
incunplimentos de contratos en algunas reparticiones
guber nanent al es, particul arnente en Gendarneria.

Ya henps escuchado | as presentaciones y relatos que
nos han hecho otros directores del servicio y, en ese
sentido, tanbién querenps escuchar su testinonio, el cual
serd nmuy inportante para el trabajo de |a Comi sion.

Ti ene | a pal abr a.

El sefior MARTI NEZ.- Sefior Presidente, agradezco su
i nvi taci on.

Creo que es inportante colaborar con el Poder

Legi sl ativo para fortal ecer su inmagen publica. Quienes fuinos
funci onari os publicos tenenos | a obligaci 6n de hacerl o.



En m presentaci 6n hay aspectos de m vida conp
funcionario de GCendarneria, que, probablenmente, sean poco
conoci dos.

I ngresé al servicio en 1978, conmp arquitecto, en
pl eno gobierno mlitar, |o cual era una suerte de curiosidad,
pero en algunos segnentos de ese gobierno hacian concursos
publicos y gané uno de ellos, al poco tienpo de haber
egresado de | a universidad.

Posteriornente, en 1982, fui exonerado del servicio
cuando se cop6 el item sueldos. De nbdo que la situaci 6n gque
estan investigando tiene relaciédn con ese hecho, por cuanto
hubo sobrecontrataci 6n de personas, mayoritariamente ajenas
al servicio.

En ese nmonento, julio de 1982, |la adm nistraci 6n se
Vio sobrepasada y se echdé a nucha gente que estaba a
contrata, y al dUdnico personal de planta, quien habla, le
pidieron la renuncia. De nodo que ne fui del servicio por
seis neses. M jefe directo apel6 en ese mnuto, pero,
final mente, pedi un perm so sin goce de suel do bastante raro,
porque se me sugirio hacerlo. Entonces, dado que fui victim
de la subcontratacion o del abuso de los itens de
remuner aci ones, soy muy sensible al tema. Por |o tanto,
mentras estuve cono director fui muy prudente en el manejo
de las politicas respecto de la contrataci 6n de personas a
honorarios. Entre otras cosas, cono funcionario vivi una
situaci 6n que sigue ocurriendo. Por eso, a los de planta
nunca | es cayd nmuy bien el exceso de contrataci ones externas,
porque no se respetaba la carrera funcionaria. De nodo que
cuando fui director, afios después, traté de ser |o més
prudente en esta nateri a.

En 1991, asuni cono subdirector admnistrativo de
Gendarneria durante dos afos, cuando el sefior Isidro Solis
era director. Si no ne equivoco, una vez que él se va de l|la
i nstituci én -probabl enente m desenpeiio fue bien eval uado por
el mnistro de Justicia de la época, sefior Francisco
Cunplido-, fui nonbrado director de Gendarneria desde marzo
de 1993 hasta el 30 de dicienbre de 1996, periodo en el cual
se produjo el rescate de los presos de la carcel de alta
seguridad y ne fui al nundo exterior. Ahi culmndé m gestiodn
cono director nacional de la institucion.

Ahora bien, en cuanto a la investigacién que
realiza esta Comi sion, quiero explicar de manera muy gl oba
los criterios que se utilizaban, algunos de |os cual es venian
de | os procedi m entos establecidos con anterioridad y otros
que se fueron definiendo de acuerdo con | as observaci ones que



a veces hacia la Contraloria o los analisis propios del
servi cio.

En general, si ustedes observan la Ilista de
contratos a honorarios que han aparecido en |la prensa,
podenps darnos cuenta de que hay tres categorias. La gran
mayoria de ellos corresponde a personas que se contrataban a
honorarios por razones estrictanente funcional es. Sin
enbargo, en esos afios |as dotaciones de planta y a contrata
eran muy reducidas. Por lo tanto, las fornulas de la mayoria
de esos contratos, a los cuales no he podido tener acceso,
i ndi caban que eran asesorias, cuando en realidad -y eso hay
que reconocerlo, pues actualnmente hay 6 ml funcionarios
publicos en esa situacién- eran trabajos casi cotidianos.
Ent onces, conob no habia item de contrataci 6n, |as personas se
contrataban a honorarios, situacién que se arrastraba desde
hace muchos afios. En alguna nedida, ese tema no solo era
aceptado por el Mnisterio de Justicia, sino tanbién por |a
Contraloria Ceneral de la Republica y por el Mnisterio de
Haci enda, que era un actor muy inportante. Dicho M nisterio,
que estaba en conocimento de esa situaci 6n, mantenia | a mano
muy dura en materia de aunento de dotaci6on por un notivo
razonable. Es decir, en la mnmedida en que aunentaba I|a
dotaci 6n, el Estado se echaba un peso encinma hasta que |as
personas jubilaran. El Mnisterio de Hacienda era nuy
restrictivo en ese sentido. Asimsnp, en esos afios, la
Direcci 6n de Presupuestos, que era nuestra interlocutora,
tenia una politica que en al guna nedi da conpartianps, que una
de las causales que inpedia |a nodernizaci 6n del Estado era
el exceso de rigidez de las plantas de funcionarios. Por |o
tanto, el Mnisterio de Hacienda privilegiaba |os honorarios
y la contrata, la cual era nuy frecuente en esa época e,
i ncl uso, en al gunos casos sobrepasaba | os mar genes
est abl eci dos por el nmarco general de la | ey de Presupuesto.

Ahora bien, ¢quiénes eran esas personas? Todo tipo
de profesionales. Michos del area de salud, porque a |os
meédi cos se | es pagaba por hora y no por turnos. En el caso de
| a educaci 6n, cuando aunenta |a dotaci 6n de profesores en | as
escuel as, sienpre se nota un increnento de |os honorarios,
porque habia que contratarlos para tal efecto. En esos afos,
hubo un aunento nmuy inportante de |la dotaci6n. La escuela se
| | enaba de aspirantes a gendarnes por un |apso de un afio. En
ese nonento yo tanbi én hacia la contrataci 6n de profesores a
honorari os. Ese es el grueso de |os contratos a honorari os.

Por otra parte, habia un porcentaje, que en nm caso
era nmuy nenor, de personas respecto de las cuales uno
necesitaba ciertas asesorias, nuy especificas, acotadas vy
acordes con la contingencia de esos tienpos. Al gunas eran



muy directas con el director de la institucién y otras una
especie de estudios que se encargaban, que, en razén al
sistema de contrataci 6n, fueron a dar a la lista de contratos

a honorarios, cuando en realidad eran contratos sobre
productos muy acotados.

Quiero contextualizar lo que pasaba en esos aflos. Asumi
en marzo de 1993 y terminé mi gestidén el 31 de diciembre de
1996. Dos hechos relevantes se produjeron en esos aflos. EI
primero fue la construccidén de la carcel de Punta Peuco, para
el encarcelamiento de Contreras, Espinoza y de todos los dque
vinieron a continuacidén. Ello en un momento en dque la
situacidén civico-militar era de gran tensidn. Hay que
recordar que el comandante en jefe del Ejército era Augusto
Pinochet y que se estaba encarcelando al jefe de su policia
secreta y a toda la cUGpula de 1la Dina, 1lo que afectd
seriamente mi calidad de vida en materia de seguridad
personal, pero también obligd al servicio a estructurar un
tipo de consultoria gque no fuera parte de su estructura
ordinaria, por cuanto Gendarmeria, en la época del gobierno
militar, fue un servicio muy instrumentalizado por éste y por
los aparatos de seguridad. Alli estaban los presos politicos,
de modo que habia casi una necesidad de tener algtn tipo de
asesoria externa a la mecénica propia del servicio. No es que
no confidramos, pero se trataba de una funcidén para lo cual
estimamos que no éramos competentes. Si bien no habia un
prejuicio, la mé&s minima prudencia aconsejaba eso. Ello en
materia de algunos contratos a honorarios de asesorias muy
directas.

También se llevd a cabo un proceso de modernizacidn del
servicio, que suele aparecer como muy genérico, pero que
apunta a un hecho muy esencial de lo que es Gendarmeria. Se
trataba de un servicio altamente militarizado e ideologizado
cuando termindé el gobierno militar. Por eso, era necesario
construir una cultura de personal que tendiera a un criterio
mas civil, sin dejar de ser un servicio uniformado vy
jerarquizado. Esa mixtura era de alta complejidad, porgque se
iba a zromper un poco con la cultura existente. En ese
sentido, hay wvarias asesorias que apuntan a c¢bémo hacer
compatible el mundo civil con el uniformado al interior del
servicio, que hasta entonces era una especie de fuerzas
armadas en pequeflo. Sin embargo, su funcidn era estrictamente
civil.

Ahora, la contingencia de esos aflos seflala que ademis de
la cércel de Punta Peuco y todo el proceso de encarcelamiento
de los militares, se construye la carcel de alta seguridad y
se produce el encarcelamiento de los miembros del Frente
Patridético Manuel Rodriguez y del grupo Lautaro. Hubo un
momento en que como director de Gendarmeria me tocd lidiar
con los familiares de los presos de extrema derecha y de
extrema izquierda. Tuve gque contar con seguridad personal
para protegerme de los dos sectores. Era altamente compleja
la situaciédn.



Gendarmeria se transformd en una especie de servicio
politécnico, de gran exposicidn pGblica, de mucha
participacién en la politica contingente. De hecho, hubo un
momento, cuando Manuel Contreras estaba en Talcahuano, en que
el dnico interlocutor entre el Ejército y el Gobierno era
yo. Creo que ayudd mucho a que anteriormente haya sido
funcionario de Gendarmeria. El Gltimo director del gobierno
militar fue integrante del equipo juridico de Pinochet y con
€l establecimos una serie de negociaciones. El tema era muy
complejo en esos aflos y ameritaba algin tipo de asesoria
externa, pero dentro de un margen de méxima prudencia.

Por otro lado, iniciamos lo que llamamos el nuevo modelo
de administracidn penitenciaria: gestidn de los recintos
carcelarios que, a nuestro juicio, era muy exitoso. Pero,
lamentablemente, con la fuga en helicdptero se retrocedid y
se volvidé un poco al esquema antiguo, una vez que me fui del
servicio. Ese modelo consistia en eliminar toda la wvigilancia
perimetral de los recintos <carcelarios vy concentrar la
vigilancia al interior de ellos, lo gque llamamos vigilancia
interactiva. Cambiamos el rol de los gendarmes y eso obligd a
procesos gque requerian no sbélo de asistencia técnica, sino
que de una gran cantidad de horas de trabajo.

En tercer lugar, estan los contratos que fueron
instruidos, ordenados o sugeridos, como quiera llamarse, por
el Ministerio de Justicia. Los nombres son por todos

conocidos, pero creo necesario contextualizar la relacion que
existia en esos afios entre Gendarneria y el Mnisterio de
Justicia. En esos tienpos trabaj abanbs practicanente cono si
formaranos un sol o equi po. El encarcelamento de |la cupula de
la Dina y la construcci on de la carcel de alta seguridad eran
temas que el director de Gendarneria no nanejaba solo. La
situaci 6n de Manuel Contreras era un asunto de pernanente
i nterconsulta. De nodo que se formaron equi pos de trabajo, en
conjunto con el Mnisterio de Justicia, donde participaron
personas que ese Mnisterio estinmd necesario que fueran
cont r at adas par a realizar ciertas acti vi dades
extraordi nari as, excepcionales y fuera de las funciones
habi tual es que tenian asignadas conp funcionarios de esa
cartera.

Me docunenté un poco y revisé bien el texto del
articulo 11 del Estatuto Administrativo, por |o que |es puedo
asegurar que pusinmos todo el cuidado e hicinbs todos |os
esfuerzos para asegurarnos de que todas esas contrataciones
se restringieran estrictanente a ese fornmato, de nanera que
no apareciera el estigm de personas que no trabajaban y solo
i ban a cobrar el sueldo, o personas que tenian doble suel do,
que no es |l a categoria que corresponde a esos casos.

En ese sentido, quiero sefalar que |as personas que
aparecen contratadas en esa época eran ciudadanos comunes y
corrientes. Si  Osvaldo Andrade no hubiese sido mnistro



posteriornente, quizas no habria sido nonbrado en esta nesa.
Lo que sucede es que tanto él cono algunas otras de esas
personas han |legado a ocupar cargos relevantes en la
adm ni straci 6n del Estado. Lo que debe quedar claro es que no
eran mnistros que contratabanpos para nontar una cancha de
aterrizaje, sino que personas conpetentes. Asi |o han
denostrado con su trayectoria |os afios posteriores a esas
contrataciones. Estoy nuy tranquil o, puesto que, repito, eran
per sonas conpet entes.

Eso es |o que podria decir, de nanera muy globa
sobre los temas que ocupan a esta Com si6n, asi es que quedo
a disposicion de ustedes para responder las preguntas que
qui eran hacernme, si es que m nenoria o | a poca docunentaci 6n
gque aun tengo ne permten contestarl as.

Se nme olvidaba referirme a una cosa: el
procedimento para la contratacion a honorarios, que ne
parece nuy inportante. En esos afios era el siguiente: Si mnal
no recuerdo, GCendarnmeria proponia |as contrataciones todos
| os afios, porque habia una renovaci 6n nmasiva, y el mnistro
de Justicia emtia un decreto a través del cual autorizaba
| as contrataciones y fijaba |os nontos, luego de lo cual el
di rector de Gendarneria dictaba una resoluci én en que repetia
textualmrente |o que establecia el decreto ninisterial
Posteriormente todo eso era enviado a la Contraloria para la
toma de razén. Es decir, habia tres filtros: Gendarneria, el
mnistro de Justicia, que firmba personal nente el decreto
gue asignaba | os recursos, y la Contral oria.

De | o poco que he averiguado, porque no he tenido
muchas facilidades para recabar informaci 6n, ya que esta muy
di spersa o ya no existe, al parecer en al gunos casos se trato
de personal a contrata, pero tengo la inpresion de que ése no
es el grueso de |os casos, sino la mnoria.

Tanmbi én  debo acl arar gue al gunos cont rat os
establecian |la obligatoriedad de entregar informes y otros
no. Esa disparidad puede deberse a que el sistema se fue
perfecci onando, seguranmente por indicaciones o informes del
departanento de personal, de la Contraloria o de la auditoria
ext er na.

En general, tengo |a percepcion de que en m época
no se firmaban contratos propianente tales, sino que se
di ct aban resol uci ones basadas en el decreto emtido por el
m ni stro.

Esa es la informacion que puedo entregar, sefior
Presidente, e insisto en que quedo a su di sposi ci on.



El sefior DIAZ (Presidente).- Michas gracias, sefior
Martinez.

Tiene | a palabra el diputado sefior Felipe Ward.

El sefior WARD. - Sefior Presidente, quiero agradecer
| a presencia del sefior Martinez y su disposicion a col aborar
en nuestra investigacion. Tenenps un nandato de |la Sala que
estanos i ntentando cunplir.

Concuerdo con el sefior Martinez —éste es un juicio
de valor personal- en que |las personas que aparecen
i nvol ucradas por |os medios de comrunicacion, |los politicos
fanbsos -por decirlo de alguna manera- inplicados en este
probl ema de sobresuel dos, dobles contratos o pagos dobles,
son personas conpetentes. Creo que nadie ha dicho 1lo
contrari o.

La duda que algunos tenenos tiene que ver con |as
decl araci ones que han hecho al gunas de estas personas, porque
dan para pensar que no en todos |os casos se prestaron |os
servicios para |os cuales fueron contratadas, si es que hubo
cont r at os.

Me preocupa escuchar de usted, si escuché bien, que
en al gunos casos no hay contrato.

Una de las tesis que nos ha hecho dudar,
especialmente a ni, respecto de |lo que ha ocurrido en
Gendarneria, desde 1990 hasta después de 2003, tiene gque ver
con |a declaracion del senador José Antonio Gdnmez, quien,
consultado al respecto, dijo: Esto obedece a una estructura
de suel dos. Efectivanente, respecto de |os jefes de gabinete,
existia la costunbre en el Mnisterio de Justicia que se les
pagara un sueldo a contrata por el Mnisterio y uno a
honorari o por Gendarneria. Esa fue su respuesta. Hace al gunas
semanas aconpafié un recorte del diario La Tercera donde
consta exactanente esa m sma frase.

Después, dijo algo simlar a |o que ha sefial ado, en
el sentido de que prestd asesoria y ayuda en todo el tema de
Punta Peuco, | o que fue fundanental, cuestion que no dudo.

Pero tengo derecho a dudar si tenia relaciobn
directa con el contrato, si es que | o hubo. Quizéas no.

cConparte esa tesis? ¢Esta en condiciones, si lo
estima pertinente, de seflalar ante esta Com sion que no
ocurrié, al nenos durante el tienmpo en que estuvo conp
director de Gendarneria, y que bajo su gestion |as personas
que eran contratadas a honorarios efectivanmente cunplian con
| o que estaba en el contrato?
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Ust ed sefial 6 tanbi én que a veces se utilizaba el sistenma
de honorarios, incluso existiendo habitualidad, y que Ila
Contral oria dejaba pasar el sistema y el nodelo. El Estatuto
Admi ni strativo seflala otra cosa. Concuerdo con que, quiz4as,
se dej 6 pasar.

La semana pasada tuvinos |la presencia del jefe de
| a unidad de auditoria de Gendarneria entre |le periodo 2000-
2006, el actual director, y él, en esos informes, objetaba
esta practica haciendo alusién a que la Contraloria podia
eventual mrente -esos infornmes estan en poder de |la Com sion-
sancionar esta practica, en virtud del articulo 11 del
Estatuto Administrativo y otras disposiciones de ese msno
texto | egal

Las personas nos conocenpbs, en especial quienes
aparecen vincul ados a través de |os nedi os de conunicacion y
gue estan en todas estas |istas.

¢En al gun nonmento, prestaron servicios don Jorge
Correa Sutil, dofla Maria Adriana Hornkohl y don José Antonio
Gonez?

Comb el interés de esta Comision es confirmar o
desnentir estas presuntas irregul aridades, quiero saber qué
hacia cada una de estas personas que trabaj 6 bajo su gestioOn,
donde trabaj aban, donde estan esos contratos, quién lo firnmo.

Tenenps todos los contratos de los politicos
entrecom |l as fanbsos que han aparecido en esta |lista, nenos
el de José Antonio Gomez. En todos existe la obligacion de
presentar un informe trinmestral o anual. En el caso del
senador Gonmez, no tengo idea, porque no |lo tengo. AUn no ha
|l egado a | a Comi sidn.

¢Recuer da haber reci bi do esos i nf or nes? La
obl i gaci 6n de entregarlos, en la cléausula sexta de cada uno
de ellos, tiene que ver con el director nacional. A él se le
entregan directanente estos infornmes trinestral es.

Ahora bien, si no hubo informe trinestral, es
decir, si no se cunplidé con el contrato, si no se rindio
cuenta de lo que se hizo en virtud de este contrato a
honor ari os, no correspondi a haber pagado.

cCual fue la funcidn especifica que cunplié cada
una de estas personas, donde trabajaban, con qui én, donde se
sentaban, y si cunplieron con |a obligaci6n de entregar estos
infornmes trinestral es?

El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene |la
pal abra el di putado sefior Bobadill a.
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El sefior BOBADI LLA. - Sefior Presidente, sin duda,
hay que agradecer la concurrencia de don Caudio Martinez,
quien esta aportando inportantes antecedentes para el
anadlisis que esta Comsion va a hacer previo a |las
concl usi ones.

Pero hay algo que ne |lama |a atenci on, él dice que
| os contratos a honorarios eran ordenados, instruidos y que
los nmontos de |los sueldos los fijaba el Mnisterio de
Justi ci a.

Me gustaria que precisara ¢quién era el que
ordenaba estos contratos y quién fijaba |os nontos? Porque,
sin duda, al ordenar |los contratos tanbi én se ordenaba el
destino o el lugar de trabajo de esas personas.

cQuUién era el mnistro durante su gestion? (A qué
lugar se destinaban a trabajar las personas que eran
ordenadas por el Mnisterio de Justicia?

El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene |la
pal abra el sefior C audi o Martinez.

El sefior MARTINEZ (don O audi 0).- Sefior Presidente,
voy a ser lo nmas claro y transparente posible para no entrar
en anbi guedades.

Qui ero conenzar por las preguntas del diputado
sefior Bobadill a.

Trataré de explicar el procedimento hasta donde ne
acuerdo, y lo poco que logré rescatar de al gunos docunentos.
El grueso era un procedimento casi repetitivo.

Ao a afio habia rmuchos contratos a honorarios para
cunplir distintas funciones que se asignaban y repartian en
Gendarneria. Se enviaba una nénmina al Mnisterio de Justicia
solicitando la contratacién de esos funcionarios y se
aconpafiaba una justificaci on.

El mnisterio devolvia un decreto firmdo por el
mnistro, en este caso, |a seflora Soledad Alvear, donde
fijaba el honorario. Nosotros tambi én sugerianbps uno, porque
| I evabanos el control presupuestario.

Entonces, si era aceptado o rechazado, preguntaban
o daban razones, habia un cierto dialogo. Tanmbi én hacian un
rechequeo del item honorario por <cuanto no se puede
sobr epasar

No recuerdo algun caso de los rutinarios en que el
mnisterio haya dicho que debianps subir un sueldo. Eran
sugeridos e iban dentro de un marco presupuestario.
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El mnistro de Justicia era quien firmba,
autorizaba la contratacién y fijaba el honorario. Por
ejenplo, en ms nanos tengo una resol uci 6n del sefior Osval do
Andrade. Dice |o siguiente: Contratese a honorarios en
Gendarneria Chile, en las fechas que se indican y por |os
nontos que se seflalan, a don GOsvaldo Andrade a objeto de
prestar servicio de asesoria al proyecto -en este caso- de
nmej or am ento del proceso de adm si 6n de personal civil.

Después seflalaba |la fecha: desde el 1 al 30 de
abril y desde el 1 de mayo al 31 de dicienbre.

Don Gsval do Andrade, estuvo trabajando casi cinco
neses antes de regularizar su asesoria. Y continuaba por
razén i npostergabl e y de buen servicio.

Post eri or nent e, sefial aba al gunas  curi osi dades,
segun m opinion. No soy abogado pero tenia un equipo
juridico, al departanento de personal, a la Contraloria y al
M nisterio de Justicia para sancionar esto conp legitino. No
tenia por qué dudar. Dejaba establecido el derecho a
l'i cenci as medi cas, per m sos adm ni strativos, i ncl uso,
vi ati cos.

En alguna nedida es un tema que la Contraloria
deberia responder, no yo.

El articulo 11 del Estatuto Administrativo no dice
nada de eso. Sinplenente sefiala a técnicos de educacién
superior o0 expertos en determ nadas nmaterias, | abor es
accidentales y que no sean habituales. Por o tanto, no tiene
senti do.

Tanpoco habla de vacaciones, pero asi era en la
préctica, aprobada y sancionada por |la Contraloria.

No tengo por qué responder por ello. S Ila
Contraloria se hubiera ajustado a esto, obvianente habria
objetado el contrato. Cada vez que |lo hacia, sinplenente no
se cursaba. Eranps nuy cui dadosos.

Hay vicios histéricos que se han ido subsanando.
Esa situacion era un vicio en el que participaba |la propia
Contraloria. No son irregul ari dades de Gendarneri a.

¢En qué lugar trabajaban? ¢Donde estaban sentados?
No hay ninguna obligatoriedad en |os contratos a honorarios
de establecer el lugar de trabajo. El contrato a honorarios
es por un trabajo profesional, técnico o para un experto, y
| o puede realizar en cual quier lugar, incluso, en su casa.

Eventual mrente he hecho trabajos a honorarios para
el Estado y nunca ne he sentado en un escritorio de |as
dependenci as que nme contrataron.
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Considero que los infornmes son un exceso de
formulisnb. Les puedo asegurar que del ciento por ciento de
| os profesionales contratados a honorarios, hay un producto
tangi bl e.

Vambs a verlos caso a caso, hay algunos que
recuerdo nmuy bien. Por ejenplo, el caso del contrato de
Osval do Andrade no tiene obligatoriedad de inforne. El fue
contratado en su calidad de abogado y por su experticia en el
aparato publico, para el nejoram ento del proceso de adm sién
de personal civil.

Habia necesidad de honogenizar el servicio vy
term nar con el quiebre entre uniformados y civiles. Con ese
fin, hicinbs procesos de instruccién para que los civiles
fuesen nmas sensibles a la seguridad y, a su vez, la gente
uniformada |o fuera con respecto al tema de I a
rehabilitaci 6n. Ese fue nuestro propdsito.

Gsval do Andrade es un tipo de gran conocimento en
materias publicas y politicas. Me juntaba rigurosanmente con
el todos los lunes, alrededor de las 7 de la tarde vy
trabaj dbanos en di versas nateri as.

En ese tienpo, apareci6 el tena de Contreras y el
de la céarcel de alta seguridad, natural mente aprovechaba su
experiencia para que ne asesorara en esos temas sensibles e
I nportantes. Me entregaba papers, informes y notas. A veces
nos juntabanos | os sabados y dom ngos en jornadas de trabajo
| ar gui si mas, de noche, incluso en nuestras casas, dada la
contingencia del nonmento. En | o personal, pienso que Gsval do
Andrade cunplid con creces el exiguo honorario que se le
pagaba.

Lei las decl araciones de José Antonio Gdnez, donde
se refiere a una estructura de renuneraci ones. M gustaria
que eso se | o preguntaran a él, no soy su vocero.

El y Marigen Hornkohl eran funcionarios del
M nisterio de Justicia que realizaban | abores en CGendarneria
absol ut ament e excepcionales, fuera de horario, trabajabanos
todos los dias hasta las 11 de |a noche, en jornadas que con
creces excedian las ocho horas a que se obligaban en su
contrato a contrata y a las funciones alli indicadas, pues
eran jefes de gabinete.

El caso de don Jainme es distinto, el entra en una
categoria simlar a la de Osvaldo Andrade, una persona
externa que viene a asesorar.

José Antonio Gonez trabaj6 codo a codo conmi go en
cientos de reuniones con los nmilitares y con asesores del
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general Pinochet. Luego vino el tema de la céarcel de alta
seguri dad, cono senfal é.

Esas dos cosas nos aconpafaron durante todo m
periodo. Finalnmente, nme fui por el tema de |la céarcel de alta
seguri dad.

Asumi conmp director en 1993, en el gobierno del ex
Presidente Aylwin, hasta dicienbre de 1996 cuando nme |l anmd
di rectanente don Patricio y me preguntd si era capaz de tener
preso al general Conteras, ahora puedo contar esa parte de la
hi stori a.

Se pueden inaginar |o conplejo que resultd todo ese
tema, fueron seis nmeses en que José Antonio Gdnez viaj aba
per manent enente a Tal cahuano y trabaj dbanbs nmatiné, vermi y
noche. Por 1o que si hay o no informe, |lo que existe es un
producto concreto, con nunerosos docunentos el aborados por él
o por Marigen en materias de reinsercion, que no tenian nada
que ver con su funcion de jefe de gabinete.

Ahora, nmas alla del formalisnpb, hoy analizado nuy
fuera de contexto, en ese nonento, Gendarneria fue el
principal foco del Gobi erno.

El tema se resolvid el 2003, cuando se asunme que
todos ellos trabajaban nucho por una renta mserable y ne
consta que no realizaban sus funciones en horas |aborales
porque trabaj d&banpos todos los dias. Una vez hubo una crisis
simlar a la ocurrida en el Sename, cuando se quemaron unas
estructuras. Nos amaneci nos sabado y domingo en el Mnisterio
de Justicia. Por lo tanto, mas all& del formalisnp, no tengo
duda alguna de que estas personas se “sacaron la nugre”
trabaj ando por | a causa del Estado.

Est anbs habl ando de que eran otros tienpos de la
adm ni straci 6n publica y de la propia Concertaci 6n. Quienes
forman parte de ella entenderan que trabajabanps sin
preguntar qui én estaba al lado, y existia una mistica de
verdad. Por |o tanto, ese es el contexto de estos contratos;
en consecuencia, a nadie se le pagd sin que hiciera su
trabaj o. Cuando fui funcionario de Gendarneria, nunca al gui en
fue a cobrar su cheque sin hacer nada.

Respecto del formalisnpb, entiendo que con el tienpo
el tema de los infornes se fue puliendo, porque esa fue una
época excepcional, tanmbién para Gendarnmeria. No todos |os
directores nacionales de Gendarnmeria tuvieron la suerte o
desgracia de vivir ese proceso conp o vivi yo, incluso el de
la carcel de alta seguridad. Creo que eso es dificil que se
repita en la historia del servicio, por eso considero que
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debe ser mirado conop una excepcién. No | o podenps hacer de
otra maner a.

La verdad es que del resto de los contratos, de
al gunos nme acuerdo y de otros no, pero basicanmente el grueso
era éste, notivo principal de |a asesoria que ellos prestaban
y que natural nente excedia nuchisinb sus obligaciones cono
menbros. Un jefe de gabinete no tiene por qué andar
negoci ando en nonbre del Gobierno. Junto con José Antonio
Gonez hubo un nonento en que los dos representanpos al
gobierno en todas |as negociaciones con los mlitares. Por
ejenplo, la entrega de Manuel Contreras se negoci6o y fue
preso cuando los mlitares dan el visto bueno. Ahi se saca de
Tal cahuano y se Ileva a Punta de Tralca, en octubre de 1996.

Eso es 1o que Iles puedo responder. Prefiero
contestar de esa manera que en forma estricta, porque la
verdad es que toda esta situaci 6n obedece a una contingencia
de | a época.

El sefior ESPINOSA (don Marcos).- Sefior Martinez,
creo que ha sido extremadanente claro al establecer |a
diferencia existente. Aqui, nas que una definicion fornal
observanbos |a percepcion de I|la ciudadania respecto de
sobresueldo y de una estructura de renuneraciones distinta
Usted o dijo nmuy bien al afirmar que la rigidez de |as
plantas, de los servicios publicos, conspiraba con una
noder ni zaci 6n del Estado. Es por esa razén que para tareas
que iban en la direccién de nodernizar los servicios y de
hacerlos ms eficientes, se requeria de personas con
conpetencias y con una preparaci 6n distinta; situacion que en
el mercado tiene un costo.

La rigidez de la planta y la estructura de suel dos,
i ndudabl enente hacia que el Estado buscara la forma de poder
sobrepagar o pagar con un nonto superior a aquellas personas
que estaban calificadas para tareas de gran envergadura, pero
el caso de una estructura de renuneraciones distinta es un
tema que no tiene nucho que ver con |o anterior. Aqui,
ef ecti vanent e, | as personas estaban contratadas en el
Mnisterio de Justicia y, ademds, efectuaban trabajos que
eran fiscalizados por ustedes y de los cuales usted ha dado
testi noni o en Gendarneri a.

Por o tanto, podenpbs afirmar que esto no era un
sobresuel do sino que efectivanente aquellas personas citadas
prestaron servicios concretos en Gendarneria.

El sefior MARTI NEZ (don O audio).- Asi es.

El sefior BOBADI LLA. - (¢Es posible tener a la vista
| a resol uci 6n donde se contrata al sefior Andrade?
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El sefior MARTINEZ (don Cdaudio).- Dejaré |os
docunent os.

El sefior DIAZ (Presidente).- En nonbre de Ila
Comi si 6n, |e agradezco su presentaci on.

Quiero informar a |a Conmision que el dia de ayer el
Mnistro Osvaldo Andrade se ne acercOo, en m calidad de
Presidente de la Comsion, ante reiteradas versiones de
prensa que sefialan que no existia la infornacion relativa a
esos contratos. De hecho, en “La Tercera” apareci 6 publicado
| a semana pasada que no existia ni siquiera |la resolucién que
habilitaba o hizo posible que se le contratara. El me hizo
| legar una carpeta, con todos sus contratos, boletas de
honorarios e informes uno por uno de | os dos periodos en que
fue contratado. En un periodo, efectivanmente |os contratos no
establecen la obligacion de entregar informes y, por lo
tanto, no hay. En el otro, si estan. En algun nonento,
tenenbs que revisar la carpeta, es muy conpleta, contiene
todos | os papeles con los respectivos tinbres y sellos de
Gendarneria, |os vistos buenos, el power point que el aborb,
| as boletas de honorarios, etcétera. Entiendo que el priner
contrato es de 2001.

He agradecido esta infornmaci on, porque |la Com sidn
la ha estado esperando desde hace neses y aun no recibinos
nada. Por ejenplo, tengo aqui el contrato de honorarios de
1996, con copia de su boleta de honorarios, certificados
sobre honorari os que present6 a Gendarneria, con |os infornes
de cada uno de los contratos que |le correspondia hacer,
i ncluyendo su respectivo anexo. Por |o tanto, ne parece
importante esta informacion -hubi ésenbs esperado que el
Mnisterio de Justicia la remtiera-, porque permte saber si
ef ecti vanente estos contratos se realizaron o no.

Por o tanto, dejo estos antecedentes a di sposicion
de la Comsion, pues se trata de wuna informacidn nuy
rel evante, por |o nenos, para discernir de este caso respecto
del cual tenenps antecedentes.

En su nonmento, va a ser reproducido y puesto a
di sposici6on de los menbros de la Comisidén. A nenos, nme he
formado una convicci én: este contrato se ejecutd, se cunplié
y ahi estan los infornes, sus anexos y los infornmes del
periodo que tienen que estar. Esto es parte de | os contratos.
Me parece inportante toda vez que se trata de un mnistro de
Estado en ejercicio. E diputado Ward |o sefialé en el
com enzo de |la Comision -valoré nucho esa afirnmaci én-, en e
sentido de gue est anos i nvesti gando supuest as
i rregul ari dades, supuestos 0 presuntos contratos que nunca se
ej ecutaron. Henbs tenido una conducta que, cono Comi sion,
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valoro y destaco, que es preservar la honra y dignidad de | as
personas, de manera de no hacer i nputaciones que final nente
la Comisidén constate conb no existentes. Este caso es
particul armente sensible, pues se trata de un mnistro de
Estado, aunque |la dignidad y la honra de |as personas tiene
el msno val or y significado.

A partir de eso, quiero preguntar dos cosas. En
primer lugar, usted sefial6 que mas alla de los fornalisnos,
de los requisitos de Contraloria -coincido con usted en que
si la Contraloria no objeté la incorporacién el item de
viaticos a la autoridad |le corresponde cursarlos si han sido
tomados de razén-, que el caso del sefior Arellano entraria en
| a categoria del sefior Andrade. ¢Cual es la funcién del sefor
Arellano? Y ne voy a remtir so6lo a | os nonbres conoci dos. En
el caso de |os sefiores Gonez y |la sefiora Hornkohl entiendo
que eran jefes de gabinete de la mnistra y del
subsecretari o, respectivanmente. Ademas, cunplian funciones
para GCendarneria. Exactanente, ¢qué funciones cunplian |os
sefiores Arellano, Ginez y |a sefiora Hor nkohl ?

En segundo lugar, usted sefal 6 que es posible que,
en al gun nonmento, existieran dobl es contrataci ones. Puede que
haya entendi do nmal, pero pido que |lo pueda clarificar.

El sefior MARTINEZ (don d audio).- Quizas pudiera.
Eso dije.

El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente).- Para que
no quede en el aire si es que no lo quiso decir y si es |lo
gue qui so decir, se diga de nmanera cl ara.

En tercer |ugar, henbs distinguido focos de
preocupaci 6n para |la Com sion, conpo |la eventual existencia de
sobr esuel dos, previ o al acuerdo suscrito entre | a

Concertacion y la Alianza, que dio origen a la ley sobre e
desenpefio de funciones criticas, que resolvi6o el tena de |as
baj as remuneraci ones de | as altas autoridades del Estado.

¢Eso existia previo al 20037

Por otra parte, las asociaciones gremales de
Gendarneria afirmaron en esta Comsion que la instituciodn
serviria cono caja pagador a de favores politicos,
probabl emente no para las lumnarias politicas, pero si para
contratos de nmenor val or econdm co.

Por ultino, dado que en su intervenci 6n sefial 6 que
habia ingresado a Gendarneria en 1978, para conocer la
nmet odol ogia del funcionamento histérico de la instituciodn
cconoci 6 situaci ones de contratos a honorarios con este n snp
perfil con anterioridad a su periodo?

Tiene | a pal abra el sefior Cl audio Martinez.
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El sefior MARTINEZ (don O audio).- Sefior Presidente,
si mal no recuerdo, el contrato del sefior Jainme Arellano fue
para encargarle tareas relativas a procesos de planificacioén
de estrategias, especialnente respecto del &area de personal y
de |l a escuela. El sefior Jaine Arellano se hizo cargo de este
tema porque nuestra preocupacion era ir adecuando la
formaci 6n de los futuros funcionarios a la reforma procesa
penal que, si bien es cierto, estaba en gestacion, era un
hecho vy el servicio tenia que adecuarse. Esa fue
basi camente, |la funci 6n del sefior Jai ne Arell ano.

En cuanto al sefior José Antonio Gonez, que es un

trabaj olico, Si pudi éranbs encasillarlo en una tarea
especifica, pues hizo nuchas, |levdé conpletanente el proceso
de negociaci6on y de asesoria directa, en este caso a m
per sona, sobre el caso Letelier y el posteri or

encarcelamento de |os sefiores Manuel Contreras y Pedro
Espi noza.

El sefior Di AZ, don Marcelo (Presidente).- Entonces,
qui ere decir que el sefior José Antonio Gonez, aparte de sus
funciones de jefe de gabinete, cunplia funciones para
Gendarneria baj o su dependenci a.

El sefior MARTINEZ (don Claudio).- Si, claro,
per manentenente trabajaba conmgo y por formalizarlo, Ilo
haria de esa forma, ya que habia nuchos otros tenmas en que el
sefior Gonez partici paba directanmente. Tanto que en un nonento
dado causaba cierta inconpdidad su ommipresencia en
Gendarneria, porque conb era jefe de gabinete se especul aba
que era ojos y oidos del mnistro. Pero es un tema de |a
faréandul a adm nistrativa.

En cuanto a |la sefiora Marigen Hornkohl, tenia una
| abor nmuy especifica: coordi narse en el tema de la
readaptaci 6n, que era nuy sensible, ya que Gendarneria
durante el régimen mlitar fue muy cuestionada en materia de
der echos humanos. Por eso, el tena de | a adaptaci 6n habia que
fortalecerlo y fue, basicanente, la tarea de la sefiora
Mari gen Hornkohl que trabajaba directanmente en conisiones y
en trabaj os especificos en el departanento de Readaptaci on.

Por otra parte, en cuanto a si dije doble contrato,
no sé qué se entiende por éste. Mas bien, dije que habia
personas que tenian contrato en el Mnisterio de Justicia y
perci bian honorarios en Gendarneria, ajustado al articulo 12
del Estatuto Adm nistrativo. Ahora, |a denom naci 6n, ya que
al gunos dicen estructura de sueldos, dobles contratos o
sobr esuel dos, no nme corresponde. Pero por sobresuel do
entiendo que si uno tiene un contrato para cunplir horario
desde las 8.30 hasta las 18.00 horas y, mAs encinmm, se paga
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un sobresueldo por el msnop horario, entiendo que es
sobr esuel do. Pero si, conb arquitecto, Gendarneria ne
contrata para hacer un proyecto de la nagnitud del edificio
del Congreso Nacional, con cargo a m sueldo, natural nente
deberia haber planteado un honorario conp arquitecto por una
asesoria profesional directa. Esa es |la figura. Pero el sefior
José Antonio Gonez no se iba a las cinco o cinco y nedia a su
casa y | e pagaban horas extras. Eso no es asi.

No nme gustaria hablar ni de doble contrato ni de
sobresuel dos, sino mas bien de un contrato a honorarios por trabajos
excepcional es y extraordinarios. Ese es mi criterio.

Ahora, no hubo para nada favores politicos. A nenos durante
m periodo, en absoluto. Incluso, las personas tienen distinta
mlitancia. Yo, ni siquiera, mlitaba en algun Partido. Creo que una de
las fortalezas de nm gestién fue nunca preguntar el apellido politico a
| as personas, no s6lo a las que contrataba. Habia nuchisinm gente que
venia del réginen mlitar —incluso yo misno-, y el trato era exactanente
el msno. Entré a trabajar al réginmen nmlitar y, permanentenente,
Il egaban cuentos. Por ejenplo, ne decian: “la jefa de Presupuesto era de
la UD”, pero nunca toqué ni eché a nadie. Tengo mi conciencia
absol utanente tranquila. Mas aun, por m propia experiencia, |la verdad es
gue é€se es un tenma que me repugnaba bastante.

Tercero, respecto de |lo que pasaba anterior a la parte
historica, tengo la certeza de dos nonbres en concreto a quienes se les
pagaba sueldos por Gendarneria y aquello, para nosotros, cono
funcionarios del Estado, era wuna <cosa insd6lita. No puedo decir
i ntol erabl e, porque estaba obligado a tolerarla en esos afos.

Entre 1986 y 1987 se |le pag6 honorarios por Gendarnmeria al
sefior Fernando Torres Silva, fiscal mlitar, y al periodista, Pablo
Honorato, que |o aconpafiaba en |os allanani entos. Esos dos nonbres |os
conozco, pero habian varios mas. Incluso, tengo |a percepci 6n de que se
| e pagaba a gente del servicio de seguridad, y a nuchisinma gente que no
teni anos idea quien era.

Tanbi én habia otros nonbres vinculados con |os sobresuel dos
conmp, por ejenmplo, al jefe de divisioén del Mnisterio de Justicia. “Habia
uso y abuso de eso”.

El sefior DIiAZ, don Marcelo (Presidente).- ¢Cono dijo?

El sefior MARTINEZ (don O audio).- Conozco al menos a un jefe
de divisién, al que se |le pagaba por CGendarneria y a faniliares tanbién.
No me explico por qué esta Comisidn no ha investigado nmas atrds, porque
sucedi eron cosas increibles. Voy a dar dos nonbres de |os cuales tengo
constancia, porque |los chequeé: el sefior Torres Silva, fiscal mlitar de
| a época, y el periodista Pabl o Honorato.

El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente).— Podrianmps pedir a
la Sala | a unani m dad para investigar hacia atras.

_ El sefior WARD. — Pero el nandato de la Sala es otro. La
sefiora MUNOZ (dofia Adriana).- Podenps hacer una com sion investigadora
especi al

El sefior MARTINEZ (don daudio).- Creo que seria nuy bueno
ya que habia nucha relacién entre Gendarneria y el servicio de seguridad.
Eso en cuanto a la tradicion histérica. Yo fui victina de eso. Cuando ne
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pidieron la renuncia fue por que no habia plata para pagarnme el sueldo
aunque yo tenia un cargo de planta. Era de una arbitrariedad total

Contrataron a tanta gente que se excedieron y tuvieron que
cuadrar la caja antes de fin de afio y no hallaron nada nejor que echarne.
Me pidieron la renuncia. Yo tenia un cargo de planta. Fui a la
Contraloria a preguntar qué pasaba si no renunciaba y ne dijeron que si
no lo hacia nme aplicarian el decreto de desburocratizacio6n, que
significaba estar cinco afios fuera del sistena.

Final nente, nm jefe, al que agradezco mucho, no obstante ser
partidario de Pinochet, se jug6 entero por mi. Logré que yo pidiera un
perm so nuy raro, que consistia en pedir perm so sin sueldo durante seis
meses, por razones privadas, en circunstancias de que |o que estaban
haci endo era echarne.

Entonces, para atras, hubo uso y abuso de este tenma. De eso
no me cabe duda.

El sefor DiAZ, don Marcelo (Presidente).— Tiene |la palabra |la
sefiora Mufioz.

La sefiora MUNOZ (dofia Adriana).— En realidad, con la dltinmm
i nformaci 6n que entregé don Claudio Martinez se responde m pregunta, que
era la msma. Ahora bien, dado que no pudi nbs, por oposicioén en la Sala,
prolongar el periodo de la investigaci6on, no podenps traer aqui
antecedentes de |0 que sucedié durante la dictadura nilitar, pero creo
que seria inportante tomar conocimento de o que ha planteado el sefior
Martinez, que fue funcionario durante la dictadura y, posteriormente, en
denocr aci a.

Me gustaria conocer el volunen de honorarios que habia en esa
época, para poder conpararlos con |los de ahora, porque, dado a que
estanpbs inpedidos de investigar hacia atras, se supone que en la
dictadura nmilitar todo era transparente.

Creo que podriambs seguir abusando de las comisiones
i nvestigadoras que en este Parlamento es conplicado, pero via oficio
podrianos solicitar a Gendarnmeria informacion sobre |o que sucedi6
durante la dictadura mlitar.

Es inportante saber qué personajes se pagaban a través de
este servicio.

El sefior CERONI .- Sefior Presidente, se ha dado respuesta a
varias inquietudes nias, no obstante ne gustaria que esta Conisidn
pudi era tener presente o que don Claudio Martinez dijo, en el sentido de
que no podenpbs analizar todo |o sucedido en Gendarneria, especialnmente en
materia de contratos a honorarios, sin tener en cuenta el contexto
historico en que todo esto sucedié. Me refiero a que era una época de
transicién a la denocracia, donde el tema de la institucionalidad se
estaba nornmalizando, razén por la cual Gendarneria necesitaba el apoyo de
mucha gente para |llevar a cabo temas tan inportantes compb el de Punta
Peuco, el encarcelanm ento de Contreras, entre otros. Adenas, esta todo e
papel que ha desenpefiado el actual senador José Antonio Génez y |as
di versas contrataci ones de don Osvaldo Andrade y otros. Si no tuviéranos
en cuenta ello y analizaranos aquel contexto cono que ocurrié hoy y lo
hi ci éranps pensando en que se infringié una serie de normativas |egal es
actual es, creo que realnmente estarianbps cometiendo un grave error, pues,
insisto, |os hechos deben ser analizados con relacio6n al nonmento en que
se produj eron
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Espero que la Comisidén tenga la sabiduria para
entender bien lo que estd diciendo el seflor Martinez desde
ese punto de vista.

Por otra parte, me parece excelente cuando dice que
todas estas personas realizaron un trabajo extremadamente
positivo para el pais, pues no fue hecho pensando en un
sector politico determinado, sino, mas bien, en el beneficio
que traeria para nuestro pals y se logrd contribuir a que
cada dia que pasa nuestra democracia e institucionalidad se
haya ido consolidando méas.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado sefior Bobadilla.

El sefior BOBADILLA.- Sefilor Presidente, tal cual usted
dijo, 1luego de escuchar al seflor Martinez, se nos ha ido
formando una conviccidn respecto de esta situacidén a partir
de todos los antecedentes que aportd el actual ministro del
Trabajo con respecto a que durante ese periodo hubo un
trabajo transparente y eficiente desde el punto de vista
administrativo. Los contratos a honorarios efectivamente se
cumplieron, al igual que los horarios e informes de quienes
los tenian gque emitir. Por 1lo tanto, el problema estuvo
presente antes de su mandato y después del mismo, ya que
hemos tenido algunos invitados que han confirmado que
efectivamente habia personas que estaban contratadas a
honorarios en Gendarmeria y que no prestaban asesorias y, por
ende, no rendian los informes. Todo lo anterior, acreditado
en la Comisidén, ocurridé antes de su mandato, 1993, vy
posterior a 1996. Durante su periodo esas cosas no
ocurrieron. Es por ello que estoy llegando a la conclusidén de
que el seflor Martinez fue bastante eficiente, aunque, de
igual forma, demostrd su ineficiencia cuando se escaparon los
terroristas més feroces de nuestro pais. Recordemos que uno
de los mandatos que tiene Gendarmeria es resguardar que estos
criminales no se escapen de la carcel.

Por otro 1lado, ¢durante su mandato existian contratos
para personas que efectivamente no prestaron el servicio para
Gendarmeria?

En segundo lugar, ¢qué trabajo realizd el sefior Correa
Sutil? De acuerdo a los antecedentes gque tenemos, recibid
honorarios durante 1994, es decir, en su periodo. ¢Qué
trabajo desarrolld para Gendarmeria?

Finalmente, también he llegado a 1la conviccidén de dque
aqui hay personas realmente muy trabajadoras y que
précticamente no descansaban, de acuerdo con el relato que
hizo el sefior Martinez, cono en el caso del sefior Gonez, que
era jefe de gabinete de la mnistra y que vivia en
Gendar neri a.

El sefior DIiAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el di putado Ward.
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El seiflor WARD.- Sefior Presidente, ne imagino que el
sefior Martinez sabe que tuvinobs |la oportunidad de conversar
con don Mario Mrales, que fue |la persona que dirigio a
Gendarneria después de usted, y que dijo exactamente |o
contrario. Debe conprender que para nhosotros, conop m enbros
i nparci al es de esta Conmision, se nos conplica la pelicula a
recibir un testinoni o opuesto aproxi radanente un nes después,
en el sentido de que |as personas que aparecen contratadas en
Gendarneria f or maban parte de esta estructura de
remuneraciones. Segun lo que él dijo, le instruyeron
contratar o mantener |os contratos de estas personas en el
M nisterio de Justicia, mnistro y subsecretario, que nunca
pusi eron un pie en la institucion y que se |les pag6 sin haber
prestado ninguna funcidon en Gendarneria. Eso fue |10 que
seflal6 el seflor Mrales hace tres semanas. Ent onces,
conprendera que contrasta violentanente con | o que usted esta
sefial ando.

Por otra parte, wusted nenciondé tangencialnente que
existia la posibilidad de que hubiera algunas personas a
honorari os, sin contrato. ¢Recuerda quiénes son |as personas
gque trabajaron bajo la nodalidad a honorarios sin haber
tenido contrato, s6lo con resolucién del Mnisterio de
Justici a?

Me parece que no es aceptable —-no significa que usted |o
dijo- que se pretenda construir un manto de nornalidad
respecto de esta estructura de remruneraci ones, porque no es
normal. EsS o msnb que un subsecretario de Justicia, jefe de
gabi nete del Mnistro de Justicia, que tiene bajo su mando
instituciones, comb el Senane, el Servicio Mdico Legal,
Gendarneria, el Servicio de Registro Civil e ldentificacion y
que, prestando al gunos dias de |la semana al gunas funci ones en
esas instituciones, se |le pague un honorario. Eso es parte de
sus funciones. Es |o m snb que a nosotros se nos pague por ir
al distrito, por presentar proyectos de |ley, por aprobarlos o
presentar proyectos de acuerdo. Es parte de nuestra funcion.
Sefial ar, indirectamente, que es algo normal que un jefe de
gabinete que presta servicios en Gendarneria nerece un
honorario en virtud de ese conetido, contrasta con |as nornas
basicas de |a admnistracion publica, sobre todo en un
Mnisterio que tiene a su cargo instituciones cono
Gendar nrer i a.

Ahora, respecto de los contratos, ya que tenenbs conp
mandat o averiguar |as asesorias que han prestado diferentes
personas en distintas reparticiones del Estado, ¢alguna de
| as personas que fueron contratadas a honorarios o que
estaban bajo |la nodalidad a contrata en el periodo en que
usted fue director de Gendarneria, contribuyé o trabajo
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especificamente en el tema de los indultos? Hay una |ey
general de indultos de 2004. ¢Cono funcion6 el tema de |os
i ndul tos baj o su gestidn?

El sefior Di AZ, don Marcelo (Presidente).- Sefior
Martinez, esta Comision tiene un objeto bien deterninado. De
todas maneras, si usted | o estinma conveni ente puede responder
al gunas preguntas del diputado Ward que no son objeto de |a
mat eri a enconendada a i nvesti gar.

El sefior MARTINEZ (don daudio).- Sefior Presidente,
primero me quiero hacer cargo de las ironias del diputado
Bobadilla, que dijo que m periodo fue muy eficiente y que el
anterior y el posterior, no. En verdad, fui subdirector
adm nistrativo del sefior Isidro Solis y él fue muy riguroso
en este tema. No puedo entrar en detalles, porque no |os
recuerdo, pero es una inputaci 6n que rechazo absol utanente.

Respecto de don Mario Morales, no tengo idea. No quiero
criticarlo, pero lei en internet |as declaraciones que él
hizo y me da la inpresion de que no tenia idea | o que pasaba
en el servicio, porque él dice que termndé un nontdén de
contratos y que no se acuerda de |os nonbres. Don Mario
Moral es |1 egb investido de una gran aura, y pasO una cuestion
insélita con él. En La Mneda |lo recibid el Presidente de la
Republica para nonmbrarlo director de GCendarmeria, cosa que
nunca habia pasado. Eso fue para parar el escandalo y la
nol estia, fundanentalnmente de |la UDI, por la fuga de |os
terroristas. Por |o demas, no fue una fuga, sino un rescate.
Después | e voy a responder sobre ese tenn.

Me parece insélito que don Mario Mrales no haya
revi sado | os nonbres y haber decidido por qué corté o no un
contrato a honorarios. Ahora, no tengo idea qué tipo de
relaci o6n tiene José Antonio Gonmez con Mario Morales, pero ne
da la inpresion de que es bastante cercana. Entiendo que
trabaj aba mucho en el tema de |la céarcel de alta seguridad, el
cual sigui 6 de ahi en adelante. Por |lo tanto, no ne pidan que
responda por el sefior Gonez, hay que preguntarle a él. Pero,
conmb dije, nme da la inpresidon de que Mario Mrales, cuando
di ce que nunca visaron, no estd diciendo |a verdad.

Ahora bien, no fui testigo durante ese periodo. Lo uUnico
que queria era sanear m paso por GCendarneria y dedicarne a
otras cosas. Por eso, |les ruego que ese tipo de cuestiones se
| as pregunten a |as personas que corresponda. Pero si Mario
Moral es dice eso, nme parece insolito. O sea, es una especie
de virgen inocente que no veia |o que pasaba bajo su ojo.
Conpo tanbi én dice su declaraci 6n, que era tan conpetente, que
no evitaba ningun tipo de asesoria. Por favor, preguntele a
| a persona que corresponda; yo respondo por m periodo, en la
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prensa hay fotos en que aparezco en nuchas ocasi ones con José
Antonio Gonez. En verdad, éranpbs nuy trabajadores; nos
amaneci anos, aqui en el Congreso Nacional tanbién, a raiz de
la |l ey de Presupuesto. A veces ne iba a las 06.00 horas de la
madrugada. Hubo dias en que ne anmanecia en l|las distintas
carcel es resolviendo problemas, y José Antonio nuchas veces
me aconpafo.

Por otra parte, usted dice que no fui eficiente, porque
se me arrancaron los terroristas. El origen de la céarcel de
alta seguridad —aunque no tiene que ver con la investigacion,
pero me hicieron una inputaci én que quiero responder- es el
crimen del senador Jaine Guzman. En ese nonento, el gobierno
toma |a decision de hacer una céarcel especialnente para |os
terroristas, dado que dicho crinen atentaba serianente contra
la transicion a | a denocraci a.

Esta carcel nunca tuvo el apoyo de nadie, nas que del
propi o gobierno, y cuando digo nadie, ne refiero a que no |lo
tuvo de |las agrupaciones de derechos humanos, ni de la
conuni dad internacional -a la cual recurrian-, ni de la
Com si 6n de Derechos Humanos de | a Camara de Di put ados.

Yo diria que el punto de quiebre de esta carcel es
el dia en que dicha Comision, en la cual participaba el
di putado Ceroni, emti6 wuna resolucidon condenatoria al
régimen de esa carcel, firmada tanto por el actual senador
Chadwick conb por los menbros del Partido Socialista.
Unani menente | a Comi si 6n de Derechos Humanos de |a Camara de
Di put ados condend |a céarcel. Ese dia la debilitaron. Son nuy
responsabl es de tal situacion, en conjunto con el Gobierno.
Esta el docunento, que posteriornente fue negado por el
senador Chadwi ck. Firmaron una carta que la dej6 sin piso.
Hay decl araciones nuy positivas de |a conpafiera de Mauricio
Her nAndez Nor anmbuena -que esta detenido por terrorisnmo vy
secuestro en Brasil- hacia el senador Chadwi ck, por Ia
recepci 6n que éste tuvo de sus inquietudes. En consecuenci a,
no venganos a disparar a |a bandada, porque todos sonbs nuy
responsabl es de eso.

Volviendo al tema, |e puedo asegurar que no hubo
personas que no trabajaran y que se les haya pagado un
suel do. Eso se | o puedo asegurar.

Respecto del sefior Correa Sutil, al igual que otros, era
una persona anoninma. Después nme enteré por |a prensa que
estaba en la némna. Es un honorario de 1 mllon de pesos
aparentenente pagado de una sola vez. El respondi6 por la
prensa que hizo un informe en derecho y que I|le pago
Gendar neri a.
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Aqui hay un tema respecto del cual no debenps ser mas
papi stas que el Papa. Los mnisterios tenian una restriccioén
y de pronto recurren, excepcionalnmente -no sé si |o hacen,
pero es una préactica-, al servicio para que |es pagaran al gan
tipo de asesoria que era indispensable. Repito, el sefior
Correa Sutil respondié6 por la prensa que hizo un infornme en
derecho y | e pagdé Gendarneri a.

No ne acordaba de ese hecho. Después, haci endo nenori a,
me acordé, porque la cifra es bien significativa. El cobro
1.333.000 pesos, de nopdo que con el descuento recibidé 1
mllén. Ese es el caso de Correa Sutil, y no tiene mas
m steri o que eso.

El seflor WARD. - Sefior Presidente, la otra pregunta tenia
que ver con |las resoluciones, puesto que en al gun caso podria
haber |a posibilidad de que una persona estuviera a honorario
ani canent e con resol uci 6n, pero sin contrato.

El sefior MARTINEZ (don O audio).- Sefior Presidente, era
el procedi mento que se habia establ ecido. Para eso estaba |la
Contraloria y asi se hacia. Ahora, ¢por qué no se hacia
contrato? Porque era el procedimento establecido vy
sancionado por la Contraloria. O sea, cuando enpecé a
examnar el tema, nme |lamd la atencidn que no hubiera un
contrato formal. Entonces, presunp que aqui hubo un proceso
de ajuste de nétodos de trabajos. Al parecer, desde atras
venia una mala costunbre de contratar personas a honorari os.
Prueba de ello es que el 99 por ciento de ellas |o Unico que
hacia era regodearse con el director para que |os pasara a
contrata. Ademas, se estaba violando la ley |aboral, cosa que
|l a Anef dice todos |los dias. La Contraloria entr6 en un juego
extrafio de hacer contratos cono si fueran a contrata, pero,
en definitiva, estaban a honorarios, por lo que a todos |es
daba vacaci ones.

Por lo tanto, las personas no tenian un contrato
formal, sino que sinplenente eran nonbradas en el cargo,
segun aparece en el docunmento que entregué. A m juicio, aqui
hubo un vicio generalizado, que se ha ido corrigiendo. En
verdad, si yo contrato a una persona a honorarios con toda |la
reserva del <caso, no tiene sentido no entregarle Ias
prest aci ones correspondi ent es.

El sefior WARD. - Me sorprende | o que usted sefal a, porque
todavia esta pendiente |a recepcién por parte de |la Com sion
de la nomna de los contratos enviada por el Mnisterio de
Justicia. No obstante, en el 99 por ciento de |os casos de
politicos mAs conoci dos que aparecen en ella hay contratos
anteriores y posteriores. O sea, no es uha practica que pueda
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ser aceptada cono tal, porque no era generalizada. No ne
cuadra eso; no sé si a usted si.

El sefior MARTINEZ (don C audio).- Sefior Presidente, no
lo tengo claro. Probablenente los auditores o la propia
Contral oria iban dando indicaciones. Dicho organisnb nos fue
gui ando en esta nmateria, porque, curiosanente, en el caso de
Jaime Arellano hubo contrato. Yo tenia la nenoria de que
nunca habia firmado 1o0s contratos. Incluso, tenia la
i mpresi 6n de que eran firnmados por el Mnisterio de Justicia,
pero éste sb6lo hacia una priorizaci 6n nedi ante un decreto.

En m opinién, hubo un proceso de ajuste de un procedi mento
bast ante...

El sefior WARD. - | nfornmal .

El sefior MARTINEZ (don Cl audio).- Mas que informal, era
poco sistematico. Era formal porque la Contraloria ha visto
todo eso. Entonces, deberian exigirle cuenta de ello a dicha
institucion. O sea, la Contraloria puede tener un contrato
firmado y otro no, conp tanbién otro en que exige inforne y
otro en que no l|lo exige. En definitiva, ese organisno
contral or establece los procedimentos y supervigila que se
cunpla la norma. Para nosotros, la Contraloria es conpb |a
Biblia. Osea, ellalo dijoy se acabd |a discusion.

Sugiero que inviten a algun funcionario de la
Contral oria para que explique el temn, sefior Presidente.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Quiero que
seanps sunmanmente rigurosos en esto. Sabenbs que estan |os
contratos porque tenenbs <copia de ellos y los que
event ual nrente nos puedan faltar. Sin enbargo, el punto es que
desconocenps si estan o no | os infornes.

Al revisar en detalle esta carpeta, |la cual recibi ayer
muy tarde, puedo ver los infornes visados por |la Contraloria,
| as decl araci ones juradas sinples que debe haber en |os
contratos, los sellos de todas |las instituciones, infornmes y
anexos. Es un fornulario de informes nuy prototipico, con |a
materia contratada, infornme del afio y del trinmestre que
corresponde, descripcion de las tareas, trabajo del proxino
senestre; sin enbargo, no veo anexos. Entonces, si ne
preguntan si el mnistro Andrade hizo cosas, uno debe ver si
ellas tienen resultados positivos o0 negativos, o emtir un
juicio de calidad respecto de eso. Esa es la informaci 6n que
necesitanos que GCendarneria nos envie, porque todos |os
contratos nos nerecen dudas. Cbvianente, eso nos permtira
formarnos un juicio respecto de si se efectuaron o no. Por
ej enpl o, en esta carpeta se sefiala que el convenio de trabajo

con Gendarmeria fue de seguridad social. Luego, el informe
hecho por el seflor Andrade resume lo que iba a ser ese
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proyecto -que entiendo se ejecutd- llamado “Hoy es mi
tiempo”, en el periodo del seflor Pérez. ¢En su periodo
correspondia presentar informes?

El sefior MARTINEZ (don Claudio) .- No.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Hay un momento
en que 1legal vy contractualmente no se podia presentar

informes. Por lo tanto, Secretaria deberia consultar cudl es
el momento en gque se establece 1la obligacidén 1legal de
hacerlo, porque en el periodo de ustedes no hay informes de
ninglGn tipo. Necesitamos hacer este ejercicio para discernir
de manera singular, no creo que sobre este consolidado de 35
paginas y mads de 300 6 500 contratos, porque si lo hiciéramos
tendriamos que pedir una prdrroga de varios meses a la Sala,

pero si al menos donde tenemos ciertas dudas.

Espero ver los contratos e informes de Jaime
Arellano, José Antonio Gbémez, Osvaldo Puccio vy Ariadna
Hornkohl para formarnos una conviccidn. El seflor Juan Carlos
Pérez nos puede decir algo acerca de este caso. Es un
problema delicado y por eso firmé un oficio en el que
manifestamos nuestra inquietud y malestar al Ministerio de
Justicia. Si estos documentos no estadan en manos de
Gendarmeria, que deberia tenerlos, estamos en un problema,
porque no sé si todas las personas nombradas habran guardado
copias, vya que no tienen 1la obligacién de hacerlo, 1la
obligacidén es del servicio.

Por otra parte, usted dijo que 1la seflora Hornkohl
respondia y trabajaba con 1la jefa del departamento de
readaptacidédn. Es decir, esi la invitamos, usted piensa dque
ella va a seflalar acd que efectivamente prestaba servicios
para Gendarmeria a través de esa unidad.

El sefior MARTINEZ (don Claudio).- Si.

El sefior CERONI.- Seflor Presidente, debemos tener en
cuenta gque si bien es cierto pueden faltar algunas
formalidades como son los informes, hay un aspecto muy
importante que también debemos considerar, esto es las
declaraciones que presten a la Comisidén los distintos ex
directores de Gendarmeria en el sentido de que las personas
que ellos contrataron cumplieron o no sus funciones. En eso
nos tenemos que basar, a pesar de que en algunos casos no
haya un informe para concluir si esa asesoria se prestd o no.
No por que no exista un informe la Comisidén va a decir que no
hay pruebas de que el trabajo se haya efectuado, porque, de
lo contrario, para qué estamos citando a los ex directores.
S6lo tendriamos que pedir los documentos.

El seflor BOBADILLA.- Seiflor Presidente, lo que ha dicho
el diputado Ceroni es bajarle el perfil a la situacidén al
seflalar que sdblo se trataria de formalidades. Hemos tenido
testimonios muy distintos a los que ha expresado el sefior
Martinez y, por lo tanto, no podemos bajarle el perfil a la
situacidén y decir que sblo se trataria de formalidades.
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El sefior MARTINEZ (don Claudio).- A quien eventualmente
podrian invitar es al subdirector técnico de la época.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- ¢Alguna otra
cosa?

En nombre de la Comisidn, le agradezco su
concurrencia y colaboracidn.

Se suspende la sesiédn.

-Se retira el sefior Claudio Martinez e ingresa el sefior
Juan Carlos Pérez.

-Transcurrido el tiempo de suspension:

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Continda
la sesidn.

Seflor Pérez, agradecemos su presencia en la Comisién.

El sefior PEREZ. - Sefior Presidente, agradezco la
invitacidén y estoy abierto a responder las consultas de los
seflores diputados.

Fui director de Gendarmeria desde julio de 2002 hasta
abril de 2006.

El sefior WARD.- Creo que usted debe saber cuél es el
mandat o que nos dio la Sala, por |lo nenos | o que ha aparecido
en los nedios de conunicacion. Recién sostenianbs una
conversaci 6n acerca de los diferentes nedios de prueba con
gue contarenbs en nuestra investigacioéon, entre ellos, |as
decl araci ones de todos |los ex directores de Gendarneria que
han concurrido a esta Comisién y |la de aquellas personas que
aparecen en la némina, entre |os cual es hay al gunos politicos
fambsos vinculados a la Concertacién, quienes estarian
presunt amente vinculados a |os hechos que nos corresponde
i nvestigar. La declaraci 6n de todos ellos, incluida |la suya,
sera fundanental para |l egar a una concl usi én.

Hace poco recibinmbs a tres de las cuatro
asoci aciones gremales de los funcionarios de GCendarneria.
Diria que sus declaraciones son contradictorias con |as
suyas, seflor Pérez, pues mayoritariamente | os funcionarios de
la institucion nos dijeron que en realidad no saben cual fue
el inpacto de |as asesorias que prestaron esas personas, por
lo menos el de las asesorias de |os mhs fanpbsos, si es que
| as prestaron. Ademéds, dijeron que Cendarneria fue utilizada
conp una caj a pagadora de favores politicos.

Asim snb, uno de los ex directores sefial 6 que al
menos bajo su gestiodn —-estuvo nenos de un afio- ninguna de
esas personas se acercO a Cendarneria y que esto obedeceria
mMas a una instrucci 6n o un nmandato proveniente del Mnisterio
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de Justicia, en virtud del cual el tuvo que contratar a
al gunas personas para que se desenpefiaran en Gendarneri a.

Ent onces tenenos un probl ema, porque esas versiones
son contradictorias con |a suya.

Estanbs a la espera de wuna informaci én que nos
tiene que enviar el Mnisterio de Justicia, relacionada con
los infornes trinmestrales. M inmagino que usted |os conoce
bi en, porque es una obligaci 6n contenida en |os contratos de
la gran mayoria de |as personas que trabajaban a honorarios
para Gendarneria. Recién don Caudio Mrtinez —lanento
decirlo en su ausencia- se refirid al tema conb un
formali snb, cuando en realidad es una obligaci én contractua
y, por tanto, |egal.

Nosotros vanbs a considerar, en el nmérito que
tiene, si existen o no dichos infornes, porque en algunos
casos tenenps dudas, vya que hace dos neses que |os
solicitanbs y no han |Ilegado. Incluso antes de que se
iniciara esta investigacion yo, conp diputado, |os habia
solicitado a traves de la Oicina de Informaciones de |a
Camara de Di putados y tanmpoco ne | os envi aron.

Eso nmas las declaraciones de algunas de |Ilas
personas invitadas, en el sentido de que esto obedecia a una
estructura de remuner aci ones, que | es pagaban por
Gendarneria, pero podrian haberlo hecho por el Senanme o por
el Servicio Meédico Legal, genera cierto grado de confusi 6n.

Creo que es razonable tratar de dilucidar estos
temas, con el propésito de confirmar o desnentir |o que
est anos i nvesti gando.

Para no aburrirlo mas, |le pregunto directanente
respecto de al gunas personas que fueron contratadas bajo su
gestion y que dependian directanente de usted, cono don
Eduardo Duran, don Javier Peirano Novoa, don Luis Rivas
Sanchez, don Joaquin Curtze Reyes —entiendo que es posible
que no recuerde todos |os nonbres-, don O audio Navarrete,
todos ell os asesores que prestaron servicios por cerca de 60
m ||l ones de pesos durante 2004, en honorari os.

¢Recuerda usted las funciones especificas que
cunpl i eron est as per sonas? ¢Ent regaron | os i nfornmes
trimestrales? Lo msno respecto del ex mnistro y actual
enbaj ador en Espafa, el sefior Osval do Puccio. ¢Recuerda usted
si cunplidé con esa obligacién contractual, si es que el
contrato respectivo |lo establecia? ¢Qué funcidn cunplia? ¢O
|l o que real nente sucedia, en este y en otros casos, es que se
contrataba a estas personas a causa de una estructura de
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remuner aci ones que opero6 entre 1990, o antes incluso, y enero
de 2003?

Esas son mi s preguntas, sefior Presidente.

El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene |la
pal abra el diputado sefior Guillerno Ceroni.

El sefior CERONI .- Sefior Presidente, discrepo con |a
i ntroducci6n que hizo el diputado Felipe Ward antes de
formul ar sus preguntas al ex director de Gendarneria, sefior
Juan Carlos Pérez, en el sentido de que describe un panorama
bastante terrorifico respecto de |lo que se ha declarado en
esta Com siO6n, en circunstancias de que | o que yo he visto es
que practicanmente todos los ex directores, excepto uno, han
dicho <claranente que, en el fondo, hubo contratos a
honorari os para asesorias que efectivanmente se prestaron vy
que si bien es cierto hay algunos ex jefes de gabi netes del
Mnisterio de Justicia entre quienes figuran contratados en
esa nodal i dad, ellos realizaron sus trabajos.

Lo que trato de decir es que el panorama que
describe el diputado Ward es denmsiado aterrador y quiero
poner |as cosas en el contexto de lo que se ha dicho en la
Comi si 6n

El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente).- Durante
su periodo cono director, ¢hubo sobresuel dos, entendi éndose
por tales pagos de honorarios a personas que trabajaban en
otras reparticiones publicas y que no prestaron servicios en
Gendar neria?

Ayer recibi las carpetas con los contratos, |os
informes y los anexos de los infornmes de algunas de |as
personas que se han nencionado, conp el sefor Osvaldo
Andrade. Quiero que nme describa qué es |lo que él hacia en
Gendarneria durante el periodo en que usted dirigia la
instituci 6n, cual era su funcion.

Tiene | a pal abra el diputado sefior Bobadill a.

El sefior BOBADI LLA. - Sefior Presidente, m aninb no
es polem zar, pero independientenente de la interpretacién
gue pueda hacer el diputado Ceroni, hay preguntas concretas
para el sefior ex director, a quien agradezco su concurrenci a.

Quiero clarificar |o siguiente respecto de la
pregunta que hacia el diputado sefior Felipe Ward y |la serie
de personas que nenci ono.

Se trata de asesorias exclusivanente para el
director, porque podria pensarse que estos 60 mllones de
pesos se gastaron en asesorias en general. Pero no, son cinco
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personas asesoraron al director de CGendarneria. Aca tenenos
copia de los contratos de cada uno de ell os.

Por 1o tanto, me gustaria que se refiriera a |a
pregunta del diputado Ward, en esos térm nos.

El sefior DIiAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra don Juan Carl os Pérez.

El sefior PEREZ. - Sefior Presidente, no tengo que sefial ar
a la honorable Comision la envergadura y la conplejidad
adm ni strativa de Gendarneri a.

Uno no puede desconocer a aquellas personas que
contrata, se debe tener claridad respecto de cuéles son |as
funci ones que se les asigna, sobre todo en estos casos que
son tan especificos. En la mayoria se tiene conocimento de
qui enes son oficiales y quienes vigilantes penitenciarios.
Por lo tanto, se tiene un conocimento personal de cada uno
de el l os.

Respecto de los que nonbro el sefior diputado, quiero
sefial ar que |1 os ubico. Hoy son funcionarios de Gendarneria
La mayoria ya no presta funciones noveles. M explico,
prestan funci ones desde hace bastantes afios en Gendarneria.
Uno era encargado internacional en ese periodo; otros estaban
trabaj ando cono profesionales en |a Unidad Crimnol 6gica,
Unicrim Casi la mayoria con un anplio conocimento
profesional, tanto es asi que se quedaron en la institucion.
No se trata de personas que pasaron, prestaron servicios y se
retiraron, o que Illegaron y prestaron servicios durante un
tienmpo o dias. Son personas que prestaron servicios a tienpo
conpl eto, cono cualquier profesional de |a Admnistracion
Pablica, de lunes a viernes y sabados, inclusive, algunas
veces. Repito, hoy estan trabajando en Gendarneria, no asi
| os casos que hoy |laman mas | a atencion. Sb6lo nme nonbraron
al sefior Osval do Andrade. Pero tanbi én habria que sefialar a
don Gsval do Pucci o.

¢,Cono puedo ser grafico y transparente sobre el
particular? A m nadie nme solicité la contrataci 6n de anbos
prof esi onal es. Fue una deci si 6n personal. Ellos nme asesoraron
directamente y ne siento satisfecho de |as prestaciones de
Sus servi ci 0s.

Pensar que administrar Gendarneria se puede hacer
de manera individual o porque a uno se le ocurrid o anmaneci o
con una excelente idea, no. Las ideas buenas se conversan y
se tratan en reuni 6n, y después se hacen carne y se perfilan.

Lo de Gsvaldo Andrade nme |lama |a atenci 6n, porque
hoy es mnistro de Estado. D scul pe que sea tan claro, sefor
Presi dente, pero en esa época era un abogado de | a Republica,
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conoci do en el anbiente penitenciario. Lo conoci a través de
Gendarneria. Me asesor0 con anterioridad tanmbién en Ila
formalizacion de <cargos ad honérem Sienpre existia una
rel aci 6n con €l desde ese punto de vista. Por lo tanto, él
parti ci po en reuni ones hast a con pr of esi onal es de
Gendarneria. Su presencia no era pernanente, pero si con una
frecuencia que aneritaba | a renovaci 6n del contrato cono tal.
Cada vez que era requerido por quien habla para que ne
asesorara en determnadas nmaterias, estaba ahi. No se
denoraba nada en Ilegar a m despacho para aclarar o tratar
al guan punt o.

La realidad de Gendarnmeria de hoy es nuy distinta a |la
gue me tocd administrar. Hoy, existen cinco unidades penal es
concesi onadas funci onando a plenitud. Pero para inplenmentar y
echar a andar esas uni dades penal es, nmuchos pensabanbs que en
su mnuto iba a ser bastante dificil con asociaciones al
interior de GCendarneria, con temas graves, se hablaba de
privatizaci 6n del sistema penitenciario y con bastantes
probl emas al interior de | os m snos.

Exi ste un conplejo penitenciario en lquique y es
i nconparable con las condiciones de vida que tenian |os
internos en esa localidad. Mejor ni hablenbs de o que
ocurria en Valdivia o en Rancagua, tanbién con gran canti dad
de probl enas.

Entonces, cada dia tenia su afan vy tenianos
probl emas i nternos.

Por 1o tanto, cuando asum Jla funcidén tenia
claridad de una cosa -fui bastante riguroso en el ejercicio
de m direccidén-: iba a ser responsable de |lo que hacia o

dej aba de hacer.

Venia una tarea nuy inportante y otra que ya estaba
en camno, l|la reforma procesal penal y echar a andar |as
uni dades penal es concesionadas, |o que inplicaba repensar
absol utanente todo. Réginen interno, traslados, etcétera.
Incluso, se pensaba en la forma en que se iba a trasladar a
los internos. Tuvinbs reuniones pernmanentes y constantes a
través del tienpo.

El sefior Puccio tiene una claridad conocida a nivel
pais. Sienpre estuvo a m |lado y ne asesord, aunque no queria
hacerl o. Sienpre era requerido. Le sefialé |a necesidad de
conti nuar con su servicio y aceptdé. Lo que en su oportuni dad
fue una fortal eza se transfornmd en un probl ena.

El sefior Andrade, actual mnistro de Estado, tuvo
una carrera sobresaliente, por eso Ilegé al nivel que esta
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hoy en |l a Administraci 6n Publica. Me al egro haber contado con
sus servicios y que nme haya prestado asesoria.

Aungque parezca reiterativo, anbas personas fueron
constantes a través del tienpo, inportantes para el |ogro de
| os objetivos y |os resultados al canzados en Gendar neri a.

Actual nente, los sistemas estan funcionando. Se
i mpl enent & una nueva escuel a, |ocalizada en San Bernardo.

Hay gran cantidad de objetivos alcanzados, |o0s
resul tados estéan. Venos una instituci 6n mas noderna, no con
| os problemas de antafio, producto de la gestidn no soélo de
qui en habl a, sino tanbi én de otros directores.

El sefior BOBADI LLA. - Sefior Presidente, ne gustaria
gue el sefior Pérez se refiera a algo que manifestd el sefior
Al ejandro Jiménez, auditor en el periodo conprendido entre
2002- 2006 y actual director nacional de Gendarneria.

Dentro de su exposi ci 6n mani fest6 que en
Gendarneria se pagaba a personas que prestaban servicios en
otros lados; que se cancelé a personas que no ejecutaron
ningun trabajo para Gendarnmeria y |os pagos se hicieron sin
| a presentaci 6n de | a respectiva bol eta de honorari os.

Asi mi snp, seflal 6 que tanpoco existian |os infornes
trimestrales de nuchas personas que estaban contratadas a
honor ari os.

Al realizar | as auditori as, detecto esas
irregul aridades y las dio a conocer a |a superioridad.

Me gustaria que el sefior Pérez nos dijera si eso es
efectivo -segun m conviccion es asi-. De ser asi, saber qué
nmedi das adoptd, si se hizo sumarios y Qué sanciones se
aplicaron. En definitiva, que nos relate su opinion respecto
de esas situaciones que estan en el informe que el sefior
Ji ménez hi zo cuando concurrio a | a Com sion.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Antes de
ofrecer la palabra al sefior Pérez, conb Presidente de |a
Com sion, ne siento en |a obligacion de aclarar que | o que el
di put ado Bobadilla ha sefialado es el relato que el director
actual hizo de los infornmes de auditoria que reali zoé.

Es inportante aclararlo para no conducir a error al
sefior Pérez, en el sentido de que el sefior director dijo que
| os i nfornes no habian sido hallados, no que no existian.

El sefior BOBADI LLA. - Sefior Presidente, por favor,
gque conteste el sefor Pérez.



El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente).- Asi va a
ser, pero debo aclararlo porque usted ha sefal ado al go que no
dijo el sefior Bafados.

El sefior BOBADI LLA. - Seiior Presidente, entonces, |lo
entendi mal. Asumanoslo asi. Pero que conteste el sefior
Pér ez.

El sefior DIiAZ, don Marcelo (Presidente).- Con la
puntual i zaci 6n hecha, tiene |l a pal abra el sefior Pérez.

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, |as exigencias
adm ni strativas son bastante fuertes en la Adm nistracion
Pabl i ca.

Las labores |as desarrollabanbs personas, y
conet enbs errores, pero se subsanan con el tienpo.

La auditoria interna, las fiscalizaciones de
Contraloria y de otro tipo, cono las de jefaturas directas,
no quedan en el baul de |os recuerdos, se adoptan nedi das
correctivas y rectificatorias de |as observaciones, que
pueden tomar fornmas de oficios o de infornes verbales o
escritos.

Mezcl ar situaci ones es conplicado, por ejenplo, se
habl a de dobl e contrataci 6n de nmédi cos y dentistas, eso puede
gener ar confusi on.

En Gendarneria, mayoritariamente, 1|o0s honorarios
est an destinados a cubrir el rubro médico a lo largo de todo
el pais, la mayoria son contratados bajo la ley N 15.076.
Adi ci onal nrente, se contrat6 un gran numero de doctores vy
odont 6l ogos para prestar servicios en turnos de 24 horas,
otras necesidades se cubrian al interior de l|as unidades
penal es con nmédi cos o auxiliares paranmédi cos.

Si de alguna auditoria o inspecciod6n se detectaba
algun error, se derivaba a quien correspondiese para
subsanarse. Gendarneria no esta exenta de coneter errores
i nvoluntarios. Pero en |os casos que hoy se investigan, no.
La mayoria son de alumos, personas |lanmadas a retiro, dados
de baja o sunari ados.

Para el resguardo fiscal y recuperaci 6n de fondos
esta el Consejo de Defensa del Estado, que |lo hace a través
del juicio de cuentas.

Puedo sefialar que los infornmes se hicieron de
manera pernmanente y nmas de uno al afo, tal vez no con la
prof undi dad que debi ese haber sido porque el tienpo no lo
permtia, pero éstos eran derivados a l|os lugares que
correspondia, ya fuese al departanento juridico o al de
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personal para la instrucci6n del sumario adm nistrativo o del
juicio de cuentas correspondiente.

El sefior Di AZ, don Marcelo (Presidente).- ¢Recuerda
haber recibido informes en su periodo -si es asi debe
encontrarse en |los archivos de Gendarneria- de |os sefores
Gsval do Andrade y Gsval do Pucci 0? Tengo copia de | o entregado
ayer por el sefior Andrade, pero no tenenbps antecedentes del
sefior Pucci o.

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente, estéan |os
informes. El tenia la obligacién, y estas dos personas que
trabaj aban directanmente con quien habla, de presentar sus
i nformes. Lanentabl enente, y espero que se entienda bien |lo
gue voy a sefalar, una gran cantidad de infornmes no quedan
por escrito porque son verbales, por ejenplo, los térm nos de
reuni 6n, qué es |o que se opina, cuales fueron | os resultados
de alguna diligencia, etcétera. Conb todo ese tipo de
i nformaci 6n no puede ser plasnada en un docunento, existia la
obl i gaci 6n de entregar un infornme bajo un formato tipo que es
el que tienen en sus nanos. Ese formato tiene que dar cuenta
de lo que se desarroll é durante el periodo en eval uaci 6n. Es
un formato que viene a cunplir la exigencia contractual v,
asi m sno, deberia ser conpl enmentado con toda esta informacién
adi ci onal de i nformes  verbal es, activi dades gue se
desarrollaron y resul tados obtenidos durante |a prestaci 6n de
| os servi ci os.

Respecto de si durante m periodo tuve conocimento
o existia algun tipo de sobresueldo en Gendarneria o pago,
puedo sefialar de manera clara y rotunda que no, sefor
Presidente. A esta altura de la vida uno no estd para neterse
en probl enas.

El sefior ESPI NOSA (don Marcos).- Sabe usted si hay
al guna disposicion legal, ya sea por orden del servicio
interno de Gendarneria o por disposiciones de Contraloria, de
guardar por un tienpo determ nado informacién relativa, por
ej enplo, al tema de |os infornes.

El sefior PEREZ.- Existe la obligacion de nantener
toda la informacion y ésta no puede ser destruida durante
cinco afios. Respecto de esa infornmaci 6n existen dictanenes de
Contral oria.

Me Ilama |a atenci 6n el nivel de desinfornmaci 6n que
se ha podi do generar en un m nuto determ nado, porque sienpre
Gendarneria fue considerada cono un ejenplo para el resto de
la Administraci on Puablica respecto de la rigurosidad de sus
actos adm nistrativos. Cada acto y decisién se plasma en una
resolucion al interior de Gendarneria y, segun corresponda,
esta instruccion u orden tanbién puede ir a Contraloria.
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Todos | os procesos de conpra son bastante rigidos y sienpre
la Contraloria ha nmanifestado la rigurosidad que tiene y ha
teni do Gendarneria durante su historia.

El sefior DIiAZ, don Marcelo (Presidente).- ¢Habria
acuerdo para prorrogar |a sesion por cinco mnutos?

Acor dado.

En nonbre de la Conision, | e agradezco su
concurrencia y col aboraci 6n.

Sefor es di putados, propongo acordar el envio de un
oficio a la Contraloria General de |a Republica, consultando
tres cosas.

Prinero, desde cuando se establecid |la obligacién
de entregar i nfornes.

Segundo, qué obligaciones exi sten para |os
organi snmos publicos, respecto de la conservacion de |os
docunent os e infornes.

Tercero, cual es su opinién sobre la natural eza de
| a obligacion de rendir infornes.

He consultado distintas opiniones y al gunos sefal an
que efectivanmente esto es un elenento de |la esencia del
contrato, otros que es un elenento sélido del contrato vy
otros que es una obligaci 6n neranente contractual y no |egal.
Conmb existen diversas interpretaciones, podenos pedir |a
opi ni 6n de |l a Contral oria.

Tiene | a pal abra el diputado Ward.

El sefior WARD. - Sefior Presidente, el 12 de octubre
oficié pidiendo el ordinario N° 34, de 1 de febrero de 1999
de Cendarneria en el que reglamenta |la entrega de infornes.
Por | o tanto, est& pedi do.

El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente).- Pero le
va a llegar a usted. La idea es que todos vayanos al msno

tienpo.

El sefior WARD.- Sienpre pongo a disposicion de |a
Com sion todos |os antecedentes que ne |Ilegan, sefior
Pr esi dent e.

El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente).- Pero una
semana después.

El sefior BOBADILLA. - Seflor Presidente, no soy
abogado, pero entiendo que cuando se firma un contrato
se convierte en ley, se obliga a anbas partes. Por |o tanto,
i ndependi ente de lo que opine la Contraloria el contrato es
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lo que manda. O sea, si firnp un contrato con cierto
personaj e, |las obligaciones son mnmutuas.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Sefior
di putado, el contrato es ley para las partes y hay el enentos
de la naturaleza de |los contratos accesorios y otros de |la
esenci a de | os contrat os.

El sefior BOBADI LLA.- Pero vanpbs al espiritu del
cont r at o.

El sefior DI AZ, don Marcelo (Presidente).- Lo que ha
dicho el sefior Pérez tiene sentido. Efectivanente, vi |os
informes, todos son iguales, son wun fornulario tipo.
Seguranente —-dijo-, es la formalidad para poder cunplir con
el contrato. Ahi se relatan los hitos principales, pero, por
ej enpl o, hay anexos. ¢Estan esos anexos 0 no? Estan |os
reportes orales, pero todos sabenps que, nuchas veces, es nMas
i mportante que el escrito. Necesitanps tener una opinion de
al gun ente que |le reconozcanbps conpetencia, que en el fondo
es lo que ha pedido el diputado Ward por su cuenta, pero
propongo que la Comsién lo solicite.

¢Habria acuerdo para ello?
Acor dado.

Hembs terminado con la ronda de invitados
correspondiente a los directores de Gendarneria entre 1990 y
2007.

Propongo invitar al fiscal Torres Silva y a Pablo
Honorato y, a continuacion, a los politicos.

La sefiora MUNOZ (dofia Adriana).- Sefior Presidente,
a todos | os que aparecieron con prontuario en el diario.

El sefior WARD.- Sefior Presidente, el enbajador
Puccio tenia interés de participar la proxim semana, pero
coincide con la discusion de proyecto de la ley de
Presupuest o.

El sefior CERONI.- Sefior Presidente, podrianos
acordar una sesi 6n especial para ello.

El seflor DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Sefores
di put ados, podenos concordar una sesionar especial en el
Pal acio Ariztia el lunes 12 a las 12.00 horas, con el uUnico
fin de recibir al sefior Puccio.

Habria acuerdo?
Acor dado.

El sefior WARD.- Sefior Presidente, ¢qué invitados
tenenps para | a semana sigui ente?
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El sefior DI AZ, don Marcelo (Presidente).- La lista
tiene el siguiente orden: |os seflores Andrade, Arellano,
Correa Sutil, Gonez, Maldonado, Puccio, Sanchez, Garcia-

Hui dobro y | a sefiora Hor nkohl .
El sefior BOBADI LLA. - Invitenps al mnistro Andrade.

El sefior DI AZ, don Marcelo (Presidente).- Creo que
no. Tengo una opini6n distinta, porque voy a entregar estos
docunmentos y hay que revisarlos. El mnistro Andrade es un
m nistro de Estado y si nos formanpbs | a conviccion de que en
€l no se presenta |a presunci 6n de eventual incunplimento de
contrato o contrato sinulado, soy partidario de no invitarlo.

Tiene | a pal abra el diputado Ward.

El sefior WARD.- Sefior Presidente, en la sesion
pasada sefial € expresanmente que |legué a |a conviccidon de que
no hay ninguna irregularidad en el caso del actual mnistro
Andrade. Lo dije en la Comision y fuera de ella. Pero no
siendo la opinion de todos |os mienbros, igual corresponde
citarlo, con todas las garantias que henps ofrecido desde
si enpre.

Al respecto, no tengo problenas en que asista a |la
Comi si 6n aconpafiado, si |o prefiere, ya que el cuestionario
no deberia durar mas de nedi a hora.

El sefior Di AZ, don Marcelo (Presidente).-
Corresponde citarlo sé6lo con el acuerdo de |a Comi sion.

El sefior BOBADI LLA. - Sefior Presidente, cuando nos
constitui mbos hubo un acuerdo previo donde hicinbs una lista
de invitados, que es |la que se debe respetar.

El sefior Di AZ, don Marcelo (Presidente).- Diputado
Sergio Bobadilla, sesion tras sesiéon henbs acordado |os
i nvitados que van a asistir a la Com sion.

El sefior CERONI .- Sefior Presidente, sugiero que
primero invitenos a |la gente de nenor perfil, para dejar a
| os de mayor envergadura al final

El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente).- Sugiero
que invitenos al seflor Osvaldo Puccio para el lunes 12 de
novi enbre, en Santiago, y a l|la sefiora Loreto Ditzel y al
sefior Jaine Arellano a l|la sesién del niércoles 14 de
novi enbre, en Val par ai so.

cHabria acuerdo?
Acor dado.

Por haber cunplido con su objeto, se levanta |a
sesi on.



-Se levant6 |l a sesiéon a |las 13. 08 horas.

CLAUDI O GUZMAN AHUMADA,
Redact or

Jef e de Taqui grafos de Comi siones.
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