REDACCION DE SESIONES
1

COM SI ON ESPECI AL | NVESTI GADORA DE LA EMPRESA

DE FERROCARRI LES DEL ESTADO

Sesi 6n 342, cel ebrada en m ércol es 14 de mayo de 2008,

de 11.05 a 14.10 horas.

VERS|I ON TAQUI GRAFI CA

Presi de el diputado sefior José Pérez.

Asisten la diputada sefiora Mrisol Turres y |los
di put ados sefiores O audi o Al varado, Randn Barros, Al fonso De
Uresti, Fi del Espi noza, René  Manuel Gar ci a, Enri que
Jaram |l o, N colas Monckeberg, Sergio Q eda, Jainme Qintana,
Manuel Rojas, Eduardo Saffirio, Gabriel Silber, Patricio
Val | espin y Gast6on Von Mihl enbr ock.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior PEREZ (Presidente).- En el nonbre de Dios

y de la Patria, se abre | a sesion.
El sefior Secretario va a dar lectura a | a Cuenta.

Solicito a |los nedios de comnunicacién que se
encuentran presentes que tengan |a bondad de abandonar |a

sal a.

Tiene | a pal abra el diputado N col &s Monckeberg.
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El sefior MONCKEBERG  (don Ni col as). - Sefor
Presidente, conb Com sién, tenenbs un acuerdo para que |as
sesiones sean publicas. Ahora, si se quiere excluir a |los
periodi stas hay que adoptar un acuerdo en contrario; por |lo
tanto, pido que, si hay anino para ello, se vote.

El sefior PEREZ (Presidente).- Nunca henos tenido un
acuerdo al respecto, sefior diputado. Este Presidente ha
di spuesto que asista todo aquel que quiera, pero conb estanos
en un proceso de conclusiones, para no tergiversar |o que se
pl ant ea conp acuerdo y que después el resultado sea distinto,
prefiero que trabajenps sin nedios de conunicacidn, sin
perjuicio de que al final de Ila sesion entreguenps I|a

i nformaci 6n.

El sefior MONCKEBERG  (don Ni col as). - Sefior
Presidente, respeto su opinién, pero no es la msnma que la

nuestra. Por lo tanto, le pido que |o soneta a votaci én

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene la palabra el

di put ado sefior Espi noza.

El sefior ESPI NOZA (don Fidel).- Sefior Presidente,
considero que no corresponde iniciar esta sesidon tan
inmportante de |a manera en que se esta haciendo. Seanps
claros en que aqui sienpre se han adoptado nedi das de este
tipo, lo que no significa que se quiera sesionar
secretanmente, sino que con la tranquilidad de hacerlo sin |os
nmedi os de comunicacién. Sin perjuicio de ello, todos |os
par| anent ari os pueden hacer |as declaraciones que estinen
convenientes al final de la sesion. Pero ahora existe un
el enento externo que no es positivo para el trabajo que vanos

a desarroll ar.
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No tenenbs nada en contra de los nedios de
comuni caci 6n, al contrario, pero las declaraciones |as

darenos afuera, cono sienpre se ha hecho.

El sefior PEREZ (Presidente).- |Incluso, quiero
recordar que sesionanbs en la Sala de Conferencias con la
finalidad de que fuesen de publico conocimento |las materias
que se trataran en esta Comision. Es decir, mAs publica y
abi erta no pudo haber sido.

Tiene | a pal abra el diputado C audi o Al varado.

El sefilor ALVARADO. -  Sefor Presi dent e, qui ero
sefal ar justanente |o que acaba de decir, en orden a que
preci sanente, el grado de apertura fue a nivel de sesionar en
la Sala de Conferencias a fin de que la opinidon publica
conociera el trabajo de | a Coni sioén.

Ent onces, ¢si hay personas que han veni do si gui endo
todo nuestro trabajo, por qué los vanbps a privar de la fase

final ?

Ahora, desde el punto de vista del argunento de |a
tranquilidad, encuentro que no corresponde, porque de todas
maneras y con presencia de nedios, la sesion la dirige el
Presidente, la desarrolla y sonbs nosotros quienes opinanos,
por |o tanto, no veo que se altere el orden o Ila

tranquil i dad.

Por lo tanto, no veo razon por |la cual esta sesion

no pueda ser abierta.
El sefior PEREZ (Presidente).- My respetable su
opi ni 6n.

Tiene | a palabra el diputado Enrique Jaram || o.



REDACCION DE SESIONES
4

El sefior JARAMLLO - Sefior Presidente, estanos
entrando en un terreno que no corresponde debido al tienpo

que di sponenpbs para esta propuesta de concl usi ones.

Creo que sus palabras apuntan s6lo a que |os
flashes no estén presentes en |os nonentos de |as
i ntervenci ones, pero hay asientos disponibles para que |os
peri odi stas puedan pernanecer tranquil amente.

Concuerdo en que la tranquilidad pueda alterarse
con |los flashes, pero no quiere decir que no puedan estar
presentes.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Una cosa es el
Canal de Television de la Canmara de Diputados, ellos estéan
afuera vi éndonos, pero otra es que estén todos |os nedios
adentro de | a sal a.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene la palabra el

di putado Al fonso de Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefior Presidente, |os col egas
de la Alianza han planteado |la situaci 6n para que se vote,

por o tanto, |le pido que asi proceda.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene la palabra el
di put ado Ni col &s Monckeberg.

El sefior MONCKEBERG  (don Ni col as). - Sefor
Presidente, quiero recordar que esta Conmsion tiene que
pronunci arse sobre las conclusiones, o msno que tendra que
hacer la Sala, por |lo tanto, no veo ningun argunento para que
sesionenbs en secreto, no asi la Sala, que es totalnente

publi ca.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene la palabra el
di put ado Eduardo Saffirio.
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El sefior SAFFIRI O - Sefior Presidente, quiero hacer
un conentari o para que el diputado Monckeberg diga | a verdad,
porque hoy ha nentido dos veces. Prinero, dijo que habia un
acuerdo cuando en realidad no |lo hay. Luego, cosa que ya es
una practica permanente en él, vuelve a nentir cuando dice

que se esta acordando sesionar es secreto.

Se supone que el diputado estudi 6 derecho en al guna
uni versidad, no sé en cual, parece que en ninguna de |as que
hice clases: la Universidad de Chile y la Pontificia
Uni versidad Cato6lica de Chile. El sabe que |as sesiones no
son secretas, y no tengo ningun inconveniente en que estén
presentes | os periodistas, sb6lo pido que se deje de nmentir en
esta Camara de Di put ados.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado Sergi o g eda.

El sefior QJEDA. - Sefior Presidente, conencenos el
trabajo de la Conmision tal conbp estd progranado y en |os
térmnos en que se ha acordado. Es decir, que podanops
trabaj ar tranquil anente, porque henpbs visto que no sienpre el
espiritu es el msnpb cuando se esta tel evisando |a sesion. De
manera que |e pido, para sinceridad de todos y por la
transparencia, que realicenbs |la sesion soOlo con quienes
vanbs a elaborar el infornme y las propuestas. Esto seréa
publico, se dara a conocer, por lo tanto, aqui no hay nada
secreto. EIl 90 por ciento de las sesiones |las henos
tel evi sado, no henps ocultado nada y |la gente sabe |0 que se
esta investigando. Ademas, |as propuestas seran publ i cas,
asi es que no veo cual es el problema. Lo que pasa es que, de
repente, se habla para la prensa con otro espiritu.

Por esa raz6n es que quiero que trabajenbs conp
corresponde.
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El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene la palabra el

di put ado Jai ne Qui nt ana.

El sefior QUI NTANA. - Sefior Presidente, esta Com sion
I leva un afilo de trabajo y nunca ha sesionado en secreto, eso
hay que dejarlo absolutamente claro. Distinto es que se haya
optado muchas veces por hacerlo en la sala Inés Henriquez.
Desde ese punto de vista el diputado Alvarado tiene razodn,
hay mucha gente que ha seguido esto. Entonces, por qué no
hacerlo en todas las etapas del proceso. No hay ningun
aspecto nuevo que se vaya a decir y que no se haya dicho
antes. Por lo tanto, desde ese punto de vista, y apelando
tambi én a lo que dice el diputado Saffirio, es trenendanente
i nconveniente que haya distorsiones. Aqui todavia hay
par| amentari os que siguen hablando, y seguranente hay gente
que todavia cree que se perdieron 1.200 nmillones de dol ares.
Ent onces, desde ese punto de vista, haganps esto publico,
conbo ha sido hasta |a fecha, para que el pais se forne una

opi ni 6n clara de | o que ha pasado.

El sefior SAFFIRI O - Sefior Presidente, sienpre |as
sesiones de la Sala de |a Camara de Diputados y sus
Com si ones han sido publicas, salvo que por alguna razon se
pida que |la sesion secreta. Eso | o saben nuy bien todos |os

di put ados, partiendo por |os que |levan nas afos.

El problema que ha generado debate -y ya sefialé m
opi ni 6n al respecto- es si vanpbs a sesionar con periodistas o
no. Repito, las sesiones son publicas y el que quiera podra
ver las actas. Y, conp dije, no tengo problema en que asistan
| os periodistas, o Unico que pido es que diganps |as cosas
en los térmnos que correspondan a la realidad y no Ilas
di storsi onenps. Nadi e ha pedido discusién ni sesidén secreta,
el debate es si van a estar o no presente |os periodistas
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cono en otras ocasi ones. Per sonal ment e, no t engo
i nconveni ente en que asi sea.
El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene la palabra el

di put ado Manuel Roj as.

El sefior RQJAS.- Sefior Presidente, el diputado
Saffirio ha hecho una acusaci 6n nuy conplicada y |anento que
el di putado Monckeberg no haya reaccionado a ella, por cuanto
lo trat6 de nentiroso. Si querenps ser transparentes no
debenos i nconbdarnos en que |la gente que esta presente vea el
desarroll o de |la sesion.

Por |o tanto, para evitar esos dichos que ha
pl ant eado el di putado Saffirio, respecto al di put ado
Monckeberg, héaganlo transparente y autoricen a que estén
presentes |os periodistas para que vean el desarrollo de |la

sesi on.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene la palabra el
di put ado René Manuel Garci a.

El sefior GARCIA (don René Manuel). - Sefior
Presidente, |lanento esta situaci 6n porque |a Com sién sienpre
ha trabajado por |a unanimdad. Pero seanps honestos, a la
prensa so0lo le interesa el capitulo del ex Presidente Lagos,
lo demds no. Por m parte, no tengo inconveniente en que se
queden y se discuta el capitulo. Ahora, si usted quiere que
| a prensa se vaya, ponga en votacion el prinmer capitulo y se
acaba el problema. Ese es el tema que ha convocado a |la
prensa, |lo demas no les inporta: los 1.200 mllones, el sefor
Ajenjo, etcétera. Acuérdense de | o que estoy diciendo, porque
a pesar de que la Comsion trabaj6 varios neses, el Unico
titular de mafiana serd respecto de la votacion al capitulo
del ex Presidente Lagos.
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No nos haganobs nas probl emas, siganos trabajando y

que se quede |l a prensa, si ya sabenos el titular de mafana.

El sefior PEREZ (Presidente). - No t engo
i nconveniente en que |los nedios de prensa estén presentes
pero cerrenps |a puerta, porque si estan entrando y saliendo
di straen nuestro trabajo.

¢cHabria acuerdo para ello?
Acor dado.
El sefior Secretario va a dar lectura a | a Cuenta.

El sefior ALVAREZ (Secretario) da lectura a la
Cuent a.

Sefior Presidente, a Secretaria se |le pidi6 hacer un
conpendi o sobre |as conclusiones presentadas por |os sefores
di putados. El docunento se encuentra a disposicién de |os

m enbros de | a Com si 6n.

El sefior DE URRESTI.- Dentro de |la Cuenta, el sefor
Rodriguez Gossi informa que el 12 de nayo se haran nuevos

anunci os del plan trienal.

El sefior PEREZ (Presidente).- Es probable que esté

en tabla para | os proxinos dias.

El sefior DE URRESTI.- Lo planteo porque hoy es 14,

seflor Presidente.

El sefior VON MJHLENBROCK. - Sefior Presidente, eso se

pospuso el | unes.

El sefior DE URRESTI.- Corroborando | o que dice el
di putado, ese es uno de los conpromsos de EFE, y que
corresponde a una de |as etapas de ejecucion; por |o tanto,

es bueno que se consigne |a fecha en que se realizara.
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El sefior PEREZ (Presidente).- Ese fue un conprom so

que se contrajo en |a Com sion.

Sefilor Secretari o, ccuantos infornmes resune el

conpendi 0?

El sefior ALVAREZ (Secretario).- Estan incluidos |os
informes presentados por |os diputados sefiores Caudio
Al varado, Nicol as Monckeberg, José Pérez, Enrique Jaramllo y
Jai me Qui nt ana.

El sefior PEREZ (Presidente).- Entiendo que existe

un segundo i nforne.

El sefor MONCKEBERG  (don Ni col &s) . - Sefor
Secretario, ¢incluyé tanto | os puntos en comin cono aquell os

di vergent es?

El sefior ALVAREZ (Secretario).- Hay dos propuestas
de i nforne.

El sefior MONCKEBERG (don Nicolas).- Pero aca no
estan |l os puntos de divergencia, sino |os, aparentenente, en

conun.

El sefior PEREZ (Presidente).- Sefior Secretario, dé

| ectura al inforne.

El sefior ALVAREZ (Secretario).- Sefior Presidente,
qui ero hacer presente que se ha realizado un esfuerzo
bastante grande. Por ejenplo, el inforne del diputado
Monckeberg Ilegé en |la noche, por |lo tanto debinpbs trabajar

hasta | as 5 de | a mafiana para conpl etarl o.

El sefior MONCKEBERG (don Nicolas).- ¢Entrego

infornme el Partido Socialista?

El sefior ALVAREZ (Secretario).- No me ha || egado.
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El sefior MONCKEBERG (don Nicolas).- ¢Quiénes
present aron i nfornes?
El sefior ALVAREZ (Secretario).- Los informes que

conprende este conpendio son |os que presentaron |os
di put ados sefiores Jainme Quintana, C audio Alvarado, N colas
Monckeberg, José Pérez y Enrique Jaranmillo

El sefior PEREZ (Presidente).- El sefior Secretario

dard lectura al priner inforne.

El sefior ALVAREZ (Secretario).- Sefior Presidente,
el prinmer infornme dice: Docunmento el aborado en base a Ias
propuestas individuales o por bancada, de |os integrantes de
la Comisién, las que fueron consolidadas en un dnico
docunento y agrupadas o clasificadas en <cinco areas
teméti cas.

Las concl usiones propuestas asi clasificadas seréan
sonetidas a votaci 6n, una a una, a objeto de elaborar, en |lo

posi bl e, un Unico infornme final de esta Comi sion.

Cabe destacar que, con el proposito de presentar
un cuadro acotado de concl usiones, se han omtido
del i beradanente | os detalles de | as operaci ones conoci das por
esta Com si 6n, describiendo Uni canente a nodo ejenplar, una o
mas irreqgul ari dades especificas, para ilustrar |a operatori a,
y, por otro | ado, se asignhan responsabili dades personal es, en
torno a | as etapas de di sefio-aprobaci 6n, ejecucién y control -
fiscalizacion del plan trienal 2003-2005, elenento central
aunque no exclusivo, de l|a investigacion sonetida a esta
Comi si on.

Sin perjuicio de este esfuerzo de consolidar en un
anico docunmento las posiciones particulares, lo que
representa evidentenente una transacci 6n en pos de un inforne

consensuado, éstas podran ser en todo nonento propuestas,
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reconsi deradas o sostenidas por quienes las suscriban o

coi nci dan con el l as.
Prinmero. Alusioén a la situaci 6n historica de EFE

La situaci én financiera conpleja que presenta EFE
tiene hoy un antecedente histoérico, que se acentla desde
finales del siglo anterior, en que crecientenente se
aplicaron politicas que deterioraron la eficiencia vy
rentabilidad del nodo ferroviario. En esa tendencia, a partir
de 1974, se inmpulsdé un proceso de racionalizacidn, que
inmplicd, entre otros efectos, |a supresion del aporte fiscal
que le permtia cubrir su déficit operacional, propio de este
tipo de servicios casi en todo el nmundo. La enpresa com enza
a endeudarse para cubrir sus gastos, dejando, a su vez, de
invertir en el manteni mento de equi pos e instal aci ones, cono
una forma de generar una disponibilidad artificial de
recursos para |la operacién, o que, al cabo de una década,

significd un serio dafio en su infraestructura y equi pan ento.

A partir de 1991, nace conp una politica de Estado,
| a determ naci 6n de rehabilitar y nodernizar |a Enpresa, de
forma que ésta pudiera enfrentar de manera innediata |la
solucién de |os problemas ms aprem antes que entrababan
progresi vanente su operacion y, al msno tienpo, asentar
bases sdélidas para un desarrollo financieranente sano,
econonmico y socialnmente rentable en |os afos venideros. Se
promul gan diversos cuerpos |egales, que configuran una nueva
institucionalidad ferroviaria, con la finalidad de que la
Enpresa de |los Ferrocarriles del Estado se transforme en una
enpresa eficiente y rentable, que asegure a l|la conunidad un
servicio de pasajeros de |larga distancia, de buena calidad y
que actue conp un factor conpetitivo respecto del servicio
que prestan | os buses. Esta normativa contenpla |a generaci 6n
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de planes de desarrollo de |la enpresa, bajo la estructura de

pl anes trienal es sucesi vos.
|| Ej ecuci 6n del Plan trienal 2003-2005

Con fecha 3 de octubre de 2003, en el marco de la
normativa vigente, se dicta el decreto N°99, del Mnisterio
de Transportes y Tel ecormunicaciones, que aprobd el Plan
Tri enal de Desarroll o 2003-2005 de la Enpresa de
Ferrocarriles del Estado, que consideré la ejecucion de
programas de conpetitividad en el transporte de pasajeros
dirigido a la rentabilizacién de |os actuales servicios,
gesti o6n de i nver si ones, comuni caci ones, i magen y
posi cionam ento del nodo ferroviario, programa especial de
seqguri dad, recalificacién de | os recur sos humanos,
opti m zaci 6n del gasto, desarrollo de ingenieria y proyectos,
i ncorporaci 6n de capital privado, mejoramento tecnol 6gico y
de gestion y financiamento, con recursos propios, de |as
i nversi ones que excedieran los 480 m |l ones de dolares, suma
que fue garantizada por el Estado nediante |a asignacion
presupuestaria correspondiente, que consider6 ese nobnto a

transferir para el afio 2003.

Este plan se estructurd sobre |la base de cuatro
ejes: eficiencia econémca en el nanejo de recursos; calidad
de los servicios; integracion territorial, 'y seguridad
operativa, estructurandose diez programas de accién con un
total de setenta y dos proyectos que cubrieron todas |as
areas de gestion de la enpresa. Finalnente, a su concl usion,
el Plan Trienal inplicdé un gasto total de una suma superior a
1.145 mllones de ddlares, en circunstancias de que en su
origen fue concebido conb un proyecto global que no costaria
mas de 693,6 nillones de dol ares.
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A partir de |os antecedentes recabados en esta
i nvesti gaci 6n, especialnente |os aportados por la Contraloria
General de |la Republica, es posible establecer una serie de
i rregul ari dades, I nfracci ones regl anentari as y
adm nistrativas, e incluso crimnales (éstas ultimas en
conocimento y resolucién por parte de los tribunales de
justicia), que, sin entrar en su detalle, y s6lo a nodo de
ref erenci a, sin pr et ender agot arl as t odas, pueden
clasificarse de |la siguiente form

a.- Infracciones a |la normativa de contrataci 6n. En
di versos contratos o proyectos especificos constitutivos del
Plan Trienal, EFE procedié sin sujetarse a las normas
i nternas de contrataci 6n, vul nerando nmuchas veces | as propias
bases de licitacién, al realizar adjudicaciones directas, sin
pasar por la licitacién publica, a que |la obligaba la ley en
razén de | os nontos contratados. Paradigmatica resulta en tal
sentido la contratacion desarrollada por EFE para |a
adqui sicion de trenes a la estatal espafiola RENFE, pagando
cerca de 130 nillones de ddélares por rmaquinaria usada
reacondi ci onada, al gunas cuyas uni dades resultaron estar en
pési mas condi ci ones mecéani cas, no siendo aptas para prestar

| os servicios para | os que fueron adquiridas.

Toda esta contratacion operdo por la via de la
conpra directa, aludiendo a un eventual conpron so adquirido
por Chile, en virtud de un convenio de cooperacion
i nt ernaci onal suscrito con Espafia. Sin enbargo, y en opinion
de la Contraloria  General de la Republica, est as
adqui si ci ones aneritaban proceder nediante licitacién publica

i nt er naci onal

b.- Dobles contrataciones. Fue posible detectar
casos de doble contrataci 6n, esto es, contratos que EFE pagé

a terceros por prestaciones que resultaron innecesarias, por
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haber sido ya obtenidas, sea de un tercero, de una filial de
la msm enpresa o por contar con |0S recursos propios
suficientes para obtener tal propésito. E caso que nas
grafica esta situacion es el de la asesoria contratada por
EFE a EVASA Consultores Ltda., a la que se pagdé nas de 90
mllones de pesos por la realizacion de un estudio cuyo
objeto era eludir el pago de contribuciones por todas |Ias
propi edades raices que al nmonento poseia EFE a lo |largo del
pais, estudio que sin enbargo, ya habia sido realizado por
INVIA, filial de EFE, tal como |o habia detectado Ila
Contral oria General de |la Republica.

c.- Contrataci 6n y pago de asesorias no prestadas.
Se pudo establecer la practica, por parte de la enpresa, de
adjudicar, incluso de forma directa, diversas asesorias o
servicios que finalmente no fueron prestados por |o0s
contratados, y sin enbargo fueron pagados por EFE. En esta
situaci 6n se encuentra el caso de |la asesoria contratada al
consultor Patricio de Gegorio, quien entregé estudios e
informes que no realizo, de fornma tal que no otorgd un
servicio efectivo a la enpresa, percibiendo nediante esta
maqui naci 6n, aproxi madanente 14 nillones de pesos, en |o gue
constituye un fraude al fisco del que se encuentra conoci endo

la justicia ordinaria.

d.- Abultam ento de contratos. Quedd acreditada |la
practica por parte de EFE de increnentar |os nontos de |os
contratos asignados a diversos prestadores, respecto de |os
cuales EFE term nO0 pagando un precio que en nuchos casos
llegd a multiplicar los nontos inicialnmente licitados. Un
inusual ejenplo lo constituye el contrato de prestaci on de
servicios de aseo en dependencias de |as estaciones
ferroviarias de Alanmeda, Chillan y Tenuco, por parte de |la
enpresa Cogan Gupo Norte S. A, cuyo nonto original era de 4
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mllones de pesos y en que EFE term ndé pagando 80 m |l ones de

pesos, sin que se explicitara justificacion al guna.

e.- Contratos que resultaron excesivanmente oner0sos
a EFE. Se detectaron una serie de contrataciones en que EFE
pagé inportantes summs, por obras o0 servicios que en
definitiva no operaron o no cunplieron | os objetivos tenidos
a la vista al nonento de ser contratados, o sinplenente
prestaron a EFE escasa utilidad. Es |o que sucedi6 por
ejenplo, con el arriendo y renodelacid6on de las oficinas
corporativas de la enpresa en un edificio del sector de l|a
Plaza de la Constitucidn, por las que se pagd nas de 68
m |l ones de pesos, en circunstancias de que EFE contaba con
| as oficinas adecuadas en el innueble ubicado en Estacidn
Central, que es de su propiedad. En un sentido simlar,
podenos aludir a | os contratos de provision e infraestructura
ferroviaria (CPIF), por los cuales se encargd |a restauracion
y mant eni m ent o de | as vi as férreas a enpr esas
i nternaci onales, en circunstancias de que tales trabajos
podi an ser enprendidos por el mnmsno personal de EFE, que
cuenta con |os cuadros técnicos adecuados; estos contratos

significaron para EFE grandes nivel es de endeudam ento.

Por daltinmo, un contrato significativanente oneroso
para EFE fue el suscrito con Tenoinsa, filial de Renfe, para
realizar el mantenimento de |os autonotores del Metrotren
de | os equipos Terrasur a Chillan y Tenuco, el que se celebro
de forma directa, sin licitacion, bajo la nodalidad de un
cargo fijo periddico, que se paga por EFE, independiente de
que Tenmpbinsa realice efectivanente o no, la |abor de

mant enci 6n.

1l Asignaci 6n de responsabili dades.
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a) En la ejecucién del Plan Trienal 2003-2005, son
los directores y ejecutivos superiores de la enpresa |os
di rectanmente responsables de |la ejecuci 6n de todos y cada uno
de los proyectos que conformaron el seflalado Plan. En
consecuencia, por el fracaso en su ejecucion, resultan ser

| os principal es responsabl es, |as siguientes personas:

1.- Luis Alenjo Isasi: Presidente del directorio de
EFE, durante el periodo de aprobaci 6n y ejecuci én integra del
Plan Trienal 2003-2005, es, segun se logr6 acreditar a lo
| argo de la investigaci 6n desarrollada por esta Com sio6n, e
principal y directo responsable del fracaso del sefial ado Pl an
Trienal, y que inplicé mllonarias pérdi das para esa enpresa.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado Fi del Espi noza.

El sefior ESPI NOZA (don Fidel).- Sefior Presidente,
con el permso del sefior Secretario, tenenbs una inquietud
respecto de la redacci 6n, sobre todo por el hecho de que el
Tribunal de Justicia es el que va a personificar en cada

caso.

En ese sentido, tengo dudas de si se recogieron
todos los planteamentos de los infornes que |legaron al
sefior Secretario o s6lo hay al gunos. Lo digo porque no estéan

i nterpretadas todas | as visiones de |os parlanentari os.

El sefior PEREZ (Presidente).- Se esta exponi endo un

resunen ante |l a Com si on.

Posteriornente, se expondra el otro infornme y, al

final, se va a votar
Tiene | a pal abra el diputado C audi o Al varado.

El sefior ALVARADO. - Sefior Presidente, sugiero que

el sefior Secretario termne la lectura y |luego cada uno dé su
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opi ni 6n, porque quiero recordar que esta fue una propuesta de
la Comsién en relacion a un encargo que se le hizo a la
Secretaria en base a todos los informes que hicieran |l egar
| os sefiores di putados en una fecha determ nada. Por |o tanto,
entiendo que la visién que estd contenplada aca es el
conpendi o del cunul o de antecedentes que entreg6 cada uno de
| os di put ados.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene la palabra el
di putado Jai ne Qui nt ana.

El sefior QUI NTANA. - Sefior Presidente, creo que adn
es prematuro para sacar conclusiones respecto de | o que esta
| eyendo el sefior Secretario.

Sin enbargo, nme parece que el punto del diputado
Fi del Espinoza es entendible, en el sentido de que todos
deberianps tener copias de |los infornmes parciales que dieron
lugar a lo que se esta | eyendo. Se dice que el informe, de 54
pagi nas, del diputado N colas Mnckeberg ingres6 anoche vy
todos deberianbs tenerlo. Entiendo que el inforne de |os
di put ados socialistas tanpoco ha sido reproducido y tanbién

deberianps tenerlo.
Tiene | a pal abra el diputado Eduardo Saffirio.

El sefior SAFFIRIO - Sefior Presidente, qui ero
aclararne, porque, a m entender, no estanps hablando de

cosas di stintas.

Nor mal nente, en las com siones investigadoras se
presentan propuestas de conclusiones. Entiendo que el sefor
Secretario esta |eyendo conclusiones que entregaron |os
sefiores diputados de la Alianza a l|as cuales se agregaron
opi ni ones, Qgue supongo se entregaron por escrito, de al gunos
di put ados de | a Concertaci 6n.
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Entonces, para aclararne, el planteamento del
di putado Fidel Espinoza se refiere a que hay un punto donde
se estd inputando delitos que estan siendo investigados por
los Tribunales y él no ha presentado dicho punto. Es obvio,
porque | o que esta haciendo Secretaria es recoger opiniones.
Por ejenplo, puede suceder Io msno con el diputado C audio
Al varado, en el sentido de que el punto C no |lo representa,
por que, obvianente, | o entregd otro di putado.

El sefior PEREZ (Presidente).- Sefiores diputados,
esta es una proposicién ante la Conmisidén. Si hay acuerdo se
vota favorable, de |o contrario, se rechaza.

Después, hay una segunda propuesta que sera | eida,
y al final de la lectura de | as dos propuestas se va a votar
una y otra.

Tiene | a pal abra el diputado N col & Monckeberg.

El sefior MONCKEBERG  (don Ni col as). - Sefior
Presidente, quiero preguntar al seflor Secretario si un
particular o un periodista pide |las actas de |la Com sidn, ¢se

| as puede entregar?

El sefior ALVAREZ (Secretario).- Si, con la

autori zaci 6n de | a Com si 6n.

El sefior MONCKEBERG (don Nicol as).- Entonces, no es
publica por si.

El sefior ALVAREZ (Secretario).- Asi es.

El sefior MONCKEBERG (don Nicolas).- Eso queria
det er mi nar.

Ahora bien, ne gustaria que se aclare a que
corresponde el conpendi o que se esta dando | ectura.

El sefior PEREZ (Presidente).- A |las propuestas de
| os di stintos sefiores di putados.
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Para explicar el tema, tiene la palabra el sefior

Secretario.

El sefior ALVAREZ (Secretario).- Sefior Presidente,

voy a reiterar | o que sefial € en un com enzo.

Este conpendio es relativo a las propuestas que
entregaron |os sefores diputados Jainme Quintana, C audio
Al varado, con otros diputados; Nicoléas Mnckeberg y José

Pér ez.

El sefior RQJAS. - Sefior Presidente, sugiero que e
seflor Secretario termne de leer |la propuesta y |as dudas |as

resol vannos al final

El sefior PEREZ (Presidente).- Con el efecto de
continuar |eyendo I|a propuesta, tiene la palabra el
Secretario, sefior Patricio Al varez.

El sefior ALVAREZ (Secretario).- Gacias, sefior

Pr esi dent e.
“l.- Luis Ajenjo |sasi:

Presidente del directorio de EFE, durante el
periodo de aprobacién y ejecucidn integra del Plan Triena
2003- 2005, es, segun se logré acreditar a lo largo de la
i nvestigaci 6n desarrollada por esta Com sién, el principal y
directo responsable del fracaso del sefialado Plan Trienal, vy
que inmplicdé mllonarias pérdidas para esa enpresa. Denostro
un conpleto desapego a las normas de probidad y a Ilos
procedi mentos de transparencia con que se debe dirigir
cual qui er enpresa publica o privada; pronovio |la contratacion
de personas que carecian de |a conpetencia técnica requerida;
abusé de la contratacion directa sin licitacion publica;
opuso resistencia a la fiscalizacion por parte de Ila
Contraloria General de la Republica; particip6 directanente
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de todas |as negociaciones e inversiones inportantes al
interior de la enpresa EFE, |a nmyor parte de |as cuales

significd un inportante perjuicio patrinonial a la m sma.
2.- Eduardo Castillo:

En su calidad de gerente general de EFE, en el
m sno periodo sefialado en el punto anterior, es igualnente
responsable directo del fracaso del Plan Trienal 2003-2005.
Actu6 de forma negligente en la admnistracién de |os
recursos de |la enpresa; pronovi6 |a manipul aci 6n del bal ance
de |l a enpresa de 2005, con el propésito de representar nenos
pérdidas y obtener wun bono personal por productividad;
autorizo | os pagos de contratos conoci damente irregul ares al
interior de |la enpresa, entre otras deficiencias.

3. - Antoni o Dourt hé:

Dur ant e el periodo i nvesti gado act uo cono
subgerente general de EFE. Con posterioridad, asum 6 el cargo
de gerente de Pasajeros. En su gestion durante |a ejecuciodn
del Plan Trienal incurridé en abandono de sus funciones e
incunplimento grave y evidente de las facultades vy

obl i gaci ones propi as de su cargo.
4.- Carlos Garate:

En el cargo de gerente de Transporte de Pasajeros
fue el responsable técnico de la conpra de trenes a Renfe
sin reparar o haber representado |as deficientes condiciones
técnicas en que éstos se encontraban. Fue, adenmas, el
responsable técnico de autorizar l|a inauguracion del trano
Victoria-Puerto Mont t sin que el taller Victoria,
conpl emento necesario para ese servicio, estuviese en

f unci onam ent o.

5.- Vicente Pardo:
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En su calidad de gerente de Planificacion vy
Desarrollo fue el responsable de elaborar y calcular |os
presupuestos de inversion y desarrollo de |a enpresa, gestiodn
en la que incurrié en graves errores y falencias técnicas,
las que en ultino térmno se tradujeron en graves peérdidas

para el patrinonio fiscal
6.- Jorge Letelier de la Cruz:

Actuando conp Gerente de Finanzas de EFE elaboré6 y
defendi 6 el plan de inversiones y financiamento del mi sno,
gque evidenci 6 graves falencias técnicas con estinmaciones de
ingresos y rentabilidad gravenente equivocadas; adenas,
aprob6 y respal d6 el bal ance de 2005, con abultam ento de sus
activos, con el Unico proposito de ocultar pérdidas de |a
enpresa,; durante su gestion se acreditd un conpleto
descontrol de los inventarios de |os al macenes de EFE. Por
otra parte, no adopto nedida alguna ante |a grave situacion
de endeudamiento de EFE, por no pago de contribuciones de

bi enes rai ces.

Por ultino, adenas de desenpefiarse conb Gerente de
Fi nanzas de EFE, si mul t aneanent e, prest aba asesoria
remunerada a las filiales de EFE, y que estaban bajo su

dependenci a directa.
7.- Caudio Carreiio:

En su calidad de Gerente de Admnistracién vy
Tecnologia fue el autor directo y reiterado de graves actos
de corrupci6n al interior de |la enpresa, involucrando a una
serie de otros funcionarios y ejecutivos de EFE, ademas de
particul ares, en actos que constituyen delitos que atentan en
contra del patrinonio fiscal. Se trata de acciones que son |la
denpstraci6n mas elocuente de |a conpleta incapacidad
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admnistrativa y de control con que se ejecutd el tantas
veces al udido Plan Trienal 2003-2005.

8.- Luis Escobar Fritzsche, Luis Avarado C.,
Quillermo Guerrero Trincado, Alberto Libedinsky, Germén
Mol i na Val divieso, Caudio Huepe Garcia, Jainme Crispi Lago
Al exander Fernandez Mntenegro. Ex directores de EFE, durante
todo o parte del periodo correspondiente a |la ejecuci6n del
Plan Trienal, respaldaron |a propuesta de Luis Ajenjo, en e
sentido de obstaculizar la investigacion de parte de Ila
Contral oria Cener al de | a Republ i ca, nmedi ant e | a
interposicién de un juicio de “nera certeza”. Qorgaron la
aprobaci 6n al balance de 2005, que resultd en definitiva
estar adulterado, dando cuenta, al térmno del ejercicio
tributario respectivo, de pérdidas y activos que no
correspondian a la realidad. Respaldaron todas |as conpras
directas de trenes usados a Renfe, pese a contar con estudi os
t écni cos, especi al nente encargados al efecto, que sugerian no
concretar tal negocio. Por ultino, pese a tomar conocimento
de contratos y asesorias que no se realizaron, o bien por |as
cual es se pagd un preci o notabl enente superior al pactado, no
adoptaron las nedidas pertinentes para representar dichas
irregul ari dades ante |os organisnbos encargados de la

fiscalizaci on de EFE.
b) En el control y fiscalizacion del Plan Trienal.

Las siguientes personas ejercieron, o debieron
ej ercer, algun grado de fiscalizacion y control sobre EFE en

| a ej ecuci 6n del plan de desarrollo.
1.- Alejandro Ferreiro:

En su calidad de Superintendente de Valores vy
Seguros durante el periodo de ejecuci6n del Plan Trienal se
ha podi do establ ecer que no actudé con |la debida diligencia y
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profundi dad requerida, en la fiscalizacion de EFE, enpresa

estatal explicitanmente sonetida a dicho control
2.— Carlos M adinic:

Ex Presidente del Sistema de Enpresas Publicas
(SEP), organo encargado tanto de designar, conp de renover, a
los integrantes del directorio de la enpresa y a su
presidente. Tal facultad |le confiere el control adecuado del
desenpeio de los directores, de forma que el hecho de no
renmover a uno de ellos, ante | a evidencia de irregul ari dades,
podria interpretarse conb una negligencia en el ejercicio de
sus funciones, o incluso una conplicidad en el conetido del
di rectorio.

Comb Presidente del Sistema de Enpresas Publicas
(SEP) durante el periodo en cuestion, el aludido no
i npl ement 6 acci 6n al guna para garanti zar una mayor eficiencia
de EFE, asi conp una adecuada transparencia de |la inversion y
gestién de EFE, o un adecuado sistema de contabilidad de
costos, o0 wuna mnima observancia de |os principios de

probidad y | egalidad en | a enpresa.
3.— Rolf Heller:

En su funcion de Contralor Interno durante todo el
periodo de ejecuci on del cuestionado Plan Trienal, no cunplio
su obligacion esencial de fiscalizar adecuadanmente |o0s
procedimentos y velar por |la |legalidad de |as actuaci ones al
interior de |la enpresa. Aprobd y autoriz6 todos |os contratos
por asignaci 6n directa, asesorias duplicadas, y |os contratos
abul tados que con posterioridad fueron reparados por |a

Contraloria por su evidente il egalidad.

Pronovié la tramitaci 6n de acciones judiciales para
oponerse a fiscalizacion de la Contraloria Ceneral de la
Republ i ca.
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Fue gravenente negligente en velar por el correcto
cunplimento de 1los reglamentos internos de gastos vy
rendi ci ones de cuent as. Tanpoco reconmendo medi das
sustanci al es ni eficaces para perfeccionar |os necani snos de
control interno, ni aplicdé las acciones que la Contraloria
Gener al de |la Republica, en reiteradas ocasiones, Ile

represent 0.
4. — Jean Pierre Warnier

En su funcién de Fiscal de EFE durante el periodo
de ejecucion del Plan Trienal 2003-2005, aprob6 y autorizo
todos los contratos por asignacién directa, |as asesorias
duplicadas, y los contratos abultados que con posterioridad
fueron reparados por la Contraloria Ceneral de |a Republica
por su evidente ilegalidad; ademéds pronovio la tramtaci 6n de
acciones judiciales para oponerse a la fiscalizacion de |a
Contraloria General de |a Republica. Finalnente, cabe afirmar
que fue negligente en velar por el correcto cunplimento de

| os reglanentos internos de gastos y rendiciones de cuentas.
En el disefio y aprobaci 6n del Plan Trienal.
1.— Javier Etcheberry y Jai me Estévez:

En sus respectivas calidades de Mnistro de
Transportes y Teleconunicaciones de la época, |es cabe
responsabilidad, en prinmer térmno, en |a aprobaci on del Plan
Trienal que propuso EFE. Se les puede reprochar que no
verificaron |la existencia de fundanentos técnicos basicos que
justificaran | os planes de inversién; no adoptaron nedi das de
correccion de la gestion, que resultaban necesarias, ni
di spusieron nedidas de «control, pese a las reiteradas
observaci ones de la Contraloria General de |a Republica.

2.- Andrés Palma, Cecilia Pérez y Yasna Provoste.
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Al Mnistro de Mdeplan, en el respectivo periodo
es dable reprochar no haber realizado oportunanente | os
estudi os de rentabilidad social que aval aran todas y cada una
de las inversiones. A su vez, el respectivo mnistro, no
di spuso una revision externa de | os estudi os que determn naran
la correcta evaluacion de las inversiones de la enpresa vy,
una vez ejecutado el proyecto, no contrastaron |os resultados
reales con |os datos wusados para dichos estudios de
rentabilidad social, y cuando hubo diferencias, tanpoco

corrigieron dichos errores en |las futuras eval uaci ones.
1. Mario Marcel.

Comb Director de Presupuestos en la época de
ej ecuci 6n  del Plan Trienal, aprob6 |as asignaciones
presupuestarias a EFE, sin que se hayan adoptado nedi das
eficaces para verificar y controlar el gasto de dicha
asi gnaci 6n por parte de la enpresa. Aun nas, nmentras el
endeudam ento de la enpresa y sus costos operacionales
aurment aban senestralnente, la Direccion de Presupuestos no
tonmd nmedidas especificas y sigui6d ofreciendo recursos a

proyectos sin sustento técnico apropi ado.

Ademas, resulta par adéj i co, que habi éndose
aprobado | os estudios de rentabilidad sociales y econdém cos
que justificaron las inversiones de |la enpresa, por parte
del Mnisterio de Planificacion y de la Direcciodn de
Presupuestos del Mnisterio de Hacienda, sobre |a base de
sistemas de transporte integrado, no se hubiera corregido a
la enpresa o0 no se hubiere efectuado I|a coordinacion
suficiente para la integracion ferroviaria a | os sistemas de

transportes urbanos.

1. - Ricardo Lagos Escobar.



REDACCION DE SESIONES
26

Comb Presidente de |a Republica entre |os afios 2000
y 2006, fue el principal inpulsor de una politica tendiente a
revitalizar el nodo ferroviario en Chile y, por |o msno,
puede ser considerado el responsable politico del fracaso del
Plan Trienal 2003-2005, por cuanto no dispuso nedidas de
adecuaci 6n institucional de |a enpresa, pese a |la magnitud de
la inversién que enprenderia; tanpoco ejercid, a través de
los mnisterios respectivos, ninguna accion sustantiva de
fiscalizaciéon y control presupuestario. Ademas, nonbré vy
mantuvo hasta el final del periodo conmo Presidente del
Directorio al sefior Luis Ajenjo, a cargo de |a adm nistraci 6n
de la enpresa, pese a la evidente falta de calificaciodn
técnica y su deficiente gestion al mando de EFE.

1.- Diagnéstico de |a situaci 6n actual.

A partir de la investigaci 6n desarrollada por esta
Com si 6n ha quedado establecido que la actual situacioén
patrinonial y financiera de l|la enpresa, a partir y conp
consecuencia, en |o innediato, de l|la ejecucidén del Plan
Trienal 2003-2005, se aproxima a lo gque en términos
comerciales privados seria una quiebra: excesivo

endeudamiento, pérdida de <capital, pérdida patrimonial,

ausencia de presupuesto suficiente asignado, etcétera.

La empresa presenta hoy una pérdida operacional
anual de 36 mil millones o bien de 100 millones diarios, y un
patrimonio cercano a cero, lo que permite concluir gque EFE

afronta la crisis financiera mds grave de su historia.

Esta situacidén financiera, sin embargo, no guarda
relacidén con sus grandes y efectivas potencialidades, asi
como con las tendencias mundiales, que en la Gltima década
han revalorizado el rol de este modo de transporte,
justificando la inversién de importantes sumas en su
mantencidén y desarrollo en todos los paises de Europa, asi

como en Estados Unidos, Canadad y Japdn.
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Una visidén sobre el futuro inmediato de la empresa.

Asi caracterizada la situacidén actual de la Empresa
de Ferrocarriles del Estado y en un esfuerzo por colaborar en
que mas alld de la palmaria constatacidén de los graves hechos
que constituyen irregularidades, infracciones y aun delitos,
se pueda facilitar el trénsito hacia la recuperacidn y éxito
de una empresa que presta un servicio que podriamos
considerar estratégico para el desarrollo del pais. Esta

Comisidn acuerda explicitar las siguientes recomendaciones:

Que la autoridad gubernamental considere
decididamente la necesidad de zreposicidén del servicio del
tren al sur -Temuco-Valdivia-Puerto Montt-, de modo que éste
vuelva a ser el medio de transporte eficiente gque fue durante

parte de la historia del pais.

De acuerdo a lo propuesto por los expertos en la
materia -panel de expertos y las recomendaciones del Banco
Mundial-, debe tenderse a una suerte de regionalizacidén vy
descentralizacidén de 1la empresa, que permita generar una
unidad o filial que esté a cargo de las vias, que es el
elemento monopdlico con que cuenta EFE y que tendra la
responsabilidad de rentabilizar al médximo ese recurso. Por
otro lado, la creacidn de unidades de negocio o filiales que

estén a cargo de especificos servicios.

Debe propenderse, en suma, a una total
reorganizacién de la empresa, que le permita una mejor
gestidén, revestida de una mayor transparencia, de modo que la
propia administracidén y el plblico en general puedan evaluar

permanentemente el desempefio de cada servicio.

Lo anterior dice directa relacidén con la decisidn,
por parte del Gobierno, de incorporar directores
independientes en el directorio de la empresa, en el marco
del envio de un proyecto de ley de gobiernos corporativos
para empresas publicas, que considerara tal incorporacidén de

directores independientes, lo gue ayudard a dar una mayor
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confianza de los criterios de manejo y eficiencia de esas

empresas.
Eso es todo, seflor Presidente.

El seflor PEREZ (Presidente) .- Sefiores diputados, se

ha dado lectura a uno de los dos informes.

Hay toépicos interesantes que <cada uno de 1los

sefilores diputados tendréd que evaluar.
Tiene la palabra el diputado sefior Espinoza.

El seflor ESPINOZA (don Fidel).- Seflor Presidente,

ccdmo se votara?

El seflor PEREZ (Presidente).- Sefior diputado, hay

dos propuestas.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Si sé&, pero, por
ejemplo, si coincido solamente con las conclusiones gue tiene
este informe, ¢debo votar sbélo por él? Lo que pasa es dJue
puede haber parlamentarios gue coincidan en algunos puntos
del primero vy, en otros, del segundo. Por 1lo tanto, la

pregunta es si podria haber votacidén separada.

El sefior PEREZ (Presidente).- Entiendo que hay

muchos aspectos que alli no nos representan.
Tiene la palabra el diputado sefior Quintana.

El seflor QUINTANA.- Seflor Presidente, me preocupa
lo que agqui se ha leido, pues al comienzo se sefiald esto como
un compendio que recogia planteamientos de parlamentarios de
la Alianza y también algunas propuestas de conclusiones del
diputado Jaramillo y mias. Digo propuestas de conclusiones,
porque hay diputados que han hecho informes més completos que

son propuestas de conclusiones.

Personalmente, no me representa este informe
preliminar, ©pues aqui hay algunas opiniones claramente
injuriosas que, si no estuviésemos ©protegidos por la

institucionalidad parlamentaria, darian lugar a querellas por

injurias.
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El seflor PEREZ (Presidente).- ¢En qué aspectos se

cometen injurias?

El seflor QUINTANA.- Hay una serie de planteamientos
donde se seflala abandono de deberes, manipulacidén de

balances, obstaculizar la investigacidn, etcétera.
-Hablan varios diputados a la vez.

El sefior PEREZ (Presidente).- Sefiores diputados, no

pueden hablar todos a la vez.
Tiene la palabra el diputado seflor Ojeda.

El sefilor OJEDA.- Sefilor Presidente, éste es un
documento absolutamente acusatorio vy coincido, en forma
plena, en que hay responsabilidades gque se personalizan y
s6lo en los tribunales de Justicia se pueden acreditar los

hechos. Sé que hay otras propuestas.

El sefior PEREZ (Presidente).- Les dije que falta

por leer un segundo informe.
Tiene la palabra el diputado Saffirio.

El seflor SAFFIRIO. - Sefior Presidente, estoy

sorprendido de lo que estoy escuchando.

Una Comisidén Investigadora puede emitir los juicios
politicos gque guiera y, ademds, dar acreditados hechos gin
ningtn problema ni limitacidén. Lo que no puede hacer, cuando
se va a hablar de figuras penales, es decir gque se estéa
investigando en los tribunales y dejar de emplear la palabra
eventual. Quienes dictan sentencia, en cualquier Estado de
derecho, no son ni las Comisiones Investigadoras de la Cémara
ni el Poder Ejecutivo, sino los tribunales de Justicia, razdn
por la cual existen distintos tipos: puede haber una
sentencia de primera instancia u otra de término, y todos
sabemos hasta cudndo corre la presuncidn de inocencia. Esto
es lo mismo gque si una Comisién Investigadora comienza a
investigar un municipio de la zona norte de Santiago y a mi
se me ocurre decir en sus conclusiones que se han cometido

delitos que estédn siendo investigados. jEso no corresponde!
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Eso supone un nivel de desconocimiento del derecho pablico
elemental y vergonzoso. Por lo tanto, no es tema, pues las
sentencias las determinardn los 6rganos que corresponde a las
personas que aqui se estadn seflalando. Ahora, si se habla de

eventual, no hay ningtn problema, pero no es asi.

Por otra parte, nos encontramos con un problema
mayor, porque aquili hay cosas razonables desde el punto de
vista de lo gque pueden ser las conclusiones de la Comisidn
Investigadora y cosas que, al margen de dguien las haya
propuesto, no se pueden incluir de la forma en gue estéan
redactadas en este documento. Si la gente se informara de

esto la Cémara de Diputados seria el hazmerreir.

Agui, hay wun distinguido abogado de Renovacidén
Nacional, quien fue compafiero en la escuela de Derecho de la

Universidad de Chile y sabe que lo que estoy diciendo es asi.

Mi comentario ha sido sin ninguna segunda
intencidén, por cuanto lo que acabo de afirmar 1lo conozco

desde hace 30 aflos.

Finalmente, tenemos dos alternativas: o votamos
punto por punto como alguien sefiald, de manera tal que
podamos votar a favor las cosas que nos parecen razonables y
votar en contra las gque nos parecen un disparate o una
monstruosidad juridica.

La otra alternativa es que se voten dos propuestas

de informe y una gana y la otra se rechaza.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado Gast é6n Von Mihl enbr ock.

El sefior VON MJHLENBROCK.- Sefior Presidente,
respecto del infornme, quiero sefal ar dos cosas.

La primera, que Patricio Rojas no esta nonbrado.

- Habl an vari os sefiores di putados a |l a vez.
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El seflor VON MJHLENBROCK.- Puede que 1o hayan

omtido sin que se dieran cuenta.

La segunda, que en el punto 2, aparece una
responsabi |l i dad nucho mayor del director de Presupuestos que
del M depl an. Recuerden que hubo una sobreestinaci 6n enorne,
grosera, en la estinmacién de |la denanda y son ellos quienes
eval lan econdémica y socialnente |os proyectos. Quiero dejar
establ ecido esto, porque no |lo veo incorporado al inforne.
Aparece nucho nas responsable el sefior Marcel que del
M depl an.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado Fi del Espi noza.

El seflor ESPINOZA. - Sefior Presidente, debenos
darnos todo el tienpo del nmundo para sacar un inforne que sea
lo mas —-diria- acorde con |o esperado por |a ciudadania.
Tiene que ser un informe serio, y no netanmente politico que
exprese mayorias circunstanciales en esta Comsion o en |a

Sal a.

Desde ese punto de vista, sigo planteando ms
aprensiones a la forma cono se ha |levado esto. Por eso, ne
qguedo con la ultima formula planteada por el diputado
Saffirio porque, repito, quienes entreganos esta propuesta |o
hicinos en el convencimento de que habianbs incorporado |a
gran mayoria de |os aspectos que discutinps durante este afo
de trabajo. Pero resulta que tanbién nos interesan al gunos
puntos que estan considerados en el otro informe. En ese
sentido, planteo que estos dos infornmes se pueden enriquecer
y conplenentar. Seguranente, habra cuatro o cinco puntos de
desencuentro en estos dos infornes y esos seran |os que

tengan que votarse en su nonento.
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Conmparto plenanmente que excede los limtes el tema
de la individualizacion, con la presuncion de delitos
esti pul ados por nosotros conmb Conmisién. Eso es delicado y
peligroso. En m opinidn, eso es irresponsable.

Alo nejor, nos falto profundizar en el terma de |as
personas i ndivi dual nente involucradas -es m opinio6n-, aunque
qui z&s no con delitos. Repito que los dos informes pueden
conplenentarse, y si hay aspectos que son de absoluta

di screpanci a, obvi anmente, en ese caso sera necesari o votar

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di putado C audi o Al var ado.

El sefior ALVARADO. - Sefior Presidente, en reiteradas
ocasi ones he escuchado ese planteam ento: uno o lo otro. Pero
creo que no puede ser asi, porque hay proposiciones
formul adas oportunanmente que no quedaran reflejadas en form
adecuada en el conpendio. Por eso, uno tiene el legitino
derecho de soneterlo a |la consideraciéon de la Com sioén, y si
no hay acuerdo y se rechaza, se considera un inforne de

m noria. Pero no nos pueden decir: éste o lo otro.

El seflor PEREZ (Presidente).- Dejenps que la

vot aci 6n deci da.

El sefior ALVARADO - Voy es a |o siguiente, sefior
Presi dente.

Comb hay puntos que a la gente de |la Concertacion
no le satisfacen, para nosotros hay propuestas que sentinos
que no estan plenanente incorporadas. Entonces, tenenos el
| egitinmo derecho de conplenentarlas y replantearlas, dentro
de ese contexto.
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Ahora bien, si se rechaza, no | o podenops inponer si
perdenos por |os votos, pero si puede quedar reflejado en un

i nforme anexo o de m nori a.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di putado Al fonso de Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefior Presidente, creo que

est anbos dandonos vuelta en | o ni sno.

Aqui hay dos informes que consignan situaciones y
om siones con distintos énfasis. Pero seanps claros. De l|o
gue henos |eido, consideranpos que hay aspectos en |os cual es
estanps de acuerdo. Quizéas la técnica utilizada por unos o
por otros sea nejor 0 peor.

Por ejenplo, el informe 1 hace un detalle nas
per soni fi cado, circunstanciado, de distintos actores. En ese
sentido -recojo los argunentos del diputado Saffirio-, ¢de
gqué manera redactanos el nejor informe si consideranps que
hay cuestiones en las que tenenps coincidencias? Seanps
cl ar os. Tanmbi én  hay diferencias, sobre las que no
al canzarenps un acuerdo y, por |lo tanto, se requerira votar.
Por eso, m invitacioén es a considerar |as responsabilidades,
| as actuaciones, el registro de |os antecedentes, sobre el
que, conb henpbs visto, tenenbps un anplio consenso, Yy eso
ti ene que quedar redactado de |la nmejor manera posible. Que se
i ncorporen todas |as visiones y todas |as sugerenci as de cada

uno de | os di putados. Creo que en eso hay consenso.

¢,Cono | o hacenos? | ncorporandol o ahora, votando por
capitul os, agregando |lo que sefiala el diputado Saffirio. En
fin, estoy abierto a cualquier alternativa. Lo inportante es
que eso quede consignado y que se elabore un informe |o més
acabado sobre | o que ocurrié.
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Esta es wuna Comision que ha recabado nuchos
antecedentes y es inportante que queden consignados en el

informe. Es inportante considerar esto a |la hora de votar.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado Ni col as Monckeber g.

El sefior MONCKEBERG  (don Ni col as). - Sefior
Presidente, en prinmer lugar, quiero ser claro respecto de |lo
que aqui se ha dicho que es un informe. Lo que acabanbs de
| eer no es un conpendio de |los dos infornes de |la Alianza. De
hecho, hay muchas cosas, incluso capitulos conpletos, que se

dej aron fuera.

En consecuencia, m propuesta es que |eanbps eso,
pronunci énonos sobre |as dos cosas que se acaban de |eer,
gque, seguranmente, seran las cuestiones nas inportantes v,
acto seguido, en esta sesidn o en la siguiente, sonetenps a
votaci 6n aquellos <capitulos que, a juicio de algunos
di putados de la Concertacion o de |la Alianza, quedaron fuera
de este conpendio o fuera de este informe. Insisto en que
tengo varios capitulos que nme habria gustado incorporar en
este conpendio, que la Secretaria, con el anino de Ilegar a

un acuerdo, no incorporo.
- Habl an vari os sefiores di putados a |l a vez.

El sefior PEREZ (Presidente).- Sefiores diputados,

vanos a proceder cono planteé antes.

El sefior Secretario va a |leer |a segunda propuesta;
después vanps a votar anbas, y si hay algo que agregar, se

consi derar a.

Advierto que en la ultima parte del docunento que
se va a |leer hubo una nodificaci 6n. En consecuenci a, donde

di ce: “defraudaron al Fisco en varios cientos de mllones de
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pesos”, debe a decir: “defraudaron al Fisco en una inportante
cantidad de mllones de pesos, que la Justicia debera

determ nar.”.
Tiene | a pal abra el sefior Secretario.

El sefior ALVAREZ (Secretario).- Hago presente a la
Comisién que la propuesta que leeré a continuacion fue
presentada por |os diputados sefiores José Pérez, Presidente
de la Comision; Afonso De Uresti, Fidel Espinoza, Enrique
Jaram |l o, Sergio G eda, Jaine Quintana y Gabriel Sil ber

“Propuesta de conclusiones Com sion Investigadora
de EFE

“1. Mandato de | a Coni si 6n

“En la sesion 52, celebrada el mércoles 21 de
marzo de 2007, la Camara de D putados aprobdé una solicitud
presentada por sesenta y cuatro de sus nienbros para
i nvestigar presuntas irregul aridades ocurridas en |a Enpresa
de Ferrocarriles del Estado. Textual mente, el nandato decia

gue con ocasi 6n de:

“Las graves denuncias de presuntas irregul ari dades
ocurridas en |a Enpresa de Ferrocarriles del Estado, EFE, con

rel aci 6n a:

“-La recepcion de 2 trenes no aptos para |a funciodn

contrat ada;

“-La contratacion de enpresas consultoras por

trabaj os ya realizados;

“-El no cobro de boletas de garantia o facturas no

cobr adas;

“~-Altos sueldos e indemizaciones pagadas a |os
altos ejecutivos de EFE en contravencion a los instructivos

presi denci al es en esta materi a;
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“Y en general poder determnar cOonb se ha
desarrollado el Plan Trienal de la Enpresa que, segun |os
ant ecedentes que se poseen, mantiene un inportante déficit
econém co..”.

“Cunpliendo con el mandato dado por la Sala a la
presente comision, el analisis de la situacién de |la enpresa
de ferrocarriles no se ha limtado Unicanente al exanen del
plan trienal 2003-2005, sino que se ha extendi do, en general,
a las graves denuncias de irregularidades ocurridas en la
Enpresa de Ferrocarriles del Estado, procurando de este nodo

iniciar un control exhaustivo de |a enpresa y su desarrollo.

“Sin perjuicio de lo anterior, el conetido de la
Comisi 6n I nvestigadora se ha centrado en determ nar cudles
son los notivos por los cuales |la Enpresa de Ferrocarriles
del Estado no se encuentra prestando los servicios de
transporte para los que fue concebida, por |lo cual |os
resul tados que a continuacién se expondran no soOlo dicen
referencia respecto de |la ejecucidn o inejecucion del plan
trienal sefialado precedentenente, sino que tanbi én se buscan
expl i caciones para determnar |as razones de la inaccion de
| os respectivos estanmentos (i) en el control de |la enpresa,
(ii) en el desarrollo de la politica ferroviaria y (iii) en

| as pérdidas financiera y econonm cas que registro EFE.

“Lo anterior, por cuanto el plan trienal
i nvestigado se agota cuando la presente investigacion se
inicia, 1o que a su vez coincide con |las continuas fallas de
| os autonotores adquiridos para prestar el servicio en el
tranmo entre Victoria y Puerto Mntt, los infornmes allegados
por la Contraloria General de la Republica y la falta de un
plan trienal para el afio 2006 y siguientes.

“2. Contexto histoérico
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“A partir de los antecedentes y testinonios
recogidos por |la Comsion Investigadora es posible sefalar
que, desde principios de |os afios 70, se ha manifestado una
progresiva pérdida de conpetitividad por parte de |a Enpresa
de Ferrocarriles del Estado frente a otros nedios de
transporte.

“Desde el afo 1990 en adel ante, | os gobiernos de |la
ConcertaciOon iniciaron un proceso de recuperaci6n de
Ferrocarriles, por ejenplo, a través de |la pronul gacién de |la
Ley Organica de |la Enpresa de Ferrocarriles del Estado, que
sent6 |l as bases de la politica ferroviaria nacional.

“Asim sno, el desarrollo de los distintos planes
trienales que se sucedi eron desde 1993 en adelante pernmitié
generar |las bases para una recuperacio6n del ferrocarril.
Estos planes buscaban objetivos |loables y anplianente
conpartidos al pretender recuperar el transporte ferroviario
en nuestro pais, estableciéndolo conb una alternativa
concreta a |la eventual saturacién del sistema de carreteras

vi al es.

“Han sido precisanente |os gobiernos de la
Concertaci 6n |os que, atendida nuestra especial geografia,
han visto en el transporte de ferrocarriles una necesi dad del
Chil e noderno. En efecto, al ser Chile un pais |ongitudinal
la operacion ferroviaria exhibe ventajas conparativas vy
conpetitivas respecto de otros nodos de transporte, puesto

gque se necesita so6lo una ruta troncal para concentrar |as

demandas.

“3. Politica de transporte ferroviario

“De acuerdo al articulo 2° del DFL N° 1, de 1994,
del M nisterio de Transportes y Tel econuni caci ones,

corresponde a | a Enpresa de Ferrocarriles del Estado:
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“..establecer, desarrollar, inpulsar, nantener vy
explotar servicios de transporte de pasajeros y carga a
reali zarse por nedio de vias férreas o0 sistemas simlares y
servicios de transporte conplenentarios, cualquiera sea su
nodo, incluyendo todas |as actividades conexas necesarias
para el debido cunplimento de esta finalidad...

“A continuacién, en el articulo 3°, se indica que:

“La Enpresa suministrard al Gobierno todos |os
datos e infornmes estadisticos relativos a la explotacion y
adm ni straci 6n que puedan requerirse para el constante

estudio de la politica ferroviaria y de transporte....

“Conb se desprende de las nornmas sefal adas, la
enpresa de ferrocarriles tiene sobre si el gran peso del
transporte ferroviario del pais, debiendo asumir no sélo el
desarrollo y operacion del msno, sino que tanbién debe

col aborar a establecer la politica ferroviaria del pais.

“Conp se establece en la ley organica, |la actividad
de la enpresa de ferrocarriles fornma parte integral de |a
politica de transporte nacional, y en ese sentido debe ser

concebi da.

“No obstante [|o anterior, | egiti mamente cabe
preguntarse de quién es |la responsabilidad de integrar |as
politicas de transporte del pais. Sin duda que |la respuesta

es el Gobierno central.

“Conb argunento adicional, y en aras de |la
eficiencia del gasto de |os recursos publicos, no es posible
permtir que |la enpresa deterni ne sus planes de inversion con
i ndependencia de las politicas, planes y programas de
transporte que determne |la autoridad central. En efecto, la
enpresa tiene claranmente establ ecidas sus responsabili dades

en la ley que la rige y, en consecuencia, conpb cualquier
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enpresa publica o privada, debe ser eficiente en el uso de

SUS recur sos.

“En ese sentido, es evidente que la Enpresa de
Ferrocarriles del Estado se encuentra inposibilitada de
asumr con propiedad y a cabalidad |los mandatos de su ley
organica, tanto en la determ naci6n de |os cam nos que debe
seguir el desarrollo ferroviario conmbo en el disefio vy

estructuraci 6n de | os planes de inversi 6n.

“En consecuencia, surge l|la necesidad de establecer
definitivanente la inportancia del transporte ferroviario,
tanto para nuestros ciudadanos conmo para el pais, en todas
sus di nensi ones estratégi cas, siendo de una urgencia suma el
revisar la normativa organica que regula la enpresa, la
asi gnaci 6n de atribuci ones, prohibiciones, conposicioén de su

directorio y sistenas de controles internos y externos.
“4. Responsabilidades en el estado de situaci 6n de EFE

“A continuacion se identifican y describen |as
di stintas responsabilidades en el estado de situacién de |a

enpr esa

“Asim snpb, para esta Comisioén |Investigadora es
inmportante fijar ante la opinién publica las mterias que
resultaron debidanente conprobadas en el curso de sus

sesi ones:

a. Directorio y Admnistracion (Gerentes) de la

Enpr esa

“De acuerdo al articulo 4° de la |ley organica de |la
enpresa, la administracién de la msnma se ejercera por un
directorio conmpuesto por 7 menbros, designados por acuerdo
del Consejo de la Corporaci 6n de Fonento de |a Produccién o
de al guno de aquellos Comités a que se refiere el articulo 7°
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del Decreto con Fuerza de Ley N 211, de 1960, al que dicho

Consej o del egue expresanente esta funcion.

“El Consejo o el Comté designaran, ademds, a uno
de dichos directores para que se desenpefie conb Presidente
del Directorio. Es en el Conmité SEP donde reside exclusiva y
soberananente |a designaci én de |los menbros del directorio
de Ferrocarriles, sin que en esa determnacidén tenga
participaci 6n otra autoridad u organi sno, por |lo que si ha de
atribuirse alguna responsabilidad indirecta en quienes
ef ectuaron | a designaci 6n, debera radicarse en |os 0&rganos
conpet ent es.

“Ahora bien, establecida |la forna de provisién de
directorio de la enpresa, corresponde determ nar | a
responsabilidad de |l os directores y | os hechos por |os cuales
puede atribuirseles. Segun el articulo 8 de la ley de la
enpresa: “Los Directores deberan enplear en el ejercicio de
sus funciones el cuidado y diligencia que | os honbres enpl ean
ordi narianente en sus propios negocios 'y responderan
solidariamente de |los perjuicios causados a |a Enpresa por

sus actuaci ones dol osas o cul pabl es..”.

“Al exigirseles a los directores que enpleen en sus
funciones el cuidado y la diligencia que |os honbres enpl ean
ordi narianente en sus propios negoci 0s, se les hace
responsabl e de acuerdo a |las normas de la cul pa |eve, que no
exige un sunpb cuidado en |os negocios, sino que unicanmente
i npone | a necesidad de cuidar del negocio cono un buen padre

de famlia, |o que exige un cuidado nedio.

“Ahora bien, no es posible soslayar el hecho de que
el directorio y fundanmentalnente l|a administracion de la
enpresa, durante el plan trienal 2003-2005, han ejercido sus

funciones con una aparente negligencia, sin tener la
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i nformaci 6n suficiente y sin inponerse de |os resultados de

sus deci siones, todo | o cual significo:

“-Incunplimento de I|a normativa establecida a
nivel de las bases de licitacion: I|ndependientenmente de que
se trate de obras, servicios o consultorias, se observa que
los |ineam entos establecidos a nivel de las fuentes
generadoras de |as obligaciones de Ferrocarriles, asi conp de
las distintas enpresas que contratan con ella, han sido
vul nerados en forma sistematica en aspectos tales cono
adj udi caci ones a enpresas que no cunplian con |as exigencias
basicas para haber sido seleccionadas en |os distintos
procesos concur sabl es, |l dmrese falta de antecedentes
relativos a estados financieros y on siones en declaraciones
de l|a capacidad econ6nica de las obras que se estaban

ej ecut ando.

“-Vul neraci 6n del patrinonio de la enpresa: Por la
om si 6n de peticion de garantias, poélizas de seguro o bol etas
de garantia, propianente tales. Ademas, se pudo constatar
casos de duplicidad de contratacién y un mnisnb objeto a
contratar, de tal nmmnera que una msna contratacion es

asum da por diversas enpresas.

“-Falta de rigurosidad en el cunplimento estricto
de los plazos de las distintas fases de la relaciodn
cont ract ual , situacion que se ve agravada por | a
insuficiencia o ausencia de garantias en |la mayoria de |os

casos.

“-Contrataciones directas: La Contraloria GCeneral
de | a Republica constatdé que se han pasado por alto todas |as
exi genci as que establece una licitacién publica o privada,
dependi endo de |los nontos, con lo cual se vulnera tanto el
reglamento de adquisiciones de |os bienes nuebles y de
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servicios, cono tanbién |as reglanmentaciones relativas a |as
aut ori zaci ones par a garanti zar debi danment e di ver sas

act uaci ones.

“-Pérdida o extravio de |os docunentos originales
en diversos contratos de consultorias, estudios y asesorias
cel ebrados por la enpresa de los Ferrocarriles. En algunos
casos no se ubicaron |os docunmentos originales y en otros
sél o hay copias. Asimsnp, en nmuchos no se ha podi do obtener
el respal do para saber si efectivanente se trata del original
o no, con el riesgo de wuna eventual alteracion de Ila

i nfornmaci 6n conteni da en el l os.

“-Vul neraci 6n al Reglanento de Adquisiciones: En
ciertas ocasiones se ha contratado directanente y hay casos
en los que no se ha explicado debidanente |a situaci 6n que
notivdé la contrataci 6n para haberla eximdo del tramte de
licitacion publica o privada. Asimsnpb, diversos pagos
ef ectuados a terceros no estan respal dados, y se observan
aunment os sustantivos en el pago de dietas sin que exista |la

debi da justificaci on.

“-lnexistencia de un instrumento claro de gestiodn
de control interno por parte de la enpresa, |lo que significa
aunmentar el riesgo de un nmayor nunero de errores e incidencia
en la dispersion de informacion, y adopcion de decisiones

por parte de | os ejecutivos de |la institucion.

“-lnadecuada netodologia relacionada con | os
perfiles y conpetencias de asignaciéon de |os distintos
cargos ejecutivos. Esta situaci 6n generd anbi giedades en el
perfil que debian cunplir los ejecutivos, o que, a su vez,
provocé un deficiente sistema de gestion interna vy
desprestigio para | a enpresa.
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“- Anonal i as t écni cas en | a i nfraestructura
ferroviaria: Se detectd una serie de anonalias técnicas, cono
probl emas con las junturas de los rieles, deficiencias en el
sistema de seguridad de |os pasos peatonales y existencia de
esconbr os.

“-Venta de activos de la enpresa: Nuner osas
enaj enaci ones hechas por EFE han si do fuertenente
cuesti onadas por hacerse bajo |a nodalidad de venta directa,
cuya legalidad deberd ser vista por los tribunales de
justicia, conb es el caso de la venta que se hizo a Tenvoi nsa
del lote 28 de | a Maestranza San Eugeni o.

“-CGastos efectuados en pasajes y viaticos para la
adqui sicion de loconotoras de Europa. Las adquisiciones de
pasaj es generalnmente no tienen el debido respaldo y no se
puede precisar con certeza si con una msna suna de dinero se
conpré un pasaje en una clase de mayor valor o se pudieron
adquirir varios pasajes en una clase nas econdmica, sin tener
claro cuales fueron los destinatarios efectivos de estos
pasaj es. Tambi én hay situaci ones concretas de viaticos qgue no
est &n debi danente respal dados o que han sido emtidos en una
di recci 6n de coordinacién interna de Renfe y no a nonbre de
los distintos funcionarios que enplearon esos viaticos vy

pasaj es.

“-La adquisicion de |os autonotores TLD para la
prestaci on del servicio Victoria—Puerto Mntt, |os cuales no
solamente no prestan el servicio para el cual fueron
adquiridos y han presentado inportantes deficiencias, sino
que, ademds, ha quedado establ ecido que el precio pagado por
ellos fue excesivo, no se cunplieron Jlas normas e
instructivos sobre licitacion publica y se desecharon de
pl ano propuestas que merecian al nenos un tienpo prudente de

consi deraci 6n y anali sis.
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“-Los progranas de enajenacion de activos han
dejado al descubierto la incapacidad de |os cuadros
ej ecutivos de EFE e Invia de Ilevar un catastro adecuado de
| os bienes de |a enpresa, su valor conercial e institucional,
Il evando a que en |l a actualidad nuchos de sus innuebles sean
ocupados por terceros, sin retribucién alguna, y al abandono
de edificios, ramales, vias y durmentes a manos de terceros

i nescrupul osos que han hecho de EFE una oportuni dad de | ucro.

“-Los planes de cerramiento de la via férrea vy
construcci 6n de pasarelas, |os cual es han denpbstrado una vez
mas | a negligencia del directorio de |la enpresa para tener un
control adecuado de |os negocios e inversiones particulares
realizados por l|as gerencias y planas ejecutivas, |o que
l1evo al pago de obras con sobreprecios altisinbs e

i rregul ares, que tendran que ser investigados.

“-Los contratos para el alhajamento de oficinas
suscritos con la innobiliaria Plaza Constituci n no nerecen
mayor conmentario, toda vez que son actual nente investigados

por la justicia ordinaria.

“En consecuenci a, es posi bl e atribuir una
responsabilidad directa al directorio de l|a enpresa de
ferrocarriles encabezado por don Luis Ajenjo Isasi vy al
equi po de gerentes que formaban parte de |a adm nistraci 6n de
|l a enpresa. Todo |o cual, se entiende, sin perjuicio de |as
responsabilidades civiles 'y penales que correspondera
determinar a los Tribunales Odinarios de Justicia, de
acuerdo a las investigaciones que se |llevan a cabo en este
nonento y que afectan no sélo a ex directivos de EFE, sino
que tanbién a una serie de particulares que, en calidad de
contratistas o proveedores de servicios, defraudaron al Fisco
en una cantidad apreciable de mllones de pesos que la
Justicia deberé& determ nar.
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“Final mente, en este punto es necesario sefal ar que
| as equi vocadas deci siones tomadas por |a admnistraci 6n de
EFE han significado que |a enpresa haya perdido credibilidad
en sus usuarios y en la opinion publica, al punto de que en
estos nonentos, |la marca EFE no tiene ningun valor en el
nmercado, a diferencia de |Io que ocurria en el pasado, cuando
era orgullo y patrinonio del Estado de Chile.

“b. Sistema de Enpresas Publicas (SEP)

“El Sistema de Enpresas Publicas, encargada de
designar al directorio de |la Enpresa de Ferrocarriles del
Estado, cuya relacion estd normada en la ley N 19,847,
estaba obligada a realizar revisiones periddicas e infornes
de |l os planes estratégicos de la enpresa y, no obstante esta
preci sa obligacion, nada hizo para detener |la escalada de
mal as i nversiones, endeudam ento y practicas admnistrativas,
muchas de ellas radicadas actualnmente en |os Tribunales de

Justi ci a.

“En ese sentido, hubiera sido reconendable vy
oportuno que el Gobierno de |la época, en particular el SEP
de acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la Ley
Organica de la Enpresa de los Ferrocarriles del Estado,
hubi era adopt ado | as nedi das necesarias para dotar del maxino
profesionalisnb en | a designaci 6n del directorio, atendida |la

magni tud de | os capital es conpronetidos.

“lIgual conducta se hubiere deseado al nonento de
solicitar, por 1los nedios legales que correspondian, Ia
pronta renuncia del <cargo de quienes no estaban dando
cunplimento a las tareas enconendadas al nonbrarlos cono
m enbros del directorio de |la Enpresa de |los Ferrocarriles
del Estado.
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“El caso EFE demuestra de nmanera categolrica que se
debe revisar profundanente el rol del SEP conb ente rector de
| as enpresas del Estado. Esto queda de manifiesto ante la
escasa participacion de |os naxinos ejecutivos que integran
esta instancia, en el seguimento y control de los
conprom sos presupuestarios y |ineam entos estratégicos de
una enpresa bajo su supervision. Es evidente que, no obstante
| os cuantiosos recursos del Plan Trienal 2003-2005 de EFE, el
SEP no wverificd ni hizo el seguimento adecuado de su
inversion y rentabilidad.

“Lo anterior queda en evidencia en |os testinonios
prestados ante esta comision investigadora por los ex
presi dentes del SEP sefiores Carlos Madinic y Patricio Rojas.

“c. Superintendencia de Valores y Seguros (SVS)

“La Superintendencia de Valores y Seguros es el
organi sno que debe supervisar a la enpresa, en |os msnps
térmnos que a l|as sociedades anonimas abiertas. Conp ha
guedado establecido, de |os antecedentes e investigaciones
real i zadas por |la Com sién Investigadora, |la SVS no estuvo en
ningun nonento ejercitando las potestades que la ley le
encom enda en relaci6on con EFE, concurriendo Unicamente, a
posteriori, a controlar las irregularidades, sin cunplir con
| as di sposiciones de su ley organica, que la obliga a Ilevar
un control preventivo del actuar de |as sociedades anoéni nmas
sonetidas a su potestad, con el objeto de tutelar y

resguardar |a fe publica en el nercado.

“A la luz de este caso, se hace reconendable
delinear de una nejor nmanera |as actuaciones y conpetencias
de |l a Superintendencia de Valores y Seguros en lo referido a
enpresas publi cas.

“d. Contraloria General de |la Republica (C&R):
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“La Contraloria General de |la Republica, en virtud
del mandato constitucional y legal, debe controlar el gasto
de los fondos publicos. En este punto, la Com sidn
I nvesti gadora destaca el rol del actual contralor. No
obstante, se permte efectuar una legitima critica que surge
a raiz de (i) las contradicciones que se denostro con |os
anteriores controles de la enpresa, (ii) la filtracion de
informes prelimnares 'y (iii) | as reconendaci ones no
totalmente ajustadas a la nornma. En este d0ltinb caso,
generaron o pudi eron generar equivocos en quienes tuvieron |a
oportunidad de analizarlos, |o que pudo conducir a Ila
anti ci paci 6n de j uici os.

“Si bien la Contraloria Ceneral de |a Republica
enfrent6, al igual que la Superintendencia de Valores vy
Seguros, el Consejo de Defensa del Estado, el Mnisterio
Puablico y el Poder Judicial, wuna fuerte negativa de la
enpresa a entregar informacidén, lo cierto es que una mayor
proactividad de parte de este organisnb de control hubiera

evi tado dafios patrinoniales a |a enpresa.

“Con todo, se sugiere dotar de nmmyores atribuci ones
y recursos a la Contraloria General de |a Republica de nodo
de poder hacer realidad al mas breve plazo fiscalizaciones

eficientes del oOrgano contral or.

e. Mnisterios Sectorial es

“En el curso de la presente investigacion, uno de
los puntos mhs relevantes fue conocer con precision |os
estudi os de rentabilidad social y econdm ca que justificaron
las inversiones de la enpresa. En ese sentido, resulta
i nexplicable que habi ééndose aprobado |os proyectos y el
financi am ento por parte del Mnisterio de Planificacion y de
la Direccion de Presupuestos del Mnisterio de Hacienda,
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di chos organi snbs no hubi esen detectado las fallas de disefio
de lo que se quiso inplenmentar. En particular, queda en
evidencia que el diseflo de financiamento planteado por el
M nisterio de Hacienda fue equivocado. En efecto, el fuerte
conponente de endeudamento de la enpresa contra ingresos
futuros no hizo mas que agravar la situacién por l|a cual

atravi esa actual nente EFE.

“Asim snp, esta Comision Investigadora estim que
la adm nistracion anterior —-por nedio de |os respectivos
M ni stros de Cbr as Publ i cas, Transportes y
Tel econuni caci ones— no s6lo debid estar atenta, sino que
observar y corregir el hecho de que todas |as obras que se
realizaban en el pais no contaban con el debido respaldo
técnico para velar por |a adecuada gestién financiera vy
adm ni strativa de EFE

“Sin duda que este caso pone de relieve el
i nperativo de procurar |a efectiva coordinaci 6n de todos | os
organos del Estado en esta clase de inversiones, para asi
evitar ver el desperdicio de obras y de recursos de esta
natural eza. En ese sentido, resulta razonable refornular el
rol de la enpresa de tal forma de sincerar (tal cono ocurre
en todas partes del nmundo) |a necesidad de subsidios de este

nodo de transporte.
“5. Sugerenci as.

“Resulta fundamental para el Estado de Chile que
| as nuevas inversiones que se realicen en |a Enpresa de |os
Ferrocarriles del Estado se hagan en arnonia con |o
establecido en el articulo 35 de la Ley Organica de EFE, |a
cual establ ece que:

“El Gobierno no podr4d obligar a |la Enpresa a
proporcionarle servicio alguno sin la debida conpensacion
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econonmica, la que estara sujeta al réginen general de tarifas

vigentes en |l a Enpresa, sin privilegio especial alguno..”.

“Todo lo anterior en el entendido de que la futura
propuesta del ejecutivo de subsidiar el transporte capitalino
(Transanti ago) debe necesarianente abordar una financiacién
| egal permanente del transporte ferroviario en la zona sur
del pais, conb una nanera efectiva y eficiente de asegurar
una “debi da conpensaci 6n econdm ca” pagada por el Gobi erno.

“La Com sién Investigadora apela a la seriedad al
mnuto de efectuar denuncias, solicitar investigaciones e
informar a la opinién publica. En efecto, no es serio,
responsable ni prudente plantear ante |la opinidn publica y
dejar establecido como un hecho de |a causa que se han
perdido mds de m| mllones de dol ares, porque efectivanmente
no es posible negar lo realizado en Merval, |a reparaci 6n de
vias, los contratos de operacién y contencién de vias, |as
i nversi ones en sefalizacion y gestion del trafico ferroviario

y |l as obras de seguri dad.

“Qra cosa distinta es determnar |a oportunidad y
eficacia de esas inversiones, y dejar actuar a | os organi snos
fiscalizadores y a la justicia en el evento de que se hayan
conetido ilicitos que atenten contra el patrinonio de |a
enpresa y del pais. Insistir en |a pérdida de sumas tan altas
de dinero significa actuar con denasiada |I|iviandad e

hi potecar el futuro de la enpresa frente a | a conuni dad.

“Lo que es real, condenable y nerece la maxim
sancion legal es |la actuaciéon de determ nados funcionarios
que han provocado un dafio enorme a la fe publica, a la
enpresa y al pais.

“El pais debe entender que EFE es una enpresa cuya
funci én principal es dar servicios de transporte de pasajeros
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y no de planificar el desarrollo ferroviario de Chile, que es
una funci é6n que debe asumr el Estado de Chile, junto con la
pl ani ficaci 6n del desarrollo de carreteras, de aeropuertos y
puert os.

“A EFE se le debe el msno trato que se |le da a
otras enpresas y servicios publicos, conb es el caso del
Metro de Santiago, en el cual se han invertido mas de cinco
ml mllones de dolares. EFE no tiene posibilidad al guna de
financiar con sus propios recursos |a deuda de inversiodn. S
Chile quiere tener trenes de pasajeros y de carga, debe estar

di spuesto a invertir en Ferrocarriles.

“Los poderes Ejecutivo y Legislativo deben procurar
nodi fi car la legislacion organica de I|la enpresa de
ferrocarriles qgue es anacrénica y que, por ejenplo, exige la
real i zaci 6n de planes de inversion y desarrollo de no mas de
tres afos, plazo que a todas luces resulta insuficiente
consi derando la magnitud de las inversiones y la inportancia

de las politicas de transporte.

“EFE  no puede hacerse cargo de TODAS |as
external idades positivas de |la mterializacién de sus
proyectos. No puede volver a repetirse lo de Merval vy
Bi ovias, en cuyos casos se permtio y fomentéd por la
autoridad |la realizaci on de grandes inversiones por parte de
EFE, que generaron externalidades ©positivas para |as

ci udades, sin | as conpensaci ones econon cas necesari as.

“La necesi dad de establ ecer responsabili dades sobre
| a delicada situaci 6n que sufre actual mente |l a enpresa, no se
agota unicamente en el plan trienal 2003-2005. Sin perjuicio
de los grandes desérdenes, las irregularidades y los
eventual es delitos que puedan atribuirseles a los directivos
y gerentes de la enpresa, EFE inicié un plan de desarrollo
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institucional que ha I|levado a proveer servicios de gran
calidad cono |os prestados por Merval, Metrotren y Terrasur

El mayor nmérito de estos proyectos es que han denostrado que
con una politica seria y las inversiones adecuadas se pueden

prestar buenos servi ci o0s.

“El ferrocarril no s6lo es una legitina demanda
ciudadana, sino que tiene una inportancia geopolitica que
permte equilibrar el desarrollo de la infraestructura de
transporte, vertebrando su territorio e integrando sus

ci udades, asegur andol es conpetir en igual dad de condi ci ones.

“Esta Comi sion Investigadora propone que el Estado
de Chile inicie un proceso de debate serio y responsable, con
todos |os actores e intereses involucrados, de nodo de
discutir en torno a la construcciéon de una politica de
transporte que incorpore al ferrocarril en el rango de un

pais que se desarrolla y consolida.”.
Eso es todo, sefor Presidente.

El sefior PEREZ (Presidente).- Gacias, sefior

Secretari o.
Tiene | a pal abra el diputado Eduardo Saffirio.

El sefior SAFFIRI O - Sefior Presidente, so6lo quiero

hacer un juicio general.

Lo que se acaba de leer ne parece claro y duro,
pero responsable y ponderado. No obstante, tengo dos
observaci ones que formular. Una de ellas va en |la msma |inea
de al go que ya conmenté a proposito de la lectura anterior. En
| a pagina 6 hay un parrafo que tiene que ser salvado, porque
si no se incluye la expresion “habrian defraudado al fisco”

estarianps ante la misna figura anterior
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El sefior PEREZ (Presidente).- ¢En qué parte del

docunento esta eso?

El sefior SAFFIRIO - Al final de |a pagina 6, sefior
Presidente, en el péarrafo que dice: “En consecuencia, es
posi bl e atribuir una responsabilidad directa al directorio de
la enpresa de ferrocarriles encabezado por don Luis Ajenjo
Isasi y al equipo de gerentes que formaban parte de la
adm ni straci 6n de |la enpresa. Todo |lo cual, se entiende, sin
perjuicio de l|as responsabilidades civiles y penales que
correspondera determnar a los Tribunales Odinarios de
Justicia, de acuerdo a las investigaciones que se |levan a
cabo en este nonento y que afectan no s6lo a ex directivos de
EFE,” -y aqui viene el tema- “sino que tanbi én a una serie de
particul ares que, en calidad de contratistas o proveedores de
servicios, defraudaron al Fisco en varios cientos de
mllones.”. ES en esa parte donde hay que poner “habrian

def raudado”.
- Habl an vari os sefiores di putados a | a vez.

El problema radica en que el parrafo se refiere a
un conjunto de personas, y si bien es posible que al gunas ya
est én condenadas por sentencia ejecutoriada, no es el caso de
todas, nmenos aun de los contratistas y proveedores. En

consecuenci a, hay que ser muy cui dadosos.

Ahora, si se quiere seflalar que hay sentencia
ej ecutoriada en contra de determ nadas personas, hay que
nonbrarlas con nonbre y apellido y excluir al resto, porque,
de lo contrario, estarianps enlodando a personas que estan
anparadas por la presuncion de inocencia mentras no se

termnen | 0os procesos.

Eso es |o prinmero. Lo segundo es de nenor gravedad,
pero considero que debenps ser rigurosos. En la pagina 9, en
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el parrafo anterior a las sugerencias, se seflala 1|0
siguiente: “En ese sentido, resulta razonable reformular el
rol de la enpresa de tal forma de sincerar (tal conmp ocurre
en todas partes del nmundo) |a necesidad de subsidios de este
nodo de transporte.”. En esta parte yo canbiaria la frase
“todas partes del mundo” por “otras partes del mundo” o
“muchas partes del nmundo”.

El sefior PEREZ (Presidente).- Sefior diputado, en |la
pagina 6 dice: “..en una inportante cantidad de mllones de

pesos que la justicia determnara.”.
El sefior RQJIAS. - Eso es | o que se |eyd.

El seifior SAFFIRIO. - Lo que pasa es que cuando uno
habl a de “defraudar al fisco”, esta inputando un delito.

El sefior QIEDA. - ¢Por qué no |o reenplazanos por

“perj udi caron”?

El sefior SAFFIRIO. - No es necesario. Se puede poner

“habrian defraudado”.

El sefior ESPINOZA. - Yo pondria “que eventual nente

defraudaron al fisco en una cantidad de di nero..

El sefior QJEDA.- No, *“habrian defraudado” queda

nej or.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado C audi o Al var ado.

El sefior ALVARADO. - Sefior Presidente, respecto de
| a primera propuesta que se leyd, en la letra “a”, ubicada en
la pagina 2, donde dice “infracciones a la normativa de
contrataci 6n”, en |l o que dice relacién con |a adquisicion de
trenes espafoles, de Renfe, nme gustaria que agregaranops |o
siguiente: “Los precios pagados por esta conpra sin duda
fueron superiores a otras opciones de nercado por trenes
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nuevos ofreci dos oportunanmente a Ajenjo Isasi en condiciones
de plazo, financiamento y garantia nmucho nas convenientes
para la enpresa. Por |o tanto, se recom enda colocar a
di sposici6n del Consejo de defensa del Estado, del sefior
Mnistro en Visita y del Mnisterio Pablico |os antecedentes
sobre esta adqui sicion, con el propésito de que se investigue
judicialnmente | a eventual existencia de incentivos contrarios
al interés general de |la enpresa que notivaron esta conpra de
mat eri al rodantea Renfe.”.

Pi do que se incluya este parrafo conb conpl enent o.

Después, en esa nisma propuesta de concl usiones, en
el nunmero 8.-, donde se refiere a |as responsabilidades de
los menbros del directorio y en que se afirma que el
directorio se transformd en un nero receptor y validador de
| as decisiones de Ajenjo, porque a todo decian que si,
agregaria el siguiente texto, que estad contenido en la otra
propuesta de conclusiones: “Se hace absol utanente necesario
recurrir al Consejo de Defensa del Estado para perseguir en
tribunales la eventual responsabilidad civil de quienes
integraron el Directorio de EFE durante |a ejecuci 6on del Plan
Trienal 2003-2005, de acuerdo con |lo establecido en el
articulo 8 de la ley organica de EFE, que |los obliga a
responder con su patrinonio personal por la falta de cuidado

en sus deci siones conb directores de |la enpresa.”.
Eso | o dejo a |l a consideraci on de | a Com sion.

Después, en el infornme 2°, al que tanbién se dio
| ectura, no obstante manifestar |as cosas que no nos parecen
adecuadas, en la pagina 6, agregaria un parrafo respecto de
| a obstrucci 6n al trabajo de | a Comi sidn.
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A continuaci 6n del parrafo que termina con “.los
contratos para el alhajamento de oficinas.”, agregaria |a

si gui ente sugerencia en un parrafo adicional:

“Cbstruccion a la investigacion de EFE La
constitucion de |la denominada “ventanilla Unica” es
considerara el icono de esta obstruccién en una enpresa que
no fue veraz, partiendo por l|a declaracién de su ex
presidente Luis Ajenjo; del ex gerente general Eduardo
Castillo; del gerente de transportes Cal os Garate, que forman
parte de una red de tergiversaciones de |la realidad. “Quedd
absol ut ament e conprobado en | a Com si6n | nvestigadora que, al
exi stir una verdadera colusion en el extrafio manejo de EFE
|la enpresa se vio perjudicada y con ello mles de chilenos
gue veian en el regreso del tren al sur una real alternativa

de transporte.

“La obstruccién no fue un hecho aislado, conp en
al guna nedida se quiso presentar por ex integrantes del
directorio y menbros de |la gerencia de EFE, ya que hasta |a
fecha quedaron infornmes sin ser despachados a |a Com sion
I nvestigadora. Por otra parte, el excesivo tienpo de espera
en la remsién de éstos constituyd constantenente una traba
para una adecuada investigacion, cono asimsno infornes o
actas oficiales de EFE censuradas o de dificil lectura. Lo
anterior configura una seguidilla de sucesos, |os que unidos
demuestran falta de prolijidad, aplicando el principio de
buena fe que debe estar presente en todas |as relaciones
juridicas de quienes adoptaban y aplicaban a la vez |as
deci siones en el programa trienal de EFE en |os afios 2003-
2005.

“La obstrucci 6n tanbi én dice relaciéon con la falta
de veracidad en |as actuaciones. Uno de |os hechos que quedd
denostrado en la Comsion es el temn de l|la fornacioén
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prof esi onal del ex presidente Luis A enjo, cuando no supo ni
pudo explicar |a extrafa situaci 6n de aparecer en directorios
de diversas filiales de EFE ostentando  prof esiones
disimles. “Nuevanmente, wun hecho concreto configura una
situacion irregular que nmueve a pensar que en EFE Ios
directores no fiscalizaron, no aplicaron las politicas de |la
enpresa de manera concreta y correcta y, en consecuencia, no
aplicaron la ley en el sentido de actuar protegiendo |os
intereses de la Enpresa de Ferrocarriles del Est ado

i mperativo legal claro y categérico.”.

En nuchas sesiones, dijinbs claranente que no se
venia a decir la verdad y s6lo nos contaban |a versi 6n que

guer i an sefal ar nos.

Después, en el msno informe, en l|a pagina 6,
parrafo final, donde dice “En consecuencia, es posible
atribuir una responsabilidad’”, propongo que se agregue el

si gui ente punto.

El sefior PEREZ (Presidente).- Sefior diputado,

qui ero aclarar la situaci én.
Nos corresponde votar |as propuestas N° 1y N 2.

El sefior ALVARADO. - Las sugerencias estan quedando

en el acta.

El sefior PEREZ (Presidente). - Es que | as

sugerenci as no pueden ser inposiciones.
El sefior ALVARADO. - No estoy inmponi endo nada.

El sefior PEREZ (Presidente). - Propongo l o

si gui ente.

Hay que votar |as dos propuestas. La que tenga nas
respaldo va a ser aprobada, sin perjuicio de que una
comsién, formada por los diputados Qeda, De Uresti,
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Qui ntana, Alvarado, Mnckeberg y Von Mihlenbrock estudie
al gunos aspectos de |la que no gane, para integrarlos en |a

final, sienpre y cuando exi sta acuerdo al respecto.

El sefior ALVARADO. - Sefior Presi dent e, est oy
pl anteando que en algunos puntos de los infornmes que se
| eyeron, si es posible, se incorporen |las sugerencias que
est oy sefial ando.

- Habl an vari os sefiores di putados a |l a vez.

El sefior PEREZ (Presidente).- El acuerdo es |eer
anbos docunentos y votarl os.

El sefior ALVARADO - Pero hay nmnuchas propuestas

nuestras que no estan consi der adas.

El sefior PEREZ (Presidente).- Por eso, |a conmision
gue he nencionado las recoge y las venps el nartes de la

proxi ma sermana, a esta msna hora.

El sefior MONCKEBERG  (don Ni col as). - Sefor

Presi dente, eso no va a resultar.

Tengo la inpresién de que si lo intentanbs en una

subcom si 6n nas pequefia, nenos se van a poner de acuerdo.

Sugiero lo siguiente. Recogiendo |o que decia el
di putado Fidel Espinoza y otros parlanentarios, propongo que
soneta a votacion el conpendio que, insisto, es de Ila
Secretaria, porque no ne identifica a m en un ciento por
ciento, y si un diputado quiere votar separadanente al gun
parrafo o subtitul o de ese conpendi o, porque desea votarlo en
contra o porque quiere nodificarlo, que lo solicite y asi se
hara. Entiendo que varios diputados conparten muchos aspect os
de ese conpendi o.

Lo m sno hacenpbs posteriornente con |as propuestas
de conclusion. Vanps votando, y si quiero pedir en algln
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parrafo votaci 6n separada, para dejar constancia de m voto

en contra, |o haré de esa fornma.

Comb segunda etapa, la otra semana, |os diputados
que quieran agregar otros capitul os, otros temas o
nodi fi caciones, las traen y |las sonetenps a votaci 6n, porque

va a estar mas acotado a tenmms anexos.

El sefior PEREZ (Presidente).- Sefior diputado,

t enenos un acuerdo tonmado en esta m sna Com Si 6n

Se |een anbas propuestas, se votan anbas, y si
al guna de ellas es rechazada, habra puntos que la com siodn
pequefia que he nonbrado -sin perjuicio de agregar o canbiar a
alguno de sus nienbros- nos podrda plantear, el proxino
martes, a las 11.00 horas, que podrian agregarse a la
propuest a ganador a.

(Esta claro o no?
- Habl an vari os sefiores di putados a |l a vez.

El sefior ALVARADO. - Sefior Presidente, no logro

ent ender que se voten | os docunentos que se han |eido.

El sefior PEREZ (Presidente).- jPero si ése es el
acuer do!

- Habl an vari os sefiores di putados a |la vez.

El sefior MOCKEBERG (don Nicol as).- Si vanpbs a votar
paquet es...

El sefior PEREZ (Presidente).- ¢Habria acuerdo para

prorrogar |la sesion por 15 m nutos?
Acor dado.
- Habl an vari os sefiores di putados a |l a vez.

El seflor RQJAS.- Sefior Presidente, la dudltim
propuesta a que se dio lectura entrega sugerencias, pero no
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concl usi ones, pero contiene ideas que pueden ser buenas

concl usi ones.

Por ejenmplo, en |la pagina 3 se seflala | o siguiente:
“En consecuenci a, surge la necesidad de establecer
definitivamente la inportancia del transporte ferroviario..”.

Por mucho que hayan hecho nmal su trabajo, robado |a
plata y todo lo demas, esta Conisién puede concluir
definitivamente que el ferrocarril tiene que funcionar. Y eso

tiene que ir cono concl usi én.

Por otro | ado, tanbi én puede incluirse cono
concl usi 6n todo | o que dice relacién con el rol del SEP.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di putado Saffirio.

El sefior SAFFIRI O - Seflor Presidente, desde el
punto de vista del procedimento, hay algunas cuestiones

i mportantes que debenos acl arar.

En | as Com siones |nvestigadoras, de acuerdo con el
Regl amento de |a Camara, debe el aborarse un inforne. O sea

no existe la figura del inforne de mnoria.

No tengo problema alguno con |a segunda propuesta
que se |eyd, salvo en los dos puntos que sefialé
anteriornmente. Pero respecto del otro docunento, pido que no
se vote por separado por una razon nuy practica: porque en
una lectura rapida que |le hice pillé cerca de diez u once
parrafos, no frases, que nme parecen absol utanmente i npropios
desde el punto de vista de una Com sion investigadora de |a

Canuar a.

Por 1o tanto, |o que debenbs hacer es soneter a
votaci 6n | os dos docunentos, para aprobar uno o anbos. Sobre
esa base, si de verdad hay fair play y anino de conpartir |a
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materia de algunos de |os textos, podrenos analizar si se
pueden nmnejorar con algun conplenento puntual en la linea

central de | o que sefliala el informe respectivo.

El sefior RQJAS. - Sefior Presidente, a sinple vuelo
de p4jaro, aqui se necesita una nueva redacci 6n, porque hay
muchos aspectos que se expresan en igualdad de condiciones,
pero con otras palabras, de manera que podenps caer en |o
pl anteado por el diputado Saffirio, en el sentido de que
puede ser cul poso el |enguaje que usenos. Por lo tanto, lo

que falta es una nejor redaccion.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado Enrique Jaram || o.

El sefior JARAM LLO. - Sefior Presidente, creo que la
di scusi 6n se centra sobre |a aprobaci 6n del conpendio uno o

del dos.

El sefior PEREZ (Presidente).- Asi es, sefior
di put ado.

El sefior JARAMLLO. - Por lo tanto, usted tiene que

ordenar | a votaci 6n debi da.

El conpendio uno contiene situaciones que no nos
conpeten cono conision investigadora. Aqui practicamente nos
transformanbos en un tribunal y la | ectura que se ha hecho de
el es propia de un fiscal. El tribunal pertinente tiene que
fallar, pero eso a nosotros no nos corresponde, de nanera que
no concuerdo con |as conclusiones del conpendi o uno, puesto
que las comsiones de |la Camara no pueden inputar delitos,
conb ocurre en |la referencia que se hace de Eduardo Castill o,
que dice: “... la manipulacién del balance de |a enpresa de
afo 2005...”7. Eso es un delito tremendo y garrafal, pero que
no podenobs castigar aca. Asim sno, respecto de don Antonio
Dourthé se sefiala: “Abandono de funciones e incunplimento
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grave y evidente de las facultades y obligaciones propias de
su cargo...”. De Cdaudio Carrefio se dice que fue autor
directo y reiterado de graves actos de corrupci6on al interior
de |l a enpresa. Esas conclusiones no proceden, porgque esta
Comisién no es un tribunal. Insisto en que estanps perdi endo
el horizonte al reprochar delitos y al avocarnos causas
pendi entes, atribuyéndonos facultades exclusivas de |os
tribunales de justicia y del Mnisterio Pablico.

Por l o tanto, Si quer enps act uar con
responsabi |l i dad, debenbs hacer un juicio politico, no de otra
indole. De nmanera que hay que votar por el conpendio uno y
por el dos.

El sefior PEREZ (Presidente).- Eso |o sefalé

cl ar anent e.

El sefior JARAM LLO - Sin enbargo, usted ha aceptado

| a presentaci 6n de nuevas i ndi caci ones.

En definitiva, debe quedar claro que si algo no nos
parece del conpendi o aprobado, podenps insertar alguna parte

del otro conpendi o.

El sefior PEREZ (Presidente).- Es exactanente |o que

di j e hace nucho rato.

El sefior JARAM LLO - Entonces, haga borron y cuenta

nueva y proceda.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado Fi del Espi noza.

El sefior ESPI NOZA (don Fidel).- Sefior Presidente,
qui ero que quede en acta que no acepto, bajo ningun punto de
vista, que se pretenda votar ahora, porque en estos nonentos
tenenbs una mayoria circunstancial. Tenenps que esperar que

estén | os trece menbros de | a Com si dn.
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En segundo lugar, existe el pleno acuerdo en que
t endrenps que votar por el informe uno o dos, pero quiero que
quede en acta la siguiente consulta: ¢quién garantiza que
después de que se haya aprobado uno de ellos -suponganps que
gane el dos, que es el nuestro-, se podran incorporar a él
otros aspectos? Lo sefial o porque después nos diran que el
i nforme aprobado es el que se vera en la Sala. Por |o tanto,
debe haber un acuerdo, porque hay algunos puntos, conpo el
pl anteado por el diputado C audio Alvarado, que ne parece
sumanente atingente, puesto que sefalé que dentro de todos
los puntos que catastraron conb problematicos no esté
contenpl ada | a obstruccidn a la investigacion. Tiene toda |la
razén en ese sentido, de nodo que es un punto que se debe
agregar, con el objeto de elaborar un informe nmucho més

cont undent e.

El sefior PEREZ (Presidente).- Pero diputado, no sé

si escuch6 cuando se hizo un planteanm ento en ese senti do.
El sefior ESPI NOZA (don Fidel).- Estoy nuy claro.

El sefior PEREZ (Presidente).- Dije claranente que a
| as 13.30 horas habra que votar por el conpendio uno o dos y
a partir del que sea rechazado -si alguno o es, porque a lo
nmejor son |os dos aprobados-, se formara wuna com sion
conmpuesta por |los diputados sefiores Qeda, De Uresti
Qui ntana, Alvarado, Nicolas Mnckeberg y Von Mihlenbrock,
tres de cada coalicidn, para que estudien qué aspectos del
i nforme que no hubiera sido favorecido se pueden agregar al

apr obado.

El sefior QJEDA. - ¢(Conp se agregan? ¢Por mayoria? ¢Y
si no hay acuerdo?

El sefior PEREZ (Presidente).- Por mayori a.

Tiene | a pal abra el diputado Ni col &s Monckeber g.
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El sefior MONCKEBERG  (don Ni col as). - Sefor

Presi dente, creo que esta traba es netodol 6gi ca.

Lo que usted quiere hacer, con |la nejor de |as
I ntenciones, es posibilitar, en la nedida de |o posible, una

i ntegraci 6n de | os infornmes.

Lo que ocurre es que aqui se nos presenta un
i nforme conpacto de |a Concertaci én -no sé si en este nonento
estan todos | os suscritos- y un conpendio que tiene aspectos
de los infornes de | os diputados sefiores O audi o Al varado, de
qui en habla y al gunos suyos, sefior Presidente. Si votanps en
paquete | os dos infornmes, evidentenente que | o que usted debe
sonmeter a votaci 6n no es el conpendio que hizo |la Secretaria,
sino los infornmes oficiales, conpletos. Por lo tanto, si
quiere integrar y votar por parrafos, puede soneter a
votaci 6n el conpendio de la Secretaria o un parrafo que yo

present e.

Lo que planteo es de toda ldgica. Si se quiere
votar infornmes conpletos, tengo el derecho a pedir que se
vote el que elabord Renovaci 6n Naci onal . Si yo tonmara |as
conclusiones de la Concertacion y le pidiera a la Secretaria
que haga un conpendio de ellas para soneterlas a votacion,
usted ne diria que no esta conpleto. Entonces, si se decide
votar en paquete a las 13.30 horas, es obvio que voy a pedir

gue se vote en paquete, pero no el conpendi o.

El seflor ESPINOZA (don Fidel).- Sé cual es su

estrat egi a.

El sefior MONCKEBERG (don Nicolas).- M estrategia
es de sentido comin, porque aqui hay un problema que no tiene
| 6gi ca discutirlo.

Pi ense bien | o que esta haci endo, sefior Presidente.
Usted esté sonetiendo a votaci 6n dos infornes.



REDACCION DE SESIONES
64

El sefior ESPI NOZA (don Fidel).- Pero todos ustedes

| o aceptaron de esa forna.

El sefior MONCKEBERG (don Nicol 4s).- Lo que ocurre
es que uno es un conpendi o, que deja fuera nuchas cosas de
las que estan en el informe mo y en el del diputado O audio
Al var ado.

El seiflor ESPINOZA (don Fidel).- Del nuestro
t anbi én.

El sefior MONCKEBEG (don Nicolas).- Esté bien, pero
ese conpendio sélo se justifica que sea aprobado en fornm
unani me, porque de |o contrario tengo derecho a que se
rechace y quedaré otro conpendi o.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- ©Esa es la
estrategi a.

El sefior MONCKEBERG (don Nicol4s).- Es |lo m snmo que
yo dijera: “Haganpos un conpendio del elaborado por |os
di putados de |la Concertacion”, ante |lo cual ustedes querréan
que se vote conpleto. Tanbién quiero que el nuestro se vote
conpl eto. ¢Por qué el nuestro se tiene que votar inconpleto y

el de la Concertacion en su totalidad? Ese es el punto.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |a palabra el
di put ado Qui nt ana.

El sefior QUI NTANA. - Quiero plantear el punto de

una nanera nmas cl ara todavi a.

Hay un informe de la Concertacion y la Derecha no
ti ene inforne. La Alianza no ha presentado infornme, porque
el diputado sefior Nicolas Mnckeberg y varios parlanentari os
de su sector han sefalado aqui que no |los representa el
informe de la Secretari a.
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El di putado MONCKEBERG (don Nicol 4s).- Ese es un

conpendi o.

El sefior QUI NTANA. - Entonces, ¢cual es el inforne
de |l a Oposici 6n?

El di putado MONCKEBERG (don Nicol ds).- El que he
presentado y el del diputado C audi o Al varado.

El sefior QUI NTANA. - Entonces, sefor Presidente,
pi do que sonmeta a votacion la posibilidad de que la Alianza
pueda presentar inforne.

El sefilor MONCKEBERG (don Nicol &s). - Pero si esta
pr esent ado.

El sefior QUI NTANA. - ¢Cual ? (El de cincuenta y
cuatro hojas, que nadie ha |leido y que ingresé anoche?

Aqui hay una Comi sion que ha hecho un trabajo de
mas de un afio y estanps term nando bastante mal, de una
manera nmuy sui géneris. Lo normal es que aqui haya dos
informes. Aqui nos estanpbs pronunciando respecto de dos

informes: el de la Concertaci 6n, que esta claro...

El sefior MONCKEBERG (don Nicolas).- E inforne de

| a Concertacion |Ilegd hoy; el de |a Alianza, ayer.

El sefior QUINTANA. - No se ha leido el infornme de |la

Al i anza.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado Sergi o g eda.

El sefior QIEDA. - Sefior Presidente, durante toda |a
maflana henbs estado actuando sobre |a base de un
procedi mento que se acordd al comenzo de la sesion. Se dijo
que se iba a votar un infornme y, después, otro. Uno de |os
informes se entendi6 que era aquel en el que ustedes
coincidian. Se entendia que era el informe de ustedes. Pero
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ustedes no hicieron cuestion del asunto. No dijeron nada
respecto del informe de ustedes. De manera que se consi deraba
que era el prinero y el segundo inforne. Aqui se tratan de

enredar mas | as cosas.
- Habl an vari os sefiores di putados a |l a vez.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene la palabra el
di put ado Eduardo Saffirio.

El sefor SAFFI RI O. - Sefor Pr esi dent e, el
pl anteam ento del diputado Monckeberg parece absol utanente
razonable. A wuna comisién investigadora en l|la etapa de
concl usi ones -en que nos encontrabanos-, pueden |legar diez
docunentos. Y | o que ocurre es que, al final, se aprueba uno.
Pero wuno puede soneter a l|la votacién de la comsion

I nvesti gadora todos | os infornmes que se quiera.

Si no entendi mal, |o que plantearon |os diputados
Monckeberg y Alvarado es que |los dos docunmentos se
consi derarian el proyecto de la Alianza. Podenps votarlo cono

un paquete antes o después del docunento de |a Concertacion.
- Habl an vari os sefiores di putados a |l a vez.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado C audi o Al var ado.

El sefior ALVARADO. - Sefior Presidente, | o que estaba
haciendo era tratar de que algunos puntos, que ne parecian
razonabl es, se pudieran integrar. Eso estaba haci endo cuando

me interrunpieron.

Ahora, que he regresado de |la Sala, ne encuentro
con que van a votar los infornmes separados, ante |lo cual no

t engo ni ngun probl ema

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado Fi del Espi noza.
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El sefior ESPI NOZA (don Fidel).- Sefior Presidente
quiero decirle al di putado seflor Alvarado que estéa
prof undament e equi vocado en su apreciaci 6n. Cuando él salio
de la Conmision para ir a la Sala, no fue por ninguna artinmafa
que nos quedanos acd. Es més, dijinbs en esta msnma Com sidn
que ibanps a esperar que todos ustedes |legaran para que se
dirimera entre todos. Planteé, ademds, que |os dichos
mani f estados  por el diputado Alvarado en su dltim
i nt ervenci 6n nme par eci eron ati ngentes. Per o, Jqui én
garanti zaba que después se incorporaran en el inforne
aprobado al gunos aspectos del inforne rechazado? Por ejenpl o,
el di putado Alvarado nenciondé varias cosas, combo la
obstruccion a la investigacion, que no estaban consideradas

en nuestro inforne.
Espero que | a Com si 6n resuel va el punto.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado René Manuel Garci a.

El sefior GARCIA (don René Manuel). - Sefior
Presidente, antes de proceder a la votacién, quiero que el
sefior Secretario se pronunci e respecto de Si
regl anentari anente corresponde seguir en sesioén cuando se

|l ama a vot aci on.

El seflor PEREZ (Presidente).- Antes de que se
pronunci e el sefior Secretario, cuando hicinmps |la consulta se
dijo que estaba presidiendo un personero extranjero. En

ni ngun caso, se dijo que se iba a votar nada en | a Sal a.
Tiene | a pal abra el sefior Secretario.

El sefior ALVAREZ (Secretario).- Sefior Presidente,
regl anentari anmente, hay que suspender |la sesion cuando se

|l ama a votar.
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Se pregunt6 si estaban |l amando a votar. En efecto,
habia una persona invitada que participaba en la Sala.
Posteriormente, no sé si siguieron tocando los tinbres para

|l amar a votar.

El seflor PEREZ (Presidente).- Efectivanente, se

vot 0.

Hoy henos visto dos infornes de |la Alianza: uno del
di put ado Ni col &s Monckeberg y otro de |Ia UD

El sefior GARCIA (don René Manuel).-  Sefior
Presidente, también quiero saber si se pidié prorrogar la

sesi on.

El sefior PEREZ (Presidente).- Si, sefior diputado.
Hasta | as 14. 00 horas.

Ustedes pidieron que estuvieran presentes |os
medi os de conuni caci 6n. El |l os son testigos de que esta sesion
no se ha levantado. Henbs continuado. En un nonento habia
s6lo un diputado de la Alianza, y henbs esperado que
vol vieran | os demds. Nos interesa cunplir con un acuerdo que

aqui se tond en | a mafana.

Vanbs a votar por |as conclusiones nunero 1 y por

el conpendi o de | as concl usi ones nunero 2. Asi se acordo.

Compb dije, la idea es que |os puntos inportantes
que aparezcan en algun docunento que no sea aprobado sean
anal i zados por la comsion que estara conmpuesta por seis
di putados, tres de la Alianza y tres de La Concertacion, a
fin de que el aboren al guna propuesta para el proxino nartes,
a las 11.00 horas. Se planted al inicio de la sesion, y asi

se va a proceder

- Habl an vari os sefiores di putados a |l a vez.
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El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado C audi o Al var ado.

El sefior ALVARADO - Sefior Presidente, |la senana
pasada se solicitdé a la Secretaria que pudiese tener una
redaccién uUnica o un conpendio de las propuestas de
conclusiones. Hoy se dio lectura a esa propuesta de
concl usi ones. Paral el anente, ingres6 otro docunento al cual
tambi én se le dio |l ectura. Durante el transcurso de |a sesion
fui bastante claro en seflalar que en el conpendi o podrianos
estar de acuerdo en algunos puntos, y que podria haber
materias que, a nuestro juicio o a juicio de cualquier

di put ado, faltaréan.

Usted propone que votenps el 1, lo que se |eyo.
Pero eso significa excluir nuchas de |as propuestas nuestras

gque estan ingresadas en |la Conmision desde hace bastante
ti enpo.
El sefior PEREZ (Presidente).- Le estoy diciendo que

se conformara una com sién que estudiara |o que contiene el

i nforme rechazado.
El sefior ALVARADO. - Déj ene term nar.
El sefior PEREZ (Presidente).- Para qué miente.

El sefior ALVARADO.- No nme trate de nentiroso!
jAprenda a dirigir la sesién, prinmero, y respétene! jUsted

agqui me va a respetar!
El sefior PEREZ (Presidente).- Y usted tamnbién!

El sefior ALVARADO - jNo nme trate de nmentiroso! Lo

censur o, senor Presidente.

El seflor PEREZ (Presidente).- ¢Quién me va a

censur ar ?

El sefor ALVARADO. - Lo censuro.
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El sefior PEREZ (Presidente).- No le voy a aceptar

ese tipo de actitud.

El sefior ALVARADO. - Yo tanpoco. Usted ne esta
tratando de nentiroso.

- Habl an vari os sefiores di putados a |l a vez.

El sefior ALVARADO. - ¢Hay al gun acuerdo de que hay
que votar el uno y el dos?

El sefior PEREZ (Presidente).- Si, sefior.

El sefior ALVARADO. - No hay acuerdo.

El sefior PEREZ (Presidente).- Se tomd el acuerdo.
- Habl an vari os sefiores di putados a | a vez.

El seflor RECONDO.- Seflor Presidente, no canbie
regl as del juego.

El sefior PEREZ (Presidente).- No he canbiado |as

reglas del juego. Son |as m snas.

El sefior RECONDO. - No son las misnmas, no es |o que

pl ant eanbs al com enzo.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado Fi del Espi noza.

El sefior ESPI NOZA (don Fidel).- Sefior Presidente,
|l o que hay que hacer es |o siguiente: votenos el inforne 1,
que leyd el sefor Secretario, el conpendio. En seguida, que
el informe 2 sea el que leyo el diputado Ni col as Mnckeberg,
y luego voténoslo a favor o en contra. Posteriornmente, e
informe 3, el que presentanpbs nosotros, voténoslo a favor o

en contra.

- Habl an vari os sefiores di putados a |l a vez.



REDACCION DE SESIONES
71

El sefior MONCKEBERG  (don Ni col as). - Sefor
Presidente, el conpendio de |la Secretaria tenia conp utilidad
intentar |llegar a un acuerdo. Si no |lo hay, debenbs votar
todos | os infornes por separado.

Un sefior DI PUTADO. - Pero retirenos el conpendio
- Habl an vari os sefiores di putados a |l a vez.

El seflor QUINTANA. - Insisto en que seria bueno
conocer cuadl es el informe de la Alianza y donde esta

mat eri al ment e.
El sefior MONCKEBERG (don Nicol as).- Esta aqui.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Ustedes
presentaron un infornme anéni no. No dan ningun nonbre. No hay
responsabl es, no hay nada.

El sefor ESPI NOZA (don Fi del). - Apar ecen

responsabi |l i dades de | os mnistros de |a época...

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Pero sin

nomnbr es.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- No aparecen |o0s

nonbres, pero obviamente se saben qui enes eran | os m nistros.

El sefior RECONDO. - Este no puede ser el inforne,

hay cosas que se repiten.
Un sefior DI PUTADO. - El conpendio se retiro
- Habl an vari os sefiores di putados a |l a vez.

Un seior DI PUTADQO. - Leanpos el informe de Ila

Al i anza.

Un sefior DI PUTADO. - Esa es una triquifiuela para no

vot ar hoy.
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El sefior SAFFIRI O - Sefior Presidente, una nocion de
orden. ¢Por qué no recaba la unanimdad en torno a lo udltino
que estanos conversando: votar el informe de la Alianza y el
de I a Concertaci 6n?

El seflor MONCKEBERG (don Nicol as).- ¢Quieren votar

el informe de la Alianza previa |lectura o sin |ectura?
- Habl an vari os sefiores di putados a |la vez.

El sefior PEREZ (Presidente).- Entonces, ¢vanbs a

votar el informe 1 de la Alianza y el informe 2?

El sefior ALVARADO. - Propongo que un diputado de |la
Al'i anza haga una rel aci 6n del inforne...

El sefior GARCI A (don René Manuel).- Pero que |lea el
i nforme, son apenas 54 pagi nas.

El seflor PEREZ (Presidente).- Vampbs a votar el

informe 1 el informe 2.
El sefior MONCKEBERG. - ¢Cual es el inforne 1?

El sefior PEREZ (Presidente).- E inforne de la

Al'i anza que se |ley6 al inicio.

El sefior SAFFIRIO - Para qué votar el 1 si el
conpendi o no representa a la Alianza. Vote el de |os autores

y el de | a Concertacion.

El sefior GARCIA (don René Manuel). - Sefor
Presidente, si el nunmero 1 es un conpendi 0 que no sirve para
nada y se perdié el tienpo en leerlo, leanbs el inforne de 54

pagi nas.

El sefior ESPI NOZA (don Fidel).- No. No nos quieran
ver la cara. EI 80 por ciento de o que esta en el conpendio

es eso n sno.
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El sefior GARCIA (don René Manuel).- El conpendio

fue retirado.
- Habl an vari os sefiores di putados a |l a vez.

El sefior ESPI NOZA (don Fidel).- Lei tu informe y no

di ce nada nuevo.

El sefior QU NTANA.- Si hubieran presentado el
informe a tienpo, no habrianps tenido este probl ema.

Un sefior DI PUTADO. - Fue presentado hace un nes.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Diputado
Quintana, es nuy facil. Pregunte cuando entré6 el de Ila
Alianza y cuando entro6 el de ustedes.

El sefior QUINTANA - Pero tiene dos infornes. De
hecho, ni siquiera coincide el tamafio de |las hojas. Uno esté
hecho con hoja de carta y el otro con hoja de oficio.

El sefior GARCI A (don René Manuel).- Se converso6 con
ust edes respecto de |la responsabilidad de A enjo y conpafia.
Post eri or ment e, luego de una reunién con Viera-Gllo

canbi aron de opi nion. No es probl ema nuestro.

El sefior ALVARADO. - Sefior Presidente, en |a sesion
pasada hice un resunmen de las conclusiones que estaban
presentadas. Le lei los parrafos nas relevantes de esas
concl usiones. Por |lo tanto, si |le parece puedo hacer el m sno

resunen.
El sefior PEREZ (Presidente).- Hagal o.

El sefior ALVARADO.- Lo voy a leer sin |los

consi der ando.

El sefior PEREZ (Presidente).- ¢Esa es una

concl usi 6n de anbos?
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El sefior ALVARADO - Voy a leer las partes mas
rel evant es.

El sefior ESPI NOZA (don Fidel).- Esta acordado que
se vota hoy.

- Habl an vari os sefiores di putados a |la vez.

El sefior PEREZ (Presidente).- Diputado Al varado,
tenenos dos infornes de |l a Alianza.

El sefior ALVARADO - No.

Un seilor DI PUTADO. - Lo que inporta es el contenido.
Lo que vanps a votar no es si esta en una hoja de carta o de

oficio. Vanbs a votar conteni dos.

El sefor ALVARADO. - No voy a leer las partes del

f undanmento, sino sélo | a conclusién final.

El seifior JARAM LLO - Seflor Presidente, que quede

claro que ése es el inforne de la Alianza.

El sefior ALVARADO. - Quiero dejar constancia de que

voy a leer la parte sustantiva y no | as consi deraci ones:

“l. Hoy EFE es una enpresa anacronica, obsoleta,
i neficiente, incapaz de cunplir con |la m sion de recuperar el

ferrocarril en nuestro pais.

2. La ley organica de Ferrocarriles del Estado
establ ece que |a enpresa debe financiar su operacion. Sin
enbargo, hoy EFE tiene un pasivo del orden de 1.300 mll ones
de dolares y enfrenta un grado de deterioro patrinonial que
la tiene en un colapso econdm co, adm nistrativo vy

fi nanci ero.

3. En nuchos casos EFE se ha convertido en la
ventanilla fiscal para el pago de decisiones de inversiones
con sentido politico, carente de toda ldégica, y sentido
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técnico, 1o que en gran nedida explica su creciente déficit

oper aci onal .

4. Mediante el plan trienal 2003-2005, |a enpresa planteaba
acciones para que |los resultados operacionales a partir de
2006 fueran positivos. En dicho plan se establecia cono eje
estratégico la eficiencia econ6mca, I|a calidad de 1los
servicios, los que debian ser realizados con trenes nodernos,
que fueran cénodos, que el servicio fuera puntual, con buenas
frecuencias y que tuvieran seguridad de acuerdo a | a denmanda.
Ademas, se planted hacer una integracion territorial a traveés
de proyectos que tuvieran una alta rentabilidad social, para
i mpul sar el desarrollo de las regiones y que hubiera una
seguridad integral para |los pasajeros y para |la conunidad en
todos |l os servicios ferroviarios. Para ello, se consider6 una
inversién inicial de 693 mllones de dolares, nonto que fue
aunment ado posteriornente a mas de 1.100 nillones de dol ares.
Los recursos se obtuvieron a través del presupuesto fiscal

de operaciones financieras con garantia del Estado -480
mllones de dbélares- y el resto se obtendria con |la venta de
activos. Sin enbargo, |los objetivos no se obtuvieron y la

enpresa aun no logra |la eficiencia econdnica.

Responsabl e directo del fracaso de este prograna de
i nversiones es el ex presidente del directorio de EFE, sefor
Luis A enjo Isasi, quien durante su admnistracion se
caracterizo por una total y absoluta falta de cuidado y de
respeto  por los procedimentos establecidos para la
adm ni straci 6n de enpresas publicas, por el incunplimento de
los sistemas de control interno de EFE, por establecer
procedi m entos tendientes a obstruir la funcion fiscalizadora
de la Contraloria General de |la Republica -ventanilla unica-,
por materializar inversiones de l|las cuales no se conoce su

eval uaci 6n técnica econom ca, social o financiera, por una
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total y absoluta indiferencia en el cuidado y resguardo del
patrinonio de EFE, ya que durante su gestioOn se pagaron
trabaj os a honorarios que no se hicieron y se copiaron -caso
De Gregorio-, conp tanbi én se pagaron trabajos no ejecutados
—r enodel aci 6n de oficinas-. Asimsno, se han verificado otras
acciones caracterizadas por evidentes faltas a |las normas de
probi dad, por ejenplo, |los contratos de publicidad.

5. Dentro de este plan, el Unico servicio que ha
contado con trenes nodernos ha sido Merval. Los denaés
recorridos se pusieron en marcha con trenes espafol es dados
de baja en ese pais y refaccionados para que transiten por
vias férreas nacionales. La conpra de |os trenes espafiol es
reacondi ci onados se hizo a través de negoci aci ones directas
entre la Enpresa de los Ferrocarriles del Estado y |la enpresa
Renfe de Espafia. Queda absolutanente <claro para esta
i nstanci a investigadora que el material rodante adquirido no
era el apropiado a las caracteristicas de nuestra linea
férrea, ademas de ser vehiculos viejos, con su vida uatil
term nada, con garantias precarias, asociados a contratos de
mant enci 6n con una filial de Renfe —Tenoinsa- de alto valor
que significaron conproneter endeudamento y flujos futuros
de EFE. Los precios pagados por esta conpra, sin duda, fueron
superiores a otras opciones de nercado por trenes nuevos
of reci dos oportunanente a A enjo Isasi en condiciones de
pl azos, financiamento y garantia nucho mas conveni entes para
| a enpresa. Por |o tanto, se recom enda col ocar a di sposicion
del Consejo de Defensa del Estado, del seflor mnistro en
visita y del Mnisterio Publico |os antecedentes sobre esta
adquisicion con el propésito de que se investigue
judicialnmente | a eventual existencia de incentivos contrarios
al interés general de |la enpresa que notivaron esta conpra de
material rodante a Renfe.
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6. Queda en evidencia, en el desarrollo del trabajo
de la Com sion, el rotundo fracaso del SEP en su politica de
desi gnaci 6n de directores de enpresas publicas, privilegi ando
el criterio de cuoteo politico por sobre consideraci ones de
la correcta aplicacion de politicas publicas. En su
conparecencia a esta instancia parlanentaria queda en
evidencia la falta de capacidad técnica y de conocinm entos de
ex directores de EFE para responder y explicar |as
not i vaci ones de | as decisiones de inversion del plan trienal
i nvestigado. Los ex directores sefiores Huepe, Alvarado vy
Constella, segun se desprende de sus intervenciones ante |a
Com si 6n, no fueron nunca contraparte relevante para poder
sonmeter a un andlisis y evaluaci én profunda |as propuestas
del ex presidente A enjo, transformndose éstos en neros
receptores y validadores de I|as decisiones sonetidas al
directorio. En consideraci 6n a que nuchas de estas deci siones
han contribuido de manera relevante en la crisis actual de
EFE, se hace absolutanente necesario recurrir al Consejo de
Def ensa  del Estado para perseguir en tribunales Ia
responsabilidad civil de quienes integraron el directorio de
EFE durante la ejecucién del plan trienal 2003-2005 de
acuerdo a lo establecido en el articulo N° 8 de la ley
Organica de la Enpresa de |los Ferrocarriles del Estado, que
los obliga a responder con su patrinmonio personal por la
falta de cuidado en sus decisiones cono directores de |a

enpr esa

7. Hacenpbs presente, tanbién, que nuchas de |as
deci siones se tomaron por sinples “razones de urgencia”,
segun consta en las actas del directorio, sin mayor analisis
ni  fundanento, lo que obedeceria a la proximdad de |os
procesos el ectorales del 2005 que requerian nostrar obras en
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EFE, 1o que significdé la utilizacion indirecta de |a enpresa

con fines proselitistas.

8. La plana ejecutiva de EFE que aconpafié Ia
gestion de Luis Ajenjo se caracterizo por vulnerar |os
procedimentos de adquisiciones de bienes y servicios
establ ecidos para |as enpresas del Estado, por no respetar
los propios controles establecidos por |la enpresa para
resguardar su patrinonio, por obstaculizar las funciones vy
| abor fiscalizadora de la Contraloria GCeneral de la
Republica, por uso y abuso de una serie de privilegios
pecuni ari os -dobles sueldos a través de rel aci onadas a EFE,
agui nal dos especi al es, bonos de desenpefio cal cul ados sobre
resul tados fal sos, indemnizaciones a todo evento incluida la
renuncia voluntaria, gastos a rendir sin fundanento, viéticos
mal rendi dos e indebidanente percibidos, entre otros-, por
una nula capacidad de administracion seria y responsable vy
por |la conpleta ausencia de necanisnbs que precavieran,
anti ci paran o] corrigieran el i nexcusabl e desorden
adm nistrativo en su gestion, favoreciendo con esta actitud
un clim interno en EFE propicio para actos de corrupcion y
| a defraudaci 6n fiscal -Evasa-. Algunos de ellos citados a
esta Com sion Investigadora, conb es el caso de Eduardo
Castillo, Vicente Pardo, Jorge Letelier, Carlos Garate,
Eduardo Durthe y Jainme Contreras se caracterizaron en sus
decl araciones por privilegiar la opinion institucional en
orden a explicitar teoricanente su rol en el plan triena
2003- 2005, pero sistematicanente omitieron 'y evitaron
entregar antecedentes que faciliten el trabajo de Ia
Comi si 6n.

9. EFE es una evidencia concreta de |a incapacidad

del sistema de inversion publica para separar |a intervencién
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politica de |las decisiones técnicas, |o que se traduce en

cuanti osas pérdidas para el erario nacional.

10. Menci 6n especial merece el rol del SEP en este
caso, organisnb que junto a Luis Ajenjo, ex presidente de
EFE, tiene una alta participacion en el disefio, el aboracidn,
presentaci 6n y defensa del plan trienal 2003-2005 ante el
M nisterio de Hacienda para acceder al financiamento del
m sno. Sin enbargo, aprobado el plan de inversiones no existe
ningun grado de preocupacion sobre el funcionamento vy
ej ecucibn de éste, ni mucho nenos se aprecian acciones
concretas de supervision o fiscalizaciodon, no obstante, |os
mal os resul tados financieros de EFE oportunanente infornados
al SEP a través de sus estados financieros. C aranente, el ex
presi dente de este organisno, Carlos Madinic, es responsable
por la falta de acuciosidad en |a elaboracién del plan
trienal 2003-2005, ya que no existe constancia de una debida,
oportuna y adecuada verificacion de |os antecedentes
propi ci ados por Luis Ajenjo. Por otra parte, el actual
presi dente del SEP, doct or Patricio Roj as, se ha
caracterizado sélo por defender los equilibrios politicos en
el organisnb que dirige y ha denpbstrado no poseer
conoci m entos especificos sobre la materia, |imtandose a ser
un sinple espectador del descalabro de Ila Enpresa de
Ferrocarriles. El caso EFE denuestra categéricanente que se
debe revisar profundanente el rol del SEP, conb ente rector
de las enpresas del Estado, cuya autonomia en la tom de
deci si ones queda total nente inhabilitada y cuestionada cuando
el cuerpo colegiado que debe disefiar las definiciones
estratégicas de las enpresas publicas, opera y actua en
funci 6n de |as conveni encias politicas ubicando y designando
directores y ejecutivos en las enpresas del Estado sin
resguardar el equilibrio de profesionalisno y racionalidad
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econonica que la inplenmentaci 6n de politicas publicas de bien
comin exigen y denmandan para la correcta aplicacion de |os
recur sos del Est ado. El Ej ecutivo debe asumr su
responsabi |l i dad por no renover de su cargo al doctor Patricio
Rojas, y por no apurar ni definir un nuevo marco regulatorio
para | os gobiernos corporativos de |as enpresas del Estado

exigiendo un rol mhs activo a la Contraloria General de la
Republica y a la Superintendencia de Valores y Seguros,
siendo esta ultima entidad, en l|la situacion de EFE, no nas
gue un sinple espectador de |as irregul ari dades coneti das.

14. Es inpresentable que personeros publicos
i nportantes por su alta investidura de ex mnistros de Estado
en la cartera de Transportes, conb Carlos Cruz vy Jaine
Est évez, requeridos por la Com sidn para tener una vision de
los puntos de vista y criterios que privilegiaron en sus
deci si ones respecto de EFE, se hayan negado a participar con
sSu testinonio en esta instancia investigadora. En el caso de
Cruz, era conveniente conocer su opinion de |os acuerdos con
Renfe, y en el caso del Sefior Estévez era rel evante conocer
su rol conmo inpulsor de l|a puesta en marcha de nuchos
servicios ferroviarios en el segundo senestre de 2005 y que

hoy, | anent abl enmente, no funci onan.

Respecto del cuestionario e invitacion al ex
Presidente Ricardo Lagos, |anentar que en su carta-respuesta
a la Comsion no se refiriera a |os cuestionam entos
pl anteados, y que ante a la invitacion cursada se excusara
por |os nedios de comunicaciéon y no formalnente a la
Comisién. En los diversos testinonios recogidos en la
Conmi si 6n I nvestigadora queda de manifiesto que el inpulsor y
gestor de la idea -en palabras de Luis Ajenjo- de "devol ver
el tren a Chile", fue del ex Presidente Ricardo Lagos
Escobar. La responsabilidad del ex Presidente Lagos al
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nonento de conproneter, inpulsar y liderar el plan triena
2003- 2005 que significaron al pais 1.100 mllones de ddl ares
y que |l e permtieron I naugur ar numer 0sos servi ci 0s
ferroviarios, a nuestro juicio debe ser la msnma al nonento
en que el plan ya no funciona, |os servicios ferroviarios
estan suspendi dos y cuando EFE tiene una deuda mllonaria e
i npagable de la cual, segun el actual presidente de Ila
estatal, Jorge Rodriguez, deberan hacerse cargo todos |os
chilenos a través de |a hacienda publica. Sin duda, para el
ex Presidente Lagos, EFE fue un poderoso y eficaz instrunmento
conmuni caci onal y de canpafia para pronover, con |o0S recursos
del Est ado, la continuidad de |os gobiernos de Ia
Concertaci 6n, lo que se deduce de la cal endarizacion de |a
puesta en marcha en el segundo senestre del afio 2005 de
di versos proyectos ferroviarios que al dia de hoy se han

constituido en un rotundo y categoérico fracaso.”

A continuaci on, si gue el di put ado Ni col as

Monckeber g.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado Ni col &s Monckeberg.

El sefior MONCKEBERG (don Nicol as).- No profundizaré
en ciertos aspectos ya nencionados a fin de no alargar
i nnecesarianente la discusion. S6lo nme remtiré a aquellos

gue no han sido puestos sobre esta nesa.

El primero es | a responsabi | i dad de | a
Superintendencia de Valores y Seguros en el control de l|a
enpresa. A partir de los antecedentes que esta Com sion
obtuvo, que incluye el listado y fechas de |os oficios en que
la Superintendencia inicio las fiscalizaciones, quedd en

evi dencia que no fiscalizdé cono debi 6 haberl o hecho.



REDACCION DE SESIONES
82

Todas las irregul ari dades que se fueron conoci endo
a traveés de | os nedi os de comunicaci 6n, y que constan en | os
docunent os, se oficiaron por parte de |la Superintendencia al
dia siguiente o subsiguiente de que fueron conocidas. Esto
denmuestra que no se actud oportunanente.

A nuestro juicio, una de nuestras conclusiones es
que si la Superintendencia hubiese actuado con mayor
di I i genci a, se habr i an evi tado muchas de est as
i rregul ari dades.

Respecto de | as responsabilidades mnisteriales, la
responsabilidad de | os m ni sterios de Haci enda, de
Transportes, Mdeplan, y de la Direccién de Presupuestos,
estan presentadas en los térmnos de lo que aqui se ha
sefial ado.

Respecto de las responsabilidades de control
nosotros cono Alianza agreganpos, respecto de |o que aqui se
ha dicho, |a responsabilidad directa del fiscal de EFE, quien
fue el msno durante todo el plan trienal, y quien a nuestro
juicio no fiscaliz6o de la debida forma la l|legalidad de |os

actos al interior de |la enpresa.

Respecto de la individualizacion de |os ejecutivos
de |a enpresa, responsables directos de |la admnistraci 6n de
| a enpresa, nos atenenps, en | o grueso —salvo detalles que no
qui ero profundizar; este inforne esta a disposicion de |os
sefiores di putados-, a gran parte de |lo que se ha dicho y que

fue retonmado en el conpendio.

Hay un capitulo conpleto que fue omtido por el
conpendi o y que se incorpora en el informe de la Alianza: |as
reiteradas y graves faltas a |la verdad del ex presidente del
directorio de Ferrocarriles.
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Es de publico conocimento que esta Conision tuvo
sobre la nesa una serie de aseveraciones que hizo Luis
Ajenjo, que esta msm Comision acreditdé que no eran

efectivas. A continuaci 6n, |as enunero.

1. Se acreditdé que la calidad profesional del
presidente del directorio de EFE no era tal. Asi conp en |as
menorias de Ferrocarriles figuraba con profesiones o
carreras, aqui se conprobd por su propia declaraci 6n, que no
contaba con di chas profesiones y carreras.

2. Afirnd publicanmente y en esta Comisién que la
crisis actual de Ferrocarriles era responsabilidad del actual
Gobi erno, por no realizar las inversiones que estaban
pendi entes. A nuestro juicio, en la Conmisién hay antecedentes
suficientes para acreditar que el actual Gobierno no tiene
responsabilidad en la actual crisis financiera de EFE, toda
vez que las inversiones del plan trienal que produjeron |as
pérdidas y que generaron |os créditos fueron hechas durante

su periodo.

3. En esta Comision, el sefior A enjo sefialo
desconocer y no tener relacién afectiva especial con Patricio
De Gegorio y Rodrigo Tagle, cuestiodn que no era efectiva, lo
que quedd en evidencia publicanmente a través de | os nedi os de

comuni caci on

4. El sefior Ajenjo sefial6 aqui que los trenes
conprados a Renfe se encontraban en Optims condiciones. A
juicio de esta Com sion, esto resultd conpletanente
desacreditado porque si los trenes hubiesen estado en buenas
condi ciones, no se habria reclamdo verbal nente ninguna

garanti a.
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5. El seflor Ajenjo afirnd que estaba obligado a
hacer la conpra a Renfe, en virtud del convenio de 1980 vy
nodi fi cado en 1999.

El sefior PEREZ (Presidente).- ¢Habria acuerdo para
prorrogar | a sesion hasta |as 14.30 horas?

El sefior GARCI A (don René Manuel).- No.

El seflor PEREZ (Presidente).- A no haber
unani m dad se suspenderia la lectura del informe y la

vot aci 6n.

El sefior GARCI A (don René Manuel).- El diputado no
ha term nado de presentar el inforne.

El sefior PEREZ (Presidente).- Sefior diputado, si no
hay unanimdad para prorrogar la sesiodon, significa que
estanbs en |a hora de votar. Por eso, |la idea de prorrogar es
darle las facilidades al diputado Monckeberg para que term ne
su exposicion y luego votar los infornes. Si usted se opone,

tendrianos que votar innedi atanente.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Que se

prorrogue hasta |l as 14.15 horas.

El sefior PEREZ (Presidente).- ¢Habria acuerdo para

prorrogar hasta |las 14.15 horas?
Acor dado.

Continua con |a palabra el di putado Nicol as

Monckeber g.

El sefior MONCKEBERG (don Nicol as).- El sefior Ajenjo
sefial 0 su obligatoriedad legal de conprar los trenes a
Espafia, producto del convenio de acuerdo conercial entre

Chile y ese pais de 1980, y nodificado en 1999.
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Revi sado por esta Comision, se constatdé que ese
convenio es neramente ilustrativo y no vinculante. De hecho,
en ese msno periodo, estando ese convenio vigente, se licito
publicanente y se conprdé trenes a una enpresa francesa, |o
cual no inplicd ninguna vul neraci 6n de dicho conveni o, conop

sefal aba el sefior Aj enjo.

6. El sefior Ajenjo sefial 6 que se desecharon ofertas
de otros proveedores, particularmente de Asia, por que
solamente vendian trenes por grandes cantidades. Est a
Comi si6n contd con |la presencia de un representante de esta
enpresa, quien dijo que eso no era efectivo y que estaban

di spuestos a vender incluso en forma unitari a.

7. El sefior Ajenjo sefial6 que no hubo ningun
ofrecimento fornmal de proveedores chinos o franceses en |os
distintos recorridos. Esta Com sién tiene una carpeta |l ena
de cartas <con ofertas formales de anbos proveedores

di spuestos a vender trenes a Chile.

8. El sefior Ajenjo negd |la existencia de un inforne
técnico que reconendaba expresanente, respecto del proyecto
Bi ovias, |la conpra de trenes nuevos a Alstom en vez de |os
trenes usados a Espafia. Esta Com si 6n cuenta con el inforne,

el cual es el ocuente.

9. El sefior Ajenjo publicanmente expresé en 2003, vy
lo reiterd en 2004, que este plan seria autofinanciado y que
cada vez se acercaba ms a ese proposito. Esto es
contradictorio con lo que seflal6 en esta Com sién, cuando

dijo que por principio el tren no podia autofinanciarse.

10. Las cifras dadas a conocer por el sefior Ajenjo
respecto de los costos totales del plan trienal difieren de

las cifras que entregd | a adm nistraci 6n del sefor Dom nguez.
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Fi nal ment e, el sefior Lui s Aj enj o sefial 0
prof usanente que habia colaborado en |la fiscalizacion de la
Contraloria. Esta Conisién conocié de dos antecedentes que
van en el sentido exactamente contrario: uno, él apoyd vy
respaldé el juicio de nmera certeza para oponerse a la
investigacion de la Contraloria vy, dos, al crear Ila
ventanilla Unica -a juicio del propio Contralor- se produjo

una obstrucci 6n a |la investigaci on.

Por otra parte, nosotros entranbs en mas detalles
respecto del uso politico de las inauguraciones de
Ferrocarril es. Se transcriben frases conpletas de |os
di scursos en esas inauguraciones que hacen clara nencioén
el ectoral. Frases que por lo denas, |l os nedios de
comuni caci 6n tanbi én han dado a conocer y que no reiteraré.

Capitul o aparte constituyen al gunas consi deraci ones
sobre el funci onami ent o de esta Comi si On. Aqui
| anent abl emrente, y asi l|lo pernmte el Reglanento, votaran
muchos parlanmentarios que nunca asistieron. No podenps
i mpedirlo, pero ése es el “antidebido proceso”, porque uno no
puede votar |as conclusiones si no conocid |os antecedentes
durante la tramtacion. Pero asi es el Reglanmento y debenps

perfecci onarl o.
El sefior ESPI NOZA (don Fidel).- Ccurre lo msnpb en
| a Oposi ci on.

El sefior MONCKEBERG (don N colas).- No estoy
i ndi vi dual i zando, sino planteando que es un problena

regl anentari o serio.

Esas consi deraci ones sobre el funcionamento de |a

Comi si 6n I nvestigadora son |as siguientes:

En primer lugar, no nos parece apropiado -asi lo
dice nuestro informe- que menbros del Senado, en particular
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| a sefilora Sol edad Al vear, hayan hecho una decl araci 6n publica
desacreditando a esta Comsion. Cto textualnente: “Esta
i nvesti gaci 6n —referida a esta Comi si 6n- tiene
i ntencional i dades claranente politicas.” Esto lo dijo en una
pol émi ca publica con el Presidente de la Comsién, |o que
constituye un antecedente que debenps rechazar respecto del

f unci onam ent o de esta Coni si 6n.

En segundo lugar, en esta Com sion, un diputado del Partido
Soci al i sta sefial 6 que habia sido contactado por un dirigente
de su partido, quien a su vez cunplia un encargo del
presidente del tribunal supreno de otro partido de Ila
Concertaci 6n, don Carlos Figueroa, para que tratara con mayor
del i cadeza al sefior Luis A enjo. Ese antecedente, a la luz de
| o que trascendi 6 publicanmente en |a prensa, se corrobord.

Propuest as especificas.

No voy a reiterar |las que ya se han dicho; se trata

de propuestas conpl enentari as.

Primero, nos parece que el Consejo del Sistema de
Enpresas Publicas tiene antecedentes suficientes para no
aut ori zar nuevos nonbram entos. Los antecedentes que existen
-no es una condena anticipada- son suficientes para no
aut ori zar nuevos nonbram entos en enpresas publicas al sefior
Luis Ajenjo, toda vez que su gestion, a nuestro juicio, ha

denostrado su i nconpet enci a.

Segundo, creenos que el Consejo de Defensa del
Estado tiene que interponer acciones no sé6lo civiles, sino
tanbi én acci ones de negligencia inexcusable o de nal versaci 6n
cul posa en contra de todos |los ejecutivos de Ferrocarriles
qgue no cunplieron con el deber de resguardar |os recursos
publ i cos conmpb | o establ ece el Cddi go Penal
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Tercero, nos parece que deberia evaluarse la
per manencia en |a adm nistraci 6n de Ferrocarriles de aquell os
funcionarios que participaron directanente y que son
responsabl es de gestion del plan trienal. Por ejenplo, en
Ferrocarriles sigue trabajando el ex subgerente general. S
alguien cree que él no tuvo ninguna responsabilidad, al
nmenos, por omsién, en la gestion del plan trienal, bueno,
esta bien que siga en la enpresa. A nuestro juicio, no es una
buena sefial que el ex subgerente general siga en un cargo

gerencial en Ferrocarriles.

Creenps que una conclusi 6n deberia ser oficiar al
actual superintendente de Valores y Seguros, para que, a
partir de la fecha de esta Comision, inforne periddicanmente a
la Conision de Transportes de la Camara sobre el estado de
|l as fiscalizaciones. Resulta que ha pasado nas de un afio
desde que la Comsién ha ido dando a conocer distintas
irregularidades y no se ha conocido ninguna sancion. A
nuestro juicio, hay irregularidades evidentes que son de

conpet enci a de | a Superintendenci a.

Final mente, tal cono |lo nencioné |a semana pasada,
aqui hubo un antecedente que se conoci 6 por |la Coni sidn, que
fue el abultam ento del bal ance de 2005, antecedente que estéa
en conocimento de l|a Superintendencia, gue se esta
i nvesti gando, que se denunci0 y que esta en conocimento de
la fiscalia. Este abultam ento -estaba en conocimento del
gerente general de la época- inplicd que el gerente genera
de la época aunentara sus remuneraciones producto de bonos

por rendi m ento.

El propio contralor de la enpresa ha dicho
publicanente que le pareci6 trenendanente irregular que se
generara esta nmsiva cobranza con efecto retroactivo. Pero se

nos ol vida una parte: que el balance fue debi damente auditado
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por una consultora. Creenpbs, sin prejuzgar, que, al nenos, el
Servicio de Inpuestos Internos deberia examnar si dicha
consultora actué de acuerdo con |los principios generales
contabl es con que esta obligada a actuar o si se dejo |levar
por algun tipo de presion distinta. Evidentenente, un bal ance
con ese grado de abultam ento no debi 6 haber sido debi danente
audi tado por una enpresa consultora.

Dej o constancia de que aquellos aspectos que son
conpati bles y concordantes con | o que ha dicho el diputado
Al varado | os he omtido.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado Fi del Espi noza.

El sefior ESPI NOZA (don Fidel).- Sefior Presidente,
junto con el diputado De Urresti tenenps cuatro puntos que en
el anmbito de lo que plantea el diputado Alvarado nos
i nteresaria consensuar con el resto de |os col egas para hacer

mas conpl eto el inforne.
El sefior SAFFIRI O - Pero votenos primero.

El sefior ESPI NOZA (don Fidel).- No voy aceptar que
se ne presione a votar algo en | o que no estoy conpl etanente

de acuerdo. En esas circunstancias, no | o voto.

En el infornme nuestro, en la pagina N° 6, habria
que agregar un punto relacionado con |a obstruccion a l|a
i nvestigaci 6n, porque no |o contenplanos. Efectivanmente, se
conmprob6 en |la Comision que hubo obstruccion a la

i nvestigaci 6n por parte de EFE a Contral ori a.

En la pagina N° 9. La Alianza va a decir a la
prensa que en nuestro informe no hay nonbres de personas. Sin
enbargo, en él hay varios ejenplos que denuestran que si
estan sefal adas responsabilidades politicas directas. Por
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ej enpl o, cuando habl anbs del SEP, sabenpbs de qui én se esta

habl ando; | o m snb cuando habl anbs de m ni stros.

Junto con el diputado De Uresti nos parece
interesante agregar en el prinmer parrafo, después de “para
vel ar por |a adecuada gestidén financiera y admnistrativa”,
que la Comision lamenta que los ex mnistros Carlos Cruz y
Jainme Estévez se hayan negado a participar con sus
testinonios a la Com sion. Es inportante decirlo.

En |a pagina N° 6, tanbi én seria inportante agregar
lo que plantea el diputado Monckeberg: |as inprecisiones de
| as decl araci ones de Ajenjo en la Comsion. Se conprobd que
fueron i nprecisas. Hay ejenplos, conb el tema de | os trenes.

Por udltino, del informe que elaboré |a Secretaria,
en que se plantea una vision del futuro innediato de |a
enpresa, hos interesa mucho que estén contenpl ados |os dos

primeros parrafos.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el

di putado Jarami |l | o.

El sefior JARAMLLO - Sefior Presidente, en Ila
propuesta | 'y Il no aparece justanente |o que esta
solicitando el diputado Espinoza. Por ser autor de esa
noci 6n, que se incorpore en uno de |los dos infornes el tem

del tren al Sur
- Habl an vari os di putados a | a vez.

El sefior PEREZ (Presidente).- Sefiores diputados,
incluso mas de | o que ha dicho el diputado Espinoza, conparto
muchas de |as apreciaciones expuestas por el diputado
Monckeberg. No escuché | a del diputado Al varado, porque sali
un nmonento de |a Conisién, pero real mente conparto nuchas de
| as apreciaci ones que se han dado por parte de la Alianza.
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Seria bueno que |a comsion que se conformara por seis
di putados, tres de la Alianza y tres de la Concertacion,
redacten al gun docunento en el que, junto con |o planteado
por el diputado Espinoza, podanpbs agregar otras materias de
interés, y que nos reunanos el préxino martes a las 11.00
hor as.

A continuaci 6n, vanos a votar el docunent o
presentado por la Concertacion 'y los planteam entos
presentados en dos docunentos por la UD y Renovaci6n
Naci onal , expuest os por Claudio Alvarado vy Ni col as
Monckeber g, respectivanente.

El sefior MONCKEBER (don Ni col as). - Sefior
Presidente, no tengo ningun problema en hacer un esfuerzo
durante |a senmana para incorporar algunos aspectos. Pero |la
sefial evidente para eso es que tenenbps que fusionar aquello
gue se apruebe. No voy a estar rescatando. O sea, si se
aprueban los infornes de |la Alianza y los infornes de |a
Concertaci 6n, se fusionaran perfectanente bien, pero usted no
puede rechazar uno y, después, pedir que | o que se rechazd se

i ncorpore a |l o que se aprobd.

El sefior PEREZ (Presidente).- Pero si es un

acuerdo, ¢por qué no?

EL sefior MONCKEBERG (don Nicolas).- Por eso, la

sefial para que haya ese acuerdo es que se apruebe.
- Habl an vari os sefiores di putados a |l a vez.

El sefior PEREZ (Presidente).- En votacion e

i nforme presentado por |a Concertacion.

El sefior MONCKEBERG  (don Ni col &s). - Sefor

Presi dente, ¢se esta votando con o sin nodificaci ones?

- Habl an vari os sefiores di putados a |l a vez.



REDACCION DE SESIONES
92

El sefior PEREZ (Presidente).- En votacién la
presentaci 6n hecha por diputados de Ila Concertacion, en
cuanto a propuestas de conclusiones, con |as nodificaciones
pl anteadas por |os diputados Fidel Espinoza y Enrique
Jaram |l o, sin perjuicio de que haya otras.

-Ef ectuada | a votaci6n en forma econdm ca, por el
si stema de manos | evantadas, dio el siguiente resultado: por
la afirmativa, 7 votos; por l|la negativa, 6 votos. No hubo

abst enci ones.
El sefior PEREZ (Presidente).- Aprobada.

En votacion |a propuesta de conclusiones de |os
di put ados de | a Alianza.

-Efectuada la votacion, por el sistema de nanos
| evant adas, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 6

votos; por la negativa, 7 votos. No hubo abstenci ones.
El sefior PEREZ (Presidente).- Rechazadas.

Por haber cunplido con su objeto, se levanta la

sesi on.

-Se levantd | a sesién a | as 14. 10 hor as.

CLAUDI O GUZMAN AHUMADA,
Redact or,
Jefe de Taquigrafos de Com siones.



