COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA SOBRE SEGUIMIENTO DEL
PROCESO DE RECONSTRUCCION NACIONAL

Sesién 30?2, ordinaria, correspondiente a la 3592 legislatura, celebrada el dia
martes 14 de junio de 2011.

Se abre la sesién a las 12:05 horas.
SUMARIO

- Se escuchoé la exposicion del Ministro de
Obras Publicas y el Comandante de Apoyo
de la fuerza del Ejército General de Division,
seflor Antonio Cordero, respecto de la
adquisicion e instalacion del puente mecano
en la ciudad de Concepcidn.

- Se escuchd la exposicion del Ministro de
Vivienda y Urbanismo respecto de los
lineamientos actuales y futuros en materia de

reconstruccion.

1.- ASISTENCIA

Asistieron los diputados sefiores Cristian Campos Jara;
Romilio Gutierrez Pino; Patricio Hales Dib; Juan Carlos Latorre Carmona; Celso
Morales Mufioz (Presidente); José Pérez Arriagada; Alejandro Santana Tirachini;
Frank Sauerbaum Mufioz; Jorge Ulloa Aguillén y Enrique Van Rysselberghe

Herrera.

En reemplazo de la Diputada sefiora Clemira Pacheco Rivas,

asistio el seior Manuel Monsalve Benavides.

En calidad de invitados asistieron el ministro de Obras
Publicas sefior Hernan de Solminihac; el director de Vialidad sefior Mario
Fernandez; el fiscal del Ministerio de Obras Publicas sefior Alfonso Ugarte; el
comandante de apoyo de la fuerza del Ejército general de divisibn Antonio
Cordero; el Ministro de Vivienda y Urbanismo sefior Rodrigo Pérez, y los
coordinadores nacionales de reconstruccion sefiores Pablo Ivelic Zulueta y Pablo
Allard.
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2.- ACTAS

El acta de la sesion 28° se dio por aprobada por no haber

sido objeto de observaciones.

El acta de la sesion 29° quedo a disposicion de las sefioras

diputadas y sefiores diputados.
3.- CUENTA

La Secretaria Abogado de la Comision (sefiora Silva) dio cuenta de la
recepcion de una copia de Oficio enviado por el Presidente de la Corporacion al
Diputado Rincén, en el que sefiala que la Comisiébn de Régimen Interno no
autorizé nuevos recursos para invitar a dirigentes a la Comision, considerando que

ya habia destinado la suma de $ 1.500.00 para esos efectos.

4.- ORDEN DEL DIA

En la primera parte de la sesidn se recibid la exposicion del
Ministro de Obras Publicas y del Comandante en apoyo de la Fuerza del Ejército
General Antonio Cordero, respecto de la instalacion del puente Mecano en la

ciudad de Concepcion.

En la segunda parte de la sesién se recibi6 la exposicion del
Ministro de Vivienda y Urbanismo, quien se refirid a los lineamientos actuales y

futuros del plan de reconstruccion nacional.

El detalle de la exposicion de los invitados y el debate
suscitado a su respecto, consta en version taquigrafica que se adjunta a la

presente acta.

Las exposiciones realizadas durante la discusion de los
puntos en tabla y el debate suscitado en torno a éstos se encuentran
archivados en un registro de audio que queda a disposicion de los sefiores
Diputados de conformidad a lo dispuesto en el articulo 249 del reglamento

de la Camara de Diputados.
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Habiéndose cumplido el objeto de la presente sesion, se

levant6 a las 14: 50 horas.



CELSO MORALES MUNOZ

Presidente de la Comisién

MARIA EUGENIA SILVA FERRER

Secretaria Abogada de la Comisién

COMISION INVESTIGADORA SOBRE EL SEGUIMIENTO DEL PROCESO DE
RECONSTRUCCION NACIONAL

Sesién 30%, celebrada en martes 14 de junio de 2011,

de 12.05 a 14.50 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside el diputado sefior Celso Morales.

Asisten los diputados sefiores Cristian Campos,
Romilio Gutiérrez, Patricio Hales, Juan Carlos Latorre, José
Pérez, Alejandro Santana, Frank Sauerbaum, Jorge Ulloa vy
Enrique Van Rysselberghe.

Concurren el ministro de Obras Publicas sefior
Herndn de Solminihac; el director de Vialidad sefior Mario
Fernandez; el fiscal del Ministerio de Obras Publicas sefior
Alfonso Ugarte; el comandante de apoyo de la fuerza del
Ejército general de divisién Antonio Cordero; el ministro de
Vivienda y Urbanismo sefior Rodrigo Pérez, y los coordinadores
nacionales de reconstruccidn sefiores Pablo Ivelic Zulueta vy

Pablo Allard.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior MORALES (Presidente).- En el nombre de
Dios y de la Patria, se abre la sesiédn.

El acta de la sesidén 282 se declara aprobada.

El acta de la sesidén 292 gqueda a disposicidédn de las
sefiloras diputadas y de los sefiores diputados.

La sefilora Secretaria va a dar lectura a la Cuenta.

-La sefdora SILVA, doda Maria Eugenia (Secretaria)

da lectura a la Cuenta.



El sefior MORALES (Presidente).- Ofrezco la palabra
para referirse a la Cuenta.

Tiene la palabra el diputado Patricio Hales.

El sefior HALES.- Sefior Presidente, me sorprende que
no se encuentre presente el general Antonio Cordero, pues yo
mismo solicité gue concurrencia a esta sesidn para tratar con
él lo relativo a la instalacién del puente mecano, al retraso
en la reconstruccidén y al sobreprecio que se pagd. Usted tuvo
la delicadeza de citar a esta sesidén justamente para que yo
pudiera concurrir 'y conversar con el general Cordero,
deferencia que le agradezco, al 1igual gque a los deméas
diputados. Me sorprende que no esté el general, vya dque,
ademds, entiendo gque habia confirmado su asistencia.

El sefior MORALES (Presidente).- Me informan que se
encuentra acéa, que estd esperando afuera del hemiciclo.

El sefior HALES.- ;Y va a asistir Jjunto con el
ministro de Obras Publicas o por separado?

El sefior MORALES (Presidente).- No tenemos nada
definido al respecto. Lo haremos como estimen conveniente
nuestros invitados o los sefiores parlamentarios.

Tiene la palabra el diputado Juan Carlos Latorre.

El sefior LATORRE.- Sefior Presidente, si hay
unanimidad, pido que los recibamos en conjunto. Si no la hay,
que se respete el orden establecido en la citacidn.

El sefior MORALES (Presidente).- No creo que haya
dificultad en que los recibamos en conjunto.

No sé si el diputado Campos tendrd alguin reparo.

El sefior CAMPOS.- Ningun reparo, sefior Presidente.

E1l sefior MORALES (Presidente) .- Entonces, que
ingrese el general Cordero.

El sefior HALES.- Sefior Presidente, vyo pedi que
asistiera el general Cordero y mantengo esa peticidén. Pero me
gustaria tener una conversacién con el ministro de Obras
Piblicas y otra con los miembros de las Fuerzas Armadas y el
general comandante de apoyo de la fuerza del Ejército, porque
no quiero... Dado que el general estd ingresando en este
momento, suspendo el uso de la palabra.

-E1 general Antonio Cordero ingresa a la sala de la
Comisiodn.

El sefior HALES.- Seflor Presidente, como ya estd acé
el general, no voy a hacer objecidn por su presencia o pedir

que se retire, pero si respecto a la modalidad de la reunidn.



No quiero dar la unanimidad para gque sea una sesidén conjunta
con el ministro y con el comando de apoyo a la fuerza del
Ejército, porque hay distintas materias que discutir en
relacién con la reconstruccidén. Si el ministro de Obras
Piblicas va a hacer una exposicidn respecto de las materias
que son de su interés y del nuestro, prefiero gque una vez que
él termine le pongamos fin a esa primera parte de la sesidn y
después continuemos sélo con los miembros del Ejército, de
manera de no mezclar las cosas. Lo sefialo porgque también en
mi propio interés y en la opinidén publica ha habido materias
de distinto tipo en relacidén con la investigacidn que estamos
haciendo.

Entonces, con todo respeto, propongo que el sefior
ministro de Obras Publicas y su comitiva se retiren una vez
que terminen su participacién en la sesidén y después
conversemos con los miembros de Ejército. También lo podemos
hacer al revés, como prefieran.

El sefior MORALES (Presidente).- Habia un acuerdo de
recibirlos en forma conjunta. Entonces, si no hay objeciones,
le dariamos la palabra el ministro para que comience su
exposicidn.

El sefior LATORRE.- Sefior Presidente, entiendo que
no hay unanimidad, asi es que debe respetarse el orden de la
tabla incluida en la citaciédn.

El sefior MORALES (Presidente).- Es que no hay un
orden de tabla, diputado Latorre. La sesidén pasada se tombd el
acuerdo de invitar a los dos en el mismo horario.

El sefior LATORRE.- Aqui esta la tabla que recibi,
sefior Presidente.

-E1 diputado Juan Carlos Latorre exhibe la citacion
a la presente sesiodn.

El sefior MORALES (Presidente).- Si, vy ahi dice
claro que estédn los dos invitados.

El sefior HALES.- No, sefor Presidente, la citacidn
que nos manddé la abogada Secretaria de la Comisidén, sefiora
Maria Eugenia Silva, dice: “1. Recibir, de 12:00 a 12:45
horas, al general de divisidén y comandante de apoyo a la
Fuerza del Ejército, general Antonio Cordero Kehr, y al sefior
Hernéan de Solminihac Tampier, Ministro de Obras

”
.

Publicas, ... Es decir, hay un orden, y ese orden indica que

no es el ministro y luego el general, sino al revés.



Y no es cualquier cosa ese orden, porque incluso se
ha hecho una alteracidén de lo que indica el protocolo para
estos casos, pues corresponderia que primero recibiésemos al
ministro y luego al general.

Aqui lo que hay es un interés por la materia que se
ha solicitado tratar. Y me parece bien el orden en que citéd
la Secretaria. Aprecio que asi fueron citados y me parece
bien.

E1l seflor MORALES (Presidente) .- :Dénde dice
“primero”?

El sefior HALES.- Aqui: “1. Recibir, de 12:00 a
12:45 horas, al general de divisidén y comandante de apoyo a
la Fuerza del Ejército, general Antonio Cordero Kehr, vy al
sefior...”

El sefior LATORRE.- Eso dice. Y después se indica:
“2. Recibir, de 12:45 a 13:30 horas al ministro...”.

El sefior MORALES (Presidente) .- Pero es para
recibir al ministro de Vivienda y Urbanismo, no al de Obras
Publicas.

Para esta primera parte estan citados el general y
el ministro de Obras Publicas en el mismo horario.

El sefior HALES.- Bueno, si hay objecidn...

El sefior MORALES (Presidente) .- Yo prefiero que sea

el ministro gquien que comience y dque luego escuchemos al

general.

Tiene la palabra, sefior ministro.

E1l sefior DE SOLMINIHAC (ministro de Obras
Piblicas) .- Seflor Presidente, bésicamente, el contexto de la

citacibén tiene que ver con la instalacidédn del puente mecano.
Pero antes de referirme a ello quisiera hablar en general de
la reconstruccidén, si ustedes lo estiman conveniente. No me
va a tomar mas de 30 segundos.

El sefior MORALES (Presidente) .- No hay
inconvenientes.

El sefior DE SOLMINIHAC.- En el Ministerio de Obras
Piblicas nos concentramos, basicamente, en los problemas de
agua potable, tanto urbana como rural; en la conectividad, vy
en la funcionalidad minima de la infraestructura publica.

A la fecha hemos avanzado bastante en la
recuperacidén total o parcial de la operatividad en las obras
en que trabaja el Ministerio de Obras Publicas. Hemos

atendido el 99,5 por ciento de las gque reguerian nuestra



atencién, el 95,6 por ciento de las cuales estan totalmente
recuperadas.

En lo gue hemos tenido algunas debilidades es en la
recuperacidn de dos puentes que todavia estan con
alternativas, pero estamos trabajando en ello, al igual que
en pasar la infraestructura parcialmente recuperada a
totalmente recuperada.

El acento estd en esos dos puentes, ubicados en 1la
Novena Regidén, y en pasar alrededor de 65 obras, de un total
de 1.700 gque fueron afectadas en el terremoto, de parcial a
totalmente recuperadas. Ya tenemos operativas 1.626. Si les
sumamos las 65, llegamos a las aproximadamente 1.700 gque son
el total.

En el caso de concesiones, tenemos total o}
parcialmente recuperados los caminos, los puentes vy las
pasarelas. Hemos tenido dificultades con la terminacidén de
algunos pasos superiores e inferiores transversales, en 1lo
cual estamos trabajando, a fin de terminarlos.

En cuanto a la conectividad de 1la Octava Regidn,
especialmente en algunos puntos del rio Biobio, debemos
recordar que el terremoto la cortd completamente. En ese
contexto estdbamos cuando se tomaron las distintas
iniciativas. La primera de ellas fue reparar el puente
Llacolén, dada su importancia. De hecho, antes de que
nosotros lo asumiéramos vya se habia instalado un puente
mecano en el acceso a dicho puente y después se tomd la
iniciativa de reparar todas las wvigas que fueron dafiadas en
ese puente. También se tomd la decisidn de reparar el puente
Juan Pablo II para transito liviano, porque el dafio que tuvo
fue bastante grande. Paralelamente, el ministro de Defensa de
la época ofrecid proveernos de un puente mecano para apoyar
la conectividad en la regidn.

Antes del terremoto, el Ministerio de Obras
Piblicas estaba disefiando un puente definitivo -un tercer
puente- en el sector de Chacabuco. Por eso, cuando se nos
presentdé la posibilidad de tener un puente mecano, lo vimos
con buenos ojos, porque estdbamos en una situacidén muy
compleja, ya que casi no habia conectividad en la zona o era
muy débil, pues el primero que se pudo conectar a transito
liviano fue el puente Llacolén.

Después de analizar el disefio definitivo del puente

Chacabuco, vimos que existia la posibilidad de colocar el



puente mecano que nos ofrecia el Ministerio de Defensa sobre
los pilotes definitivos de wuna de sus calzadas. Por eso,
dimos el wvisto bueno vy llamamos a licitacidén para la
colocacién de los pilotes de una calzada del puente
definitivo. Esos pilotes se construyeron y sobre ellos se
puso el puente mecano.

Sin embargo, durante la perforacidén e instalacidén de los
pilotes nos dimos cuenta de que las caracteristicas del suelo
eran mas complejas de lo que se habia estimado. Todos 1los
sondajes que habiamos hecho sefialaban que los pilotes
requerian de wunos 30 metros de altura, pero debido al
terremoto el suelo cambidé vy tuvimos que hundir algunos
pilotes a 50 metros de profundidad, 1lo cual, por cierto,
explica el retraso.

El sefior HALES.- ;Se hizo con martinete?

El sefior DE SOLMINIHAC.- No. Se hizo con excavacidén vy
después se rellend con fierro y hormigédn.

El hecho de que bajara 50 metros en algunas zonas demord
mas la perforacidén y posterior instalacidén de esos pilotes.
Una vez instalado el puente, se colocaron accesos temporales,
lo que permitidé su funcionamiento hace dos viernes. Segun
informaciones que tenemos, la gente ha valorado muy bien el
puente vy estdn circulando alrededor de 5 mil wvehiculos
diarios.

Cuando llamemos a licitacién para la construccidn
de la segunda calzada del definitivo puente Chacabuco, se wvan
a construir los pilotes de la segunda calzada y se pondra la
cubierta definitiva de la misma. Una vez puesta esa cubierta,
se saca el puente mecano y se pone la cubierta definitiva
sobre los pilotes. Ahi queda el puente terminado, con 1los
accesos del trazado definitivo del mismo.

Reitero, una de las causas de la demora fue la
mayor profundidad que debieron tener algunos pilotes.

Respecto de 1los costos, la compra del puente 1la
hizo el Ejército. Nosotros sbélo dijimos que el puente gque nos
presentaban cumplia con las condiciones para ser utilizado.
Paralelamente, nos llegd una segunda cotizacidédn, que hicimos
llegar al Ejército como alternativa al puente que ellos
estaban evaluando.

El puente se nos pasd en comodato y nosotros 1o
instalamos. Teniamos entendido que el costo de instalacidn

corria por parte del Ejército, es decir, que lo entregaban



colocado. Finalmente, hubo una discusidén al respecto, en Jque
se concluyd que no estaba incluida la instalacidén del puente.
Por lo tanto, su instalacidén fue contratada por el Ministerio
de Obras Publicas.

Basicamente, ésos son los antecedentes que puedo
entregar.

El sefior LATORRE.- ;Podria dar mas antecedentes de
los costos?

El sefior DE SOLMINIHAC.- E1 director de Vialidad,
sefior Mario Fernandez, es quien los dard a conocer.

El sefior FERNANDEZ (director de Vialidad).- Sefior
Presidente, el costo de la instalaciédn, montaje %
conservacién del puente mecano fue contratado con la empresa
Salfa, mediante trato directo emitido el 10 de marzo de 2011.

Habiamos solicitado presupuesto a la Dipres en
septiembre de 2010, cuando, como dijo el ministro, tomamos
conocimiento de que la instalacidén iba a ser de costo del
Ministerio de Obras Ptblicas.

El monto de la instalacidén del puente contratado
con Salfa era del orden de 2.500 millones de pesos. La Dipres
nos decretd 2.800 millones de pesos, por los reajustes vy
demds costos que se generan. El contrato con la empresa
Salfa, reitero, fue de 2.500 millones de pesos.

El sefior MORALES (Presidente) .- Tiene la palabra el
diputado sefior Enrique Van Rysselberghe.

El senor VAN RYSSELBERGHE. - Senior Presidente,
quiero hacer dos comentarios. Uno acerca del contexto y otro
sobre la metodologia que estd detradas del uso de este puente
provisorio.

En relacidén con el contexto histdérico, en mi
regidén, durante muchos afios el tema de la construccidédn de
nuevos puentes sobre el rio Biobio se tratdé largamente, pero
siempre queddé en promesas. Si bien los anuncios de obras
fueron bien cubiertos por los medios de comunicacidn,
finalmente, no se tradujeron en la construccidén efectiva de
puentes.

En segundo lugar, en el gran Concepcidén desde hace
varios afios la conectividad y los tacos son grandes temas.
Quienes vivimos ahi lo podemos comprobar y sufrir.

En cuanto a la metodologia que hay detrds del uso
de este puente mecano provisorio, lo que se estd haciendo en

este caso es utilizar por primera vez en Chile un sistema que



implica capitalizar con conectividad la construccidén de un
puente definitivo. Como bien decia el ministro, se colocaron
los pilotes de dos de las cuatro pistas del puente definitivo
para 1instalar sobre ellos un puente mecano vy Dbrindar
conectividad. Una vez que se instalen los otros dos pilotes,
se colocard la pista del puente definitivo.

Por lo tanto, una vez gque se instalen esas dos
pistas definitivas se trasladard la conectividad a ella.
Luego se sacard el puente mecano y se construirdn las otras
dos pistas, generando el puente definitivo. Es decir, lo que
se estd haciendo es usar, en una regién donde la conectividad
y los tacos son un problema real, un sistema para dar respiro
al problema de la conectividad mientras se estd realizando el
trabajo.

En ese sentido, quiero agradecerles porque esta alianza
entre Obras Publicas y el Ejército finalmente pudo dar algun
grado de solucidén, porque mientras hoy estd instalado el
puente mecano provisoriamente se estdn haciendo las gestiones
al interior del gobierno regional para coordinar el transito
y solucionar el problema de los tacos en las horas peak.

Eso estd en transicidén atn. Estamos viendo la forma
de optimizar el uso del puente mecano a través de la gestidn
del trénsito. Pero de una u otra forma la existencia de este
puente transitorio estd dando respiro a este problema grave y
real en mi zona.

El sefior MORALES (Presidente) .- Tiene la palabra el
diputado sefilor Hales.

El sefior HALES.- Sefior Presidente, el ministro ha
sido citado porque en realidad esta Comisidn esta
investigando una situacidén que ha sido de escéndalo publico.
Pero estoy sorprendido de que el seflor ministro no haya
entrado a detallar las materias de ese escandalo que estamos
investigando y me gustaria que lo precisara.

Esta Comisidn Investigadora requiere hoy la
presencia del sefior ministro porque se descubridé -se ha
debatido publicamente y por eso esta Comisidén Investigadora
quiere saber cémo se estidn gastando los recursos en la
reconstruccidédn- gque en este caso se gastd mal la plata y se
tomd una decisidn de comprar un puente que salid mas caro que

la otra oferta que existia.



Esto es grave y es parte de la investigacidén de
esta Comisidén. Y espero que en esta sesidn, o en las gque sean
necesarias, podamos aclarar qué ocurrid en este caso.

El sefior Mario Fernandez, director de Vialidad, que
es un hombre de experiencia, dice con toda honestidad vy
transparencia: “Tomamos conocimiento de que la instalacidn
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del puente iba a correr por cuenta nuestra.” Estoy citando
textual lo que él dijo aqui en la Comisidén Investigadora.

O sea, este Ministerio ha sido sorprendido. EIL
sefior ministro nos dijo que el Ministerio de Obras Publicas
estaba estudiando un disefio para la solucidén de un puente vy
que analizdé la idea que se le habia propuesto por parte del
Ministerio de Defensa para que se colocara un puente mecano,
lo cual me parece una buena idea. Creo que Defensa tuvo una
buena idea porque me imagino que en su pensamiento debe haber
dicho: ™“Se necesita 1la conectividad y hay que tomar una
decisién. Si se compra un puente mecano, puede ser un
material que le puede quedar a Chile, al Ejército, como un
elemento de utilidad futura. Resuelve las cosas del momento y
ademas Chile queda con un puente.”. Por lo tanto, me imagino
que esa buena idea la habrén estudiado y analizado.

Pero ahora escucho que tomaron conocimiento de que
la instalacidén iba a correr por cuenta nuestra, es decir, por
cuenta del Estado de Chile.

Se aceptd esta idea y el sefior ministro dice: “el
puente mecano que se nos estaba ofreciendo.”.

Sefior Presidente, por su intermedio, le pregunto al
sefior ministro lo siguiente: ;Usted recibidé una orden del
ministro de Defensa en la que se le dijo “cbémpreme este
puente”?

El sefior DE SOLMINIHAC.- El1 Ministerio de Obras
Piblicas no comprd el puente.

El sefior HALES.- Pero en cuanto a la orden de
aceptar la idea de ese puente, ;usted recibidé una orden del
Ministerio de Defensa?

El sefior DE SOLMINIHAC.- Yo nunca he recibido
6rdenes del Ministerio de Defensa.

El sefior HALES.- Asi me parecia. Gracias.

Por lo tanto, lo que recibieron fue una proposicidn
que el principal organismo de las obras publicas de Chile,

que dirige el sefior ministro, tenia que haber analizado.



No recibié una orden del Ministerio de Defensa,
como lo confirma el sefior ministro. El recibidé una sugerencia
de comprar un puente mecano y tuvo en las manos, como él
mismo lo dice, una segunda cotizacidn.

Con toda honestidad el sefior ministro dice
“teniamos una segunda cotizacidén”.

Pues bien, el hecho de que 1la orden de compra
finalmente 1la tuviera que hacer el Ejército se debid al
procedimiento razonable que aqui se tomdé de decir: “Hay que
tener conectividad. Para tener conectividad ahora queremos un
puente mecano, de modo dgue este puente mecano le siga
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sirviendo a Chile.” A qguien le sirven 1los puentes mecanos
puede ser al Ejército, por lo tanto, es buena idea que 1lo
compre el Ejército. Incluso, me imagino gque serd con 1los
fondos adecuados para que sea el Ejército el gue mantenga ese
puente a futuro -eso estd todo claro-. Esos puentes también
se pueden usar incluso si se considera que es material bélico
o de apoyo a material bélico. Puede ser usado con los fondos
de la ley reservada del cobre.

Sin embargo, ese es el procedimiento final; es
decir, el ejecutor de la compra es el Ejército. Pero quien
daba el wvisto bueno para que se comprara el puente era el
Ministerio del Obras Publicas. ¢Es asi sefior ministro?

El sefior DE SOLMINIHAC.- No.

El sefilor HALES.- O sea, ¢ustedes no proponian?

El sefior DE SOLMINIHAC.- A nosotros nos ofrecieron
un puente y después nos llegd una proposicidn. Lo que hicimos
fue hacer llegar esa otra alternativa que habia llegado al
Ministerio de Obras Publicas.

El sefior HALES.- Al Ejército.

E1l sefior DE SOLMINTHAC. - Al Ejército o al
Ministerio de Defensa. No recuerdo exactamente.

El sefior HALES.- O sea, ¢el Ejército es el que
decididé que se comprara el puente méas caro?

El sefior DE SOLMINIHAC.- Nos preguntaron si el
puente Acrow es Util para nosotros y respondimos que si era
atil. Cumplia el objetivo de gque se podia poner sobre el
puente que nosotros estdbamos construyendo.

El sefior HALES.- Ustedes entregaron una opinidn
positiva sobre eso.

E1l sefior DE SOLMINIHAC.- Sobre el puente.



El sefior MORALES (Presidente) .- Entiendo el interés
profundo que hay sobre el tema, pero tenemos un horario que
cumplir. Nos gquedan solamente quince minutos para dar también
la palabra a los representantes del Ejército.

Por tanto, le pido, sefior diputado, que trate de

hacer todas las preguntas para que inmediatamente conteste el

ministro.

El sefior LATORRE.- Sefior Presidente, mocidén de
orden.

El sefior MORALES (Presidente) .- Tiene la palabra su
sefioria.

El sefior LATORRE.- Sefior Presidente, pido que

recabe el acuerdo para que se extienda la conversacidén con
nuestros invitados.

El sefior MORALES (Presidente) .- ¢Habria acuerdo?

No hay acuerdo.

El sefior LATORRE.- Pero ;cdémo que no hay acuerdo,
si la sesibén dura hasta una determinada hora? Usted no la
puede parar antes.

EL seflor MORALES (Presidente) .- Pero vea la
convocatoria, sefior diputado. Hasta las 12.45 estédn citados
nuestros invitados aqui presentes y después debemos recibir
al ministro de Vivienda.

Tiene la palabra el diputado sefior Hales.

El sefior HALES.- Acabo de observar y el honorable
diputado sefior Santana se niega a dar acuerdo para que se
prolongue la sesiédn.

Sefior Presidente, creo qgque aqui nuevamente hay un
interés politico -no de parte de usted-, como lo hubo cuando
se 1investigd con Vivienda, de querer gque no se investigue.
Esto no es una interpretacidén. Negarse a dar mas tiempo para
tratar un asunto que ha sido un escédndalo publico y respecto
del cual estamos en plena conversacidédn con el ministro, me
parece una actitud a la que voy a meditar sobre el
calificativo que le voy a colocar, porque lo encuentro
delicado.

Sefior Presidente, le solicito gque, con la seriedad
con que ha dirigido esta Comisidén, haga todos los esfuerzos
posibles para que esta materia se vea en todo el tiempo que
sea necesario, en la cantidad de sesiones que sea necesario y
no limitado a 45 minutos, porque esto es un escandalo

nacional.



E1l sefior ministro nos ha dicho que ellos
consideraron que el puente que termindé saliendo mas caro era
el adecuado.

El sefior DE SOLMINIHAC.- No, era técnicamente
adecuado.

El sefior HALES.- Estéd Dbien, era técnicamente
adecuado. Por lo tanto, no entregaron una opinidén respecto de
si era financieramente adecuado. Entregaron la opinidén de que
era el puente técnicamente adecuado para que se pudiera hacer
la compra. Eso fue lo que entiendo que le llega al Ejército.

Como el Ejército no participa del debate politico
publico, Obras Publicas le entregd una opinidén positiva para
la compra de ese puente. Y ocurridé que el sefior ministro
resultdé siendo sorprendido por algo gque no analizaron con
claridad. Me gustaria que eso quede estampado en las
resoluciones que vamos a entregar en el informe. Pido que la
Secretaria registre, como una proposicidn -vamos a ver si se
aprueba por mayoria-, que en este caso lo que existe es 1lo
que efectivamente sefiala el director de Vialidad: “Tomamos
conocimiento de que la instalacién iba a correr por cuenta
nuestra”, o sea, del Estado de Chile.

Quiero preguntar al sefior ministro cudl era la
cotizacidén alternativa y cudles eran las diferencias de costo
con la cotizacidn que no se usd. Es decir, quiero que me diga
algo que no sefiald en su exposicidn: el puente que se comprd
costd tanto, mas la instalacidédn que costd tanto -puede
indicarlo en una misma unidad monetaria, o si quiere en
dblares o en pesos—, y en la cotizacidn alternativa el puente
mas la instalacidén costaba tanto.

El sefior MORALES (Presidente) .- Tiene la palabra el
diputado José Pérez.

El sefior PEREZ (don José).- Sefior Presidente, la
verdad es que el puente mecano es de propiedad del Ejército,
tal como ocurre con otros puentes mecano gue siempre ha
tenido para actuar en casos de emergencia de distinta
naturaleza. Si el pais 1lo ha necesitado, el Ejército ha
puesto puentes al servicio de Obras PuUblicas para ubicarlos
en distintos lugares de Chile.

Una vez terminada la emergencia, los retiran y 1los

guardan porque es un material estratégico.



Lo gue me preocupa es que, segun tengo entendido,
al momento de comprar el puente, la empresa vendedora se
comprometid a instalarlo.

He ahi la interrogante y esa es mi pregunta.

El sefior MORALES (Presidente) .- Tiene la palabra el
diputado Juan Carlos Latorre.

El sefior LATORRE.- Sefior Presidente, con motivo de
la discusién del presupuesto de Obras Publicas del presente
afio, en una sesidén especial para tal efecto, realizada en
Santiago, le consulté expresamente al ministro respecto del
rol que le habia correspondido al Ministerio de Obras
Pliblicas en la decisidén de la adgquisicidén de ese puente.

En esa oportunidad, el ministro dijo,
taxativamente, que no tuvieron ningin rol en la decisidn.
Existe constancia grabada de esa sesidn.

Sin embargo, nos estamos informando de que en
realidad no fue tan asi, porque antes de que se tomara la
decisién, el ministro seflala agqui que se le hizo llegar al
Ejército otra cotizacién, adicionalmente a la que ellos
estaban ofreciendo.

En consecuencia, ya tuvo alguna participacidén el
Ministerio de Obras Publicas en hacer llegar otra opciédn.

Segundo. El ministro dice aca —-incluso, me llamd la
atencién la forma en que lo hizo-: “Nosotros les mandamos la
otra cotizacidén.” Pero resulta que ahora nos estamos
informando de que, ademéds de enviarla, se dijo que ése era el
puente técnicamente adecuado.

Quiero entender si el Ministerio de Obras Publicas
intervino o no en la decisién.

Tuvimos sentado acéa a un ministro al que
interrogamos sobre el punto y que a los pocos dias dejd de
ser ministro. Y se fue con la imagen de que él habia adoptado
una decisidén sobre la compra de ese puente mecano, que salia
mas caro que el otro, y respecto del cual, en ese momento, no
teniamos informacidén de que, ademés, habia que pagar el costo
de instalaciédn, alrededor de seis millones de dblares
adicionales.

Entonces, no es un tema sencillo, sefior ministro.
Si usted nos dice acd gque la segunda cotizacidén la envio el
Ministerio y que, ademds, respecto de esa cotizacidén reafirmd

que era la que cumplia con las especificaciones técnicas...



El sefior DE SOLMINIHAC.- La otra cotizacidén era la
que cumplia.

El sefior LATORRE.- O la otra; da lo mismo. Pero
hubo una segunda intervencidén respecto de la calificacién
técnica.

Me gustaria saber por gqué el seflor ministro nos
dijo en la comisidén de presupuesto que el Ministerio de Obras
Piblicas no habia tenido nada que ver en la decisién de ese
puente, en circunstancias de que estd gquedando en evidencia
que si tuvo que ver. Hubo un rol activo del Ministerio de
Obras Publicas en la decisidn.

Pido que el ministro sea lo suficientemente claro y
categdrico.

Sefior Presidente, me imagino que le va a dar tiempo
al ministro para que responda las consultas.

El sefior MORALES (Presidente) .- Asi es, sefior
diputado. El ministro va a responder todas las preguntas de
los sefiores diputados.

El sefior LATORRE.- Sefior Presidente, luego de las
respuestas del ministro, me gustaria replicar. Espero dgue
tengamos tiempo suficiente para eso.

El sefior MORALES (Presidente) .- Tiene la palabra el
diputado Frank Sauerbaum.

El sefior SAUERBAUM.- Sefior Presidente, quiero hacer
una acotacién en relacién con los recursos. De acuerdo con lo
que nos hemos informado, entiendo que fueron recursos de la
ley reservada del cobre. Por 1lo tanto, queda claramente
establecido que quien comprdé el puente y quien tiene la
responsabilidad fue el Ejército. En consecuencia, las
preguntas respecto de la decisién de compra se las tendremos
que hacer a ellos.

Entiendo que el ministro tuvo un rol secundario en
la compra, en el sentido de que se le consultd, como 1lo
seflala el diputado Latorre, si el puente mecano cumplia con
las especificaciones técnicas requeridas.

Me parece gque esO no es una participacién directa
en la compra. Quiero que quede claramente establecido porque
se confunde a la opinidn publica.

Lo cierto es que la decisidn de compra la adoptd el
Ejército, considerando, quizas, otros requisitos que el
puente debiera tener para futuros usos, porque gueda como

pertrecho para el propio Ejército.



En relacidén con la diferencia de precios, al inicio
de la polémica hubo aclaraciones respecto de los costos. Y si
estudiamos la situacidén, nos damos cuenta de que los costos
de instalacidén de los dos puentes, sumados, eran muy
similares.

En consecuencia, me gustaria que el ministro dejara
claramente establecida 1la diferencia en platas entre una
alternativa y la otra.

Los que somos de la regidén sabemos el detalle, vy
entiendo que la famosa cotizacidén que nombra el ministro, le
llegé a un seremi. Es decir, ni siquiera 1llegd por el
conducto regular o al lugar que debidé llegar. Por lo tanto,
la informacidén no era totalmente adecuada para tomar una
decisidén respecto de dos oferentes distintos.

En primer lugar, quiero gque el ministro nos informe
respecto del costo de la instalacidén y la diferencia en
recursos respecto de la otra alternativa, que entiendo que es
muy menor, y, en segundo lugar, sobre el uso que se va dar al
puente en el futuro, luego de que se retire del rio Biobio.

El sefior MORALES (Presidente) .- Tiene la palabra el
sefilor ministro.

El sefior DE SOLMINIHAC.- Sefior Presidente, antes de
contestar las consultas de los diputados, me gustaria que el
fiscal, sefior Alfonso Ugarte, aclarara los puntos legales.

El sefior MORALES (Presidente).- Muy bien. Tiene la
palabra el sefior Alfonso Ugarte.

El sefior UGARTE (fiscal del Ministerio de Obras
Piblicas) .- Sefior Presidente, debo informar gque asumi como
fiscal interino del Ministerio de Obras Publicas el 12 de
agosto de 2010, de manera gque muchas de estas situaciones ya
estaban en pleno desarrollo.

Me aboqué a determinar realmente cudles eran 1los
roles que cada una de las instituciones habia cumplido
respecto de este tema.

Lo primero que es conveniente precisar es que en la
adquisicién del puente nunca ha existido wuna licitaciédn
publica. No estamos en presencia de un caso en gue se hava
adjudicado a un segundo proponente en perjuicio de un primer
proponente.

La adqgquisicién del puente tuvo caracteristicas
bastante sui géneris. Hubo una cotizacidén que hizo llegar 1la

empresa Acrow al Ejército vy, por otro lado, una cotizacidn



que hizo 1llegar la empresa Mabey al Ministerio de Obras
Publicas.

Posteriormente, se produjo una reclamacidén de 1la
empresa Mabey por la adquisicién gue hace el Ejército. La
gran paradoja es que el reclamante cotiza para alguien que
finalmente no comprdé, vy quien adguiere Jjaméds recibid una
cotizacién del reclamante.

Desde el punto de vista técnico-juridico, nos
encontramos con que el Ejército realizdé una compra de acuerdo
a sus propios procesos, sin que tuviera, formalmente, una
cotizacién de un tercero, dirigida al Ejército de Chile. Y la
reclamacién de la empresa Mabey se produce por una no
adguisicién de alguien que nunca comprd. Reitero, desde un
punto de vista técnico-juridico, es relevante tener presente
este punto.

En cuanto al protagonismo que pudo haber tenido el
Ministerio de Obras PuUblicas, debo sefialar gque nunca hubo
mandato ni encomienda alguna para que éste realizara la
funcidén de ser un ente evaluador de la adquisicidén efectuada
por el Ejército, que actud bajo la ldbgica de sus propios
procedimientos, amparédndose en la Ley Reservada del Cobre. Y
esa adquisicidén, efectuada por el Ejército de Chile, sdélo fue
materia de consultas y de visaciones en cuanto a la idoneidad
técnica que podria tener el puente de acuerdo a los
requerimientos del Ministerio de Obras Publicas.

El sefior HALES.- :;El Ejército consultd?

El sefior UGARTE.- El1 Ejército de Chile remitié 1la
cotizacidén de Acrow al Ministerio de Obras Publicas, para que
éste pudiera verificar que la propuesta gque se le estaba
efectuando era iddénea para los efectos de lo gue necesitaba
el Ministerio de Obras Publicas.

Debemos recordar que el Ministerio de Obras Publicas
estaba en la légica de la instalacién de un puente definitivo
con pilotes disefiados para este efecto. Y una vez que conocid
la cotizacién de la empresa Acrow, incluso exigid
modificaciones para que se pudiera adecuar a las necesidades
que tenia el Ministerio de Obras Publicas, si es que se iba a
montar este puente mecano...

El sefior HALES.- Sefior Presidente, necesitamos saber si

respondieron a la consulta.



El sefior UGARTE.- Ahora respondo eso. Junto con
contestar, se le remitid al Ejército la propuesta que habia
llegado de la empresa Mabey.

El sefilor HALES.- Pero ¢;qué le contestaron de la oferta-?

El sefior UGARTE.- Le —contestamos que la primera
cotizacién efectuada por la empresa Acrow no se adecuaba
técnicamente a los requerimientos de la instalacidén de
pilotes, y eso motivdé que Acrow hiciera llegar al Ejército
una segunda cotizacidén con la adecuacidn técnica.

La explicacién es muy sencilla. La empresa Acrow
consideraba, originalmente, un puente mecano con una luz de
30 metros y lo que se estaba haciendo eran pilotes para luces
de 40 metros.

El sefior HALES.- Y la nueva solucidén, ¢la consideraron
para 40 metros?

El sefior UGARTE.- La nueva solucién la consideraron para
40 metros.

El sefior MORALES (Presidente).- Tiene 1la palabra el
diputado Latorre.

El sefior LATORRE.- Cuando le mandaron la cotizacidén, el
Ministerio de Obras remitidé una opinidén técnica, en la que
sefialaba que no respondia técnicamente a los requerimientos.

El sefior UGARTE.- La propuesta no cuadraba con 1los
requerimientos necesarios para esos efectos.

El sefior LATORRE.- Y en ese momento le hicieron llegar
la otra cotizacidn.

El sefior UGARTE.- Se produce una nueva cotizacidén de la
empresa Acrow al Ejército de Chile, y éste se la hace llegar
al Ministerio de Obras Publicas.

El sefior LATORRE.- Exacto, yo entendi que en ese momento
usted le habia hecho llegar la otra cotizacién que tenia el
Ministerio.

El sefior UGARTE.- Sefior diputado, fueron hechos que
ocurrieron casi coetdneamente. Es decir, junto con darles una
respuesta, se les hizo 1llegar la nueva propuesta que
efectuaba la empresa Mabey al Ministerio de Obras Publicas,
el cual, recuerdo, no se encontraba en un proceso de
adquisicidén de un puente mecano, pues estaba trabajando en la
l6gica del puente definitivo.

El sefior LATORRE.- Pero usted comprenderd que si se le
envia otra cotizacidédn al Ejército, es porque se le estéa

diciendo: “Dele una miradita a esta también”.



El sefior UGARTE.- Se le envié como un elemento
referencial para que el Ejército tuviera una mejor
ilustracidédn respecto de su decisiédn.

El sefior HALES.- Sefior Presidente, lo que quiero saber
es si luego de gque ustedes realizaron la observacidn técnica
y la empresa resolvidé los problemas técnicos, ¢ustedes le
contestaron al Ejército déndole el visto bueno técnico a esa
segunda propuesta, diciéndole: “si, esto responde
técnicamente”?

El sefior UGARTE.- Una vez corregida la propuesta de la
empresa Acrow y adecuada a las necesidades del Ministerio de
Obras Publicas, efectivamente se dijo que en esa condicidn
ese puente era idéneo para lo gque el Ministerio podia
instalar como solucidén transitoria. De ahi hacia adelante, el
proceso de adguisicidén siguid la ldgica gque establece la ley
para estos efectos, esto es, que el Ejército de Chile efectud
su compra de acuerdo a sus propios procedimientos. Al final
esto se termind concretando sobre la base de la contribucidn
que efectud el Ejército de Chile y de la verificacidén de 1la
idoneidad de esa contribucidén a las necesidades transitorias
de dicho puente.

El sefior MORALES (Presidente).- Tiene la palabra el
diputado Sauerbaum.

El sefior SAUERBAUM.- Me gustaria que se precisaran las
especificaciones técnicas, porque cuando se habla de que no
cumplia con los requisitos, se entiende como que no servia
para nada ¢Debo entender que se refiere sélo al largo de la
estructura presentada?

El sefior UGARTE.- Asi es.

El sefior SAUERBAUM.- :Se puede detallar para el
entendimiento de los diputados?

El sefior LATORRE.- Eso vya lo hizo aqui el ministro
Ravinet en su oportunidad.

El sefior MORALES (Presidente).- Tiene 1la palabra el
ministro de Obras Publicas.

El1 sefior DE SOLMINIHAC.- Respecto de los costos,
preferiria mandarlos por escrito para no cometer algln error
en la informacién.

El sefior HALES.- Sefior Presidente, quiero objetar esa
respuesta del sefior ministro. Este es un tema que estd en los
diarios, en la prensa escrita y digital, en todas partes. Por

lo menos, sefior ministro, vya que estd en una comisidn



investigadora, le pido que me diga: “Aproximadamente, el
costd fue del orden de...”. El seflor director de Vialidad
dice que la instalacidén de Salfa vale 2.500 millones de
pesos. ¢(Como no nos va a poder decir que el puente costd més
o menos tanto? El1l pails sabe que se pagd muy caro por ese
puente.

El serior DE SOLMINIHAC.- Lo que pasa es dque el
Ministerio de Obras Publicas no comprdé el puente, por 1lo
tanto no tiene la informacién de compra definitiva. E1 Unico
costo en el que estd incurriendo el Ministerio de Obras
Pliblicas es la instalacién del puente y esa es la cifra que
podemos dar.

El sefior HALES.- Pero usted sabe sumar sefior ministro.

El sefior MORALES (Presidente).- Podemos preguntarselo
después al Ejército, que fue quien lo adgquirib.

Tiene la palabra el diputado Latorre.

El sefior LATORRE.- Como todo esto gqueda grabado y ademés
estd siendo transmitido, con todo respeto sefior ministro,
quiero precisar que usted dijo, en la Comisidén de
Presupuestos, que no habia participado en ninguna decisidn
respecto del puente. Estd grabado. Y hoy usted vuelve a
reiterar aqui que no hubo ninguna participacidén. Sin embargo,
el seflor fiscal nos explica que si hubo participacidén al
entregar una opinidén técnica.

No puede ser que como ministro de Obras publicas diga
que no tuvo participacidédn y que el fiscal diga que si hubo
participacidén. Si usted me permite, sefilor Presidente, gquiero
pedir las copilas de las comunicaciones que el Ministerio de
Obras Publicas recibidé y las que éste envidé al Ejército, a
fin de aclarar si hubo o no participacidén del Ministerio en
la definicidén. Entiendo que esa informacidén no es reservada.

El sefior MORALES.- Muy bien.

El sefior HALES.- Punto de Reglamento, sefior Presidente.
¢Podriamos prolongar la sesidn?

El sefior MORALES (Presidente).- No hay acuerdo para
ello, sefior diputado.

Tiene la palabra el diputado Santana.

El sefior SANTANA.- El1 ministro sefiald que va a
remitirnos una informacidén por escrito. Vamos a esperar esa

informaciédn.



Quiero retomar la consulta del diputado José Pérez
respecto a la diferencia entre una propuesta con instalaciédn
y una sin instalacidn.

Por otra parte, pido que terminemos esta parte de 1la
sesidn, porque esta comisidén investigadora apunta @ al
seguimiento del proceso de reconstruccién y creo que el
ministro de Vivienda tiene algo qgque decirnos al respecto.
Este es un tema técnico que ya se ha discutido y el fiscal ha
sido claro en su apreciaciédn. Espero que, para terminar,
el ministro de Obras Publicas pueda responder al diputado
José Pérez.

EL sefior MORALES (Presidente).- Tiene 1la palabra el
ministro de Obras Publicas.

El sefior DE SOLMINIHAC.- Respecto de los comentarios del
diputado Latorre, por su intermedio sefior Presidente, 1lo que
dije en esa ocasién fue que la decisidn de compra y la forma
de comprar era del Ejército. Y lo que nosotros hicimos fue
entregar informacién de si el puente que iba a comprar el
Ejército nos serviria a nosotros. Y nosotros dijimos que si y
ademéds entregamos informacién adicional que nos llegd. Pero
la decisidén fue suya. En ese sentido expresé mis comentarios
la vez pasada, tal como lo he hecho ahora. Eso es asi, lo que
figura de la misma forma en el informe que se entregd a la
Contraloria, en el que se incluye toda la documentacidén que
se intercambib.

El sefior LATORRE.- :;Quién entregd la informacidn
técnica en nombre del Ministerio de Obras Publicas?

El sefilor MORALES (Presidente) .- Diputado sefior
Latorre, el ministro de Obras Publicas le responderd luego de
que conteste las preguntas que formularon otros diputados,
los que también quieren conocer las respuestas a sus
consultas.

E1l sefior DE SOLMINIHAC. - Respecto de las
diferencias que detectamos en su momento entre las dos
propuestas, aunque no sé cual fue la definitiva, una de ellas
fue que sefialaban longitudes distintas, lo que requeria el
ajuste respectivo.

Por otra parte, se pididé una modificaciédn a la
segunda alternativa, porque incluia pasarelas a los costados,
las que también habia que sacar.

Ademés, la instalacidn no ofrecia algunas

caracteristicas respecto de lo que requeria el ministerio.



No es facil comparar los numeros entre si, porque,
por ejemplo, lo que se estd pagando ahora incluye terraplenes
de acceso, luminarias y otras cosas que hacen dificil
efectuar una comparacidédn precisa entre las alternativas. Por
lo tanto, creo que es importante analizarlas con mas calma,
para comparar los numeros con mas precisidn.

En consecuencia, es dificil hacer en este momento
la comparacién que se me pide, debido a que en un caso no se
incluia la instalacién completa del puente, sino parte de
ella. La otra oferta no incluia instalacién, pero la
informacién que teniamos era que la instalacidén la haria el
Ejército, con la alternativa de la empresa Acrow. Sin
embargo, ambas ofertas no eran completas, lo gque hace dificil
comparar los presupuestos con lo que se estd pagando hoy en
instalacién, la que incluye terraplenes, luminarias y otros
elementos que no estaban incluidos en los ©presupuestos
originales.

El sefior CAMPOS.- Ha pasado bastante tiempo y todos
estamos tratando de buscar algo que estaba un poco olvidado y
que para la regidén también es importante, porque hay costos
alternativos que se podrian utilizar en otras obras de
reconstruccidén, especialmente en materia de vialidad.

Sin embargo, no tener esa comparacidén me parece que
no es una respuesta que nosotros podriamos obviar respecto de
la materia que atafile investigar a esta Comisidn.

El sefior MORALES (Presidente) .- Sefior diputado, el
ministro hard llegar la informacidén, de modo que la tendremos
para la elaboraciédn de las conclusiones definitivas.

Tiene la palabra el diputado sefior Hales.

El sefior HALES. - Sefior Presidente, por su
intermedio, gquiero decir al ministro que se arriesga a la
posibilidad de ser acusado de abandono de sus deberes, porque
lo qgue nos ha dicho agqui en algunos momentos pareciera
indicar que el ministerio qgue encabeza efectivamente
participé y entregd una opinidén desde el punto de vista
técnico, y el sefior fiscal en parte de su intervencidén asi lo
confirma. Al respecto, pido a la Secretaria gque nos entregue
las respuestas transcritas exactas de lo que agqui se ha
dicho.

Sin embargo, en otra parte de su intervencidn, el
ministro da a entender qgue no han tenido participacidn, vy

también lo dice con mucha fuerza.



Por lo tanto, quiero saber si en Obras Publicas han
tenido o no participacidén y si ha opinado respecto de una
decisidén que afecta al pais, porque al final el Estado ha
terminado por pagar millones de ddbélares mas por la
construccidén de una obra, de manera que se ha gastado mal la
plata de la reconstruccién, lo que ha afectado a 1los
damnificados y al final ha perjudicado a Chile. Es por 1los
afectados que estamos haciendo esta investigacidén, de modo
que de ser las cosas como las he sefialado, creo que el
ministerio habria provocado una lesidén enorme al pais.

En consecuencia, le pido que revise cudl va a ser
su juicio antes de 1irse, si es que acaso se lo tomaron en
serio a la hora de opinar respecto de un puente gque se tenia
que comprar, gque le pidieron al Ejército que 1lo hiciera.
Quiero saber -que me responda si o no- si lo analizaron
realmente, si lo estudiaron, si revisaron las cifras y 1los
antecedentes técnicos, independientemente de 1la formalidad
que se tratara de una licitacidén como defiende el fiscal.

-Hablan varios sefores diputados e invitados a la
vez.

Le quiero pedir al ministro que revise si acaso se
quiere ir de esta Comisidén diciendo si participaron o no.

-Hablan varios sefores diputados a la vez.

Si no participaron, es grave, Yy si1 participaron,
que defienda por qué compraron el puente mas caro.

El sefior MORALES (Presidente).- En mi opinidn, el
ministro ha contestado en reiteradas oportunidades las
inquietudes, y cada uno tendrd la apreciacidédn de si contestd
de acuerdo con los intereses que cada uno tiene.

El sefior LATORRE.- Sefior Presidente, quiero saber
si se tomdé el acuerdo de oficiar para solicitar que nos hagan
llegar los documentos gue se enviaron.

El sefior MORALES (Presidente).- Si, sefior diputado.

El sefior LATORRE.- Quiero saber qué reparticidén del
Ministerio de Obras Publicas envidé los antecedentes técnicos.

El sefior MORALES (Presidente) .- Todas las consultas
que realizaron los parlamentarios las tiene el ministro.

El sefior HALES.- Sefior Presidente, usted no puede
darse por satisfecho de que el ministro, después de un afio,
diga que las cifras las va a estudiar con calma. El tendria
que haber estudiado eso hace méas de un afio. (Cbmo puede decir

ahora que las va a estudiar?



El sefior MORALES (Presidente) .- Sefior diputado, en
mi opinidén, muchas de las preguntas que usted ha formulado
seran aclaradas con la presentacidén del Ejército.

El sefior HALES.- El ministro estd en la luna
entonces.

-Hablan varios diputados a la vez.

El sefior MORALES (Presidente) .- Tiene la palabra el
ministro sefior De Solminihac.

El sefior DE SOLMINIHAC.- Sefior Presidente, quiero
que aclare el tema el fiscal y luego intervendré.

El sefior MORALES (Presidente) .- Tiene la palabra el
sefior Alfonso Ugarte.

El sefior UGARTE.- Quiero precisar mis dichos vy
sefialar que el Ministerio de Obras Publicas hizo una
evaluacién técnica respecto de sus propios requerimientos. No
le correspondié al Ministerio de Obras Publicas hacer una
evaluacién técnica de la adgquisicidén de un puente u otro;
s6lo se refiridé a la idoneidad de ese puente, para lo que el
ministerio de Obras Publicas estaba trabajando en ese lugar.

El sefior HALES.- ;No dijo eso antes!

-Hablan varios diputados a la vez.

El sefior MORALES (Presidente) .- Tiene la palabra el
ministro De Solminihac.

El sefior DE SOLMINIHAC.- Claramente, el ministro de
Defensa de la época fue el que nos ofrece la alternativa de
un puente, de manera que nosotros no pedimos el puente.

Nosotros estdbamos en el proceso de construir ese
puente de nuevo y vimos que el gque se estaba ofreciendo
servia para las condiciones que estdbamos haciendo, y en su
oportunidad se dio la longitud de los 40 metros, en vez de
los 30 metros.

Por lo tanto, decir que hubo cero participacidén es
muy dificil. Se me preguntd respecto del puente que se estaba
haciendo, vy la respuesta fue que si, pero la decisidén de
compra es del Ejército, no del ministerio de Obras Publicas.

El sefior LATORRE. - Sefior Presidente, por su
intermedio, quiero decir al ministro que si usted hubiera
dicho eso la primera vez, en el sentido gue ustedes habian
tenido participaciédn, probablemente esto se habria
investigado mucho antes.

El sefior MORALES (Presidente) .- Sefior diputado,

esperemos que el ministro termine su exposicidn.



Tiene la palabra el ministro De Solminihac.

El sefior DE SOLMINIHAC.- La decisidén de compra era
del Ejército, y nos preguntaron si el puente que estaban
comprando nos servia a nosotros, y dijimos que si.

Esa es la participacién.

El sefior LATORRE.- iPero usted no dijo eso,
ministro!

El sefior MORALES.- Sefior ministro, dirijase al
Presidente y termine su intervencién.

El sefior DE SOLMINIHAC.- Por lo tanto, es un puente
que estd instalado, que estd funcionando y que estéa
cumpliendo su labor, y creo que eso es importante para la
regién.

Las diferencias de costos tengo que entregéarselas,
porgque no sé cuidl es la cifra que pagd finalmente el
Ejército. Tengo las cotizaciones que me hicieron llegar en su
oportunidad, versus la cotizacidén que estd en el otro lado,
de la otra empresa, las que puedo entregar como antecedentes.
Sin embargo, la cifra que finalmente se pagd, el Ministerio

de Obras Publicas no tiene esa informaciédn.

El sefior HALES.- iQue dé la cifras de cuéanto
costaba la instalacidén més el puente! ;Se la he pedido tres
veces!

El sefior MORALES (Presidente) .- Junto con agradecer

la participacidén del ministro de Obras Publicas vy sus
asesores, quiero sefialar que esperamos contar con la
informacidén que se ha solicitado.

Se suspende la sesiédn.

-Transcurrido el tiempo de la suspension:

El sefior MORALES (Presidente) .- Se reanuda la
sesidn.

A continuaciédn, corresponde escuchar la
intervencidén del Comandante de Apoyo a la Fuerza del
Ejército, general de divisién Antonio Cordero, a guien
ofrezco la palabra.

El sefior CORDERO.- Sefior Presidente, si me 1lo
permite, en forma muy breve, quiero hacer un pequefio recuento
de las actividades que hizo el Ejército en apoyo a la
reconstruccidén, para dar un contexto al tema por el cual fui
citado.

En el primer momento, inmediatamente ocurrido el

terremoto, el Ejército desplegd 16 mil hombres en las tres



regiones afectadas, los que estaban enfocados,
fundamentalmente, en las tareas de restitucidn del orden en
los primeros momentos, de recuperacidén de los servicios
basicos y en el abastecimiento de aquellos elementos vy
alimentos necesarios para la poblacién.

A partir del 1 de abril, el Ejército organiza una
fuerza de apoyo humanitario de 10 mil hombres, en las tres
regiones, 117 comunas, a las cuales 1llegamos con todos
nuestros efectivos, labor gque me correspondidé coordinar vy
dirigir como autoridad militar de la fuerza de apoyo
humanitario. Por lo tanto, estuve focalizado en las tareas
habia que cumplir en ese momento, las cuales, Dbasicamente,
eran las de llevar 1las 40 mil familias censadas en ese
minuto, quizd fueron muchos méds, desde 1las carpas donde
estaban protegidas a un techo seguro que les permitiera pasar
el invierno.

Esas fueron las tareas en las que el Ejército se
enfoco, las cuales, a mi parecer, fueron cumplidas
satisfactoriamente, porque tres semanas antes de la meta que
habia establecido el Gobierno, el 11 de Jjunio, habiamos
construido las 40 mil mediaguas necesarias y se removid medio
millén de metros cubicos de escombros, con equipamiento
nuestro.

En sintesis, nuestra gente en todo ese periodo
trabajd 4,6 millones de horas-hombre.

Otro aporte importante fue la ejecucidn de un
programa de trabajo temporal, a cargo del CMT, con 19 mil
contratos de personas que habian perdido su fuente laboral,
las que trabajaron en su propio beneficio, en la recuperacidn
de los espacios, de la actividad y de la infraestructura de
las comunas.

En ese contexto, la tercera semana de abril el
Ejército es requerido por Defensa para la adgquisicidén de un
puente, el gue no era prioridad institucional, vya gue no
estaba en ningin plan de desarrollo del Ejército. Como dije,
fue solicitado por Defensa para 1ir en Dbeneficio de la
conectividad del rio Biobio. Las instrucciones recibidas de
Defensa, de manera formal, categbérica y en reuniones de
coordinacidén, eran que el Ejército debia enfocarse a la
compra de ese puente; es decir, ser la plataforma logistica
para hacer la adquisicidén del puente y preparar un proyecto

que le diera curso al proceso normal de adjudicacidén de



fondos de 1la Ley Reservada del Cobre, dque permitiera el
decreto correspondiente para su financiamiento.

El Ejército desarrolld un proyecto de seis puentes
modulares de 135 metros, en una versidn doble y triple, y 1lo
presentdé al Ministerio de Defensa, cartera dque aprobd el
proyecto y que dispuso, mediante decreto, el monto necesario
para su adgquisicién. Teniamos instrucciones concretas que
quien haria la evaluacidén técnico-financiera del puente era
el Ministerio de Obras Publicas, lo gque nos parecia sensato
por dos razones: primero, porque ese puente, en el largo que
se 1ba a emplear, no era el uso habitual para un puente
militar. Como dije, eran 6 puentes de 135 metros, que son los
largos méximos que se usan en los puentes militares, pues se
trata de puentes que se lanzan sin apoyo. Esa estructura
permitia hasta una luz méxima de 135 metros, para ser usada
sin apoyo y sin obras previas més que las necesarias para
los accesos. Segundo, porgue no manejdbamos lo que tenia que
ver con la infraestructura asociada al puente, pues se iba a
usar como una superestructura de pilotes que se usarian en el
puente definitivo, como bien explicd el sefior ministro, que
seria la conectividad definitiva para Concepcidn.

Por 1lo tanto, nuestra tarea fue recibir del
Ministerio de Obras Publicas la indicacidén de cual era el
puente que requeria y asi cumplir el mandato que teniamos de
Defensa para proveer el puente en la oportunidad necesaria.
De parte del seremi de la Regidén del Biobio, recibimos 1la
indicacién de que el puente Acrow TSR3 era el que cumplia con
el propdésito y era necesaria su instalacién.

Para eso, el Ejército tiene un procedimiento muy
establecido, muy formal, de adquisiciones, en el que primero
se desarrolla un proyecto, que es el gque concursa los fondos,
el que es llevado al Comité de Adquisiciones del Ejército,
organismo colegiado que recomienda al comandante en jefe la
forma, la modalidad de compra y la especie determinada.

Ese Comité sesiondé en su primera oportunidad vy
considerd no contar con todos los antecedentes, por cuanto si
bien habiamos recibido del seremi un correo electrébnico,
necesitédbamos una recomendacidén formal del nivel ministerial,
del nivel central, que detallara el puente.

Por lo tanto, la sesidén se detuvo y el Jefe de
Estado Mayor, gquien dirige ese Comité, tomdé dos acciones:

primero, enviar un oficial a Concepcidn, con el objeto de que



se entrevistara con el seremi y recabara todos los
antecedentes que éste habia evaluado, puesto que -repito-
nosotros no habiamos hecho ninguna evaluacidédn técnica ni
econdmica del puente, porque servia para otros propdsitos de
los militares.

La segunda accidén que se recomendd fue requerir al
nivel central, el decir, al ministro, un documento formal que
indicara cudl era el puente que servia a las necesidades de
Obras PuUblicas para el propdsito de la conectividad.

El sefilor HALES.- Perddn, :;qué le pidid al ministro?

El sefior CORDERO.- Le pedimos un documento formal
al ministerio, con el objeto de que nos dijera cudl era el
puente que el ministerio necesitaba para cumplir con el
objeto de restablecer la conectividad del rio Biobio. Esa
respuesta llega a través de una carta de la subsecretaria, en
la gque nos indicaba cudl era el puente que a Juicio del
ministerio cumplia con los requerimientos que se necesitaban.
El oficial Jjefe del proyecto presentado fue a Concepcidn vy
luego de la entrevista con el seremi fue coincidente con que
ése era el puente que cumplia con los requerimientos.

Posteriormente, el Comité de Adguisiciones, en su
sesidén, recomienda al comandante en jefe la adgquisicidén de
ese puente, debidamente individualizado en los documentos de
Obras Publicas.

A partir de ese momento el Ejército recién pide una
cotizacidén formal a la empresa Acrow sobre el puente, la que
constituye el documento de entrada o factura proforma para un
contrato que se termina firmando el 8 de junio de 2010, el
cual se pone en ejecucidén con la aceptacidn de la empresa
proveedora de la carta de crédito a fines de junio. A partir
de esa fecha comenzdé a correr el plazo para la entrega, la
que se realizd sin observaciones en 8 envios sucesivos, 220
contendores que fueron recibidos en el Puerto de San Vicente,
trasladados al Regimiento Chacabuco y puesto a disposiciédn
del Ministerio de Obras Publicas a fines de noviembre, previo
a una capacitacién de la empresa, en la cual participé Salfa,
pues estaba dispuesto que era la empresa encargada de armarlo
definitivamente.

En sintesis, esa fue la tarea que le correspondid
ejecutar al Ejército dentro de las multiples labores de apoyo
que durante ésa época desarrollamos en apoyo a la poblacidn

damnificada.



El sefior MORALES (Presidente) .- Tiene la palabra el
diputado sefior José Pérez.

El sefior PEREZ (don José).- Sefior Presidente, el
general Cordero sostuvo que Defensa propone al Ejército la
compra del puente, entiendo gque se refiere al ministro de
Defensa.

Por otro lado, me gustaria que se refiera al mismo
comentario que realicé al ministro de Obras Publicas, en el
sentido de que cuando se comprdé el puente la finalidad era
que la empresa vendedora lo instalara. Esa fue la informacidn
inicial que tuvimos, pero resulta que con posterioridad las
cosas se hicieron de manera distinta.

El sefior MORALES (Presidente) .- Tiene la palabra el
diputado Patricio Hales.

El sefior HALES.- Sefior Presidente, me parecid
entender al general que habia una carta de la subsecretaria
de Obras PuUblicas indicando cudl era el puente adecuado, 1lo
que coincidiria con lo mismo gue habia opinado el seremi.
¢Entendi bien?

El sefior CORDERO.- Asi es, sefior diputado, hay una
carta de la subsecretaria de Obras Publicas.

El sefior HALES.- ;Estaba en calidad de ministra
subrogante en esos momentos?

El sefior CORDERO.- No, firma como subsecretaria de
Obras Publicas.

El sefilor HALES.- Sefior Presidente, solicito copia
de esa carta.

Es muy delicado lo que acabo de escuchar, porque el
ministro de Obras Publicas contradice lo que estd diciendo el
general Cordero, y en este caso hay mucha plata en juego. Se
trata de plata de 1la reconstruccidn, la que estd faltando
para que la gente esté bien.

Lo gque aqui se estd diciendo es que el Ministerio
de Obras Publicas claramente tuvo una participacidén para
opinar. Por lo deméds, me parece muy bien que el ministerio
participe, porque, efectivamente, se trata de un puente que
debia someterse a una serie de consideraciones de
infraestructura de significado social.

También, quiero hacer una observacidén en cuanto a
que el Ejército recibe del Ministerio de Defensa una

proposicidén para realizar una compra y se estudie un proyecto



de puente. Sin embargo, el Ministerio de Defensa no sera el
evaluador técnico de una solucidén de un puente.

Me parecidé escuchar en 1la cuarta observacidén al
general Cordero -creo haber tomado nota textual- que la
evaluacidén técnica debia hacerla Obras Publicas, dada la
naturaleza del puente, del servicio que debia prestar y dada
la superestructura que tenia que sustentar el propio puente,
debido al largo que la obra significaba.

¢cEl Ejército tenia claro que para tomar la decisidn
necesitaba de la concurrencia del Ministerio de Obras
Piblicas, en el sentido que ese organismo tenia que entregar
su opinidén-?

Asimismo, ctenia claro el Ejército que el
Ministerio de Obras Publicas tenia que hacer una evaluacidn
técnica de ese puente?

Sabiendo que el Ejército era el comprador
naturalmente que no iba a ser el Ministerio de Obras Publicas
el que iba a 1llamar a una licitacidén, porgque no podiamos
tener esperando a los damnificados.

O sea, la licitacidén no la tenia que llamar Obras
Piblicas. En ese sentido, cuando el fiscal del Ministerio de
Obras Publicas sefiald que no participan, lo estd diciendo
como si no tuvieran participacidén. Lo claro es que era una
tarea en la que habia una responsabilidad conjunta. Quiero
saber si es asi, es decir, que el Ejército formalizaria la
compra y que la opinidén técnica evaluadora la entregaria el
Ministerio de Obras Publicas.

Sefior Presidente, por su intermedio, me gustaria
que el general Antonio Cordero pudiera contestar esa pregunta
con un si o un no, luego de lo cual quiero hacer una ultima
observacidn.

El sefilor MORALES (Presidente) .- Luego de que
terminen las consultas el general respondera, sefior diputado.

El sefior HALES.- También, hay una cuestidn que me
imagino confirmard el general, en cuanto a que ha dicho algo
distinto a lo seflalado por el ministro, en el sentido de que
recibieron de Obras PUblicas no sbélo la indicacidén del seremi
respecto del puente que termind siendo el mas caro.

Por su intermedio, seflor Presidente, quiero
consultar al general Cordero si cuando recibe la instruccidn
de Obras Publicas, del seremi, de la subsecretaria -gque me

imagino que no se manda sola- o la carta que usted recibe,



tenian ustedes conciencia y la informacién de que ese puente
tendria, ademas, un costo adicional por su instalacidn, es
decir, que ese puente que Obras Publicas estaba recomendando
saldria finalmente mads caro que el del otro oferente.
¢Ustedes conocian esa situacidén? ¢Sabian que la recomendacidn
de Obras Publicas significaba que el puente iba a tener el
costo de la oferta mas el costo de la instalacién? (Lo sabian
cuando el Ministerio de Obras Publicas les dio la
instruccién?

El sefior MORALES (Presidente) .- Tiene la palabra el
diputado sefior Juan Carlos Latorre.

El sefior LATORRE.- De 1lo que ha dicho el general
Cordero me queda claro que ellos cotizaron con la firma Acrow
después que el Ministerio de Obras Publicas habia sefialado
que ésa era la solucidén técnica para 1lo gque se estaba
necesitando. ¢;Entiendo bien?

O sea, el Ejército no cotizdé sin antes haber tenido
yva la decisidén técnica vy/o financiera. El1 general dijo
técnica y financiera, pero por lo menos fue el ministerio el
que dijo: “Este es el que sirve”.

Entonces, como lo dijo el general, tuvieron la
primera reunidén del comité de adquisiciones para ver si
tenian todos los elementos de Jjuicio antes de entregar una
opinidén al comandante en Jjefe, y en ese momento, como no
tenian todos los antecedentes, estimaron que habia dos pasos
complementarios que dar: uno, enviar a un oficial a hablar
con el seremi a la Octava Regidn, para gque ratificara,
efectivamente, qué es lo que estaba planteando como solucidn,
y, Simultédneamente, ir al nivel superior del ministerio, con
el objeto de consultar al ministro, o en su defecto al
subsecretario -da lo mismo para estos efectos-, al gabinete
ministerial, para tener la opinidén de ese nivel.

Entiendo que después de que recibieron esa
respuesta solicitaron la primera cotizacidn directa a Acrow.

Sefior Presidente, perdone que haga la siguiente
reflexidén, pero ¢cédmo alguien puede decirme que el MOP no
participé en la decisidén, en circunstancias de que, en
definitiva, todo tuvo su origen en la definicidn técnica?

Con todo respeto, debido a la experiencia que tuve
como subsecretario, no puedo creer que no haya tenido algun
tipo de criterio respecto de lo que eso conllevaba al menos

en relacidén con un factor: la instalaciédn.



Admito que hasta ese momento, a lo mejor, el
ministerio no sabia el costo final que eso iba a tener, y por
eso quiero saber quién respondidé técnicamente en el
ministerio de Obras Publicas -pregunta que no me contestd el
ministro cuando se la planteé-, porque se trata de un
organismo que tiene a su cargo distintas reparticiones vy
direcciones.

Lo consulto puesto que en un caso como este no da
lo mismo si la opinidén técnica la entrega el fiscal o el
director de wvialidad, porque, obviamente, cumplen <roles
distintos. Esa respuesta no la tuve, por lo cual, general, si
me permite, quiero saber, en primer lugar, si usted ratifica
la reflexidén que hice respecto de que fue el ministerio el
que resolvidé que ésa era la solucidén técnica por dos canales,
a través del seremi y a través de la subsecretaria, como
usted ha dicho, y que después de eso se cotizo.

Segundo, quiero saber si, a su Jjuicio, el
ministerio puede argumentar, con los antecedentes gque hasta
ese momento se tenian, que no habia forma de saber que la
instalacidén era un costo adicional. Lo digo, porgque puede
haber otro elemento que puede ser incluso posterior, respecto
del momento en que el ministerio se da cuenta, con sorpresa,
que tenia que pagar la instalaciédn.

El sefior HALES.- 2.500 millones.

El sefior LATORRE.- Que no es una cifra menor. En el
Ministerio de Obras Publicas las cifras son siempre altas,
pero -reitero- no es una cifra menor, mas aun cuando se
estaba considerando el valor final. Sin embargo, no entraré
en detalles.

Por ultimo, sefior general, le agradezco la claridad
de su exposicién. Perdone que la califique, pero encuentro
que ha sido clara, directa, y espero que en los pocos minutos
que nos quedan nos pueda dejar todos los antecedentes dque
permitan formarnos un juicio claro respecto de quién tomd la
decisidén y el rol que le correspondidé al Ejército.

El sefior MORALES (Presidente) .- Tiene la palabra el
general Cordero, pero antes me gustaria que me respondiera si
la carta que envidé la subsecretaria surgid a peticidn de una
informacidén que solicitaron ustedes.

El sefior CORDERO.- Efectivamente, esa carta fue
solicitada al ministerio, por cuenta nuestra, porque

necesitidbamos esos antecedentes -con lo cual respondo a la



pregunta que formuld el diputado sefior Hales- dado que las
instrucciones gue teniamos del nivel Defensa era dgque al
Ministerio de Obras Publicas 1le correspondia hacer el
andlisis técnico-financiero y que nosotros sdélo éramos el
vehiculo de compra, por lo que ya se explicd, en el sentido
que se trataba de recursos de la Ley Reservada del Cobre, que
habian sido dispuestos para la compra de seis puentes
militares, pero que inicialmente concurrian como prioridad vy
proyecto esencial a solucionar la conectividad del rio
Biobio.

Entonces, también en respuesta a otra pregunta del
diputado Hales, claramente necesitdbamos la concurrencia del
Ministerio de Obras Publicas en este tema, que era una
materia que no domindbamos, puesto que, como he explicado, no
construimos puentes de esa forma. Estos son seis puentes que
se usan de otra manera, en los dgque se necesita muy poca
maquinaria y muy pocas obras para situarlos en un lugar
determinado. Son puentes que se lanzan en una forma de
equilibrio a través de wunos rodillos, se empujan con una
maquina y que maximo llegan a 135 metros -tengo al comandante
ingeniero al lado, que es el experto-, pero gue no pasan de
los 135 metros, como decia, que son las luces de esos seis
puentes, en una versidén tipo mecano al que se le colocan
barandas. En ellas va la resistencia, y las versiones que
compramos soportan hasta 70 toneladas.

Por ello, era necesaria y muy importante la opiniédn
de Obras Publicas, porgque eso ya traspasaba a un montaje
industrial, ya que se hacian pilotes, los que tuvieron que
ser licitados -el ministro ya explicd las inconveniencias que
hubo- vy, posteriormente, con maguinaria pesada en una faena
en el interior del rio se fue montando tramo por tramo, cada
uno de los cuales pesaba sobre 80 toneladas.

Por 1o tanto, para responder la pregunta,
necesitabamos ese dato técnico, en el sentido que ese era el
puente que servia.

El seflor HALES.- :;Del MOP?

E1l sefior CORDERO.- Del MOP.

Respecto de la otra propuesta, nosotros no
conociamos, porgue no cotizamos a nadie, ni hicimos ningun
analisis técnico de esa tarea qgue tenia por hacer el MOP.
Reitero gue teniamos que proporcionar solamente el puente que

debia ser evaluado técnica vy financieramente por Obras



Piblicas como el mas conveniente para instalar sobre el rio
Biobio.

En cuanto a la pregunta del diputado Latorre, me
remito a los hechos que les he planteado, en términos de que
nosotros esperamos la recomendacién de Obras Publicas para
iniciar nuestro proceso final de la compra, que era la
resolucién del comité, el que recomienda al Comandante en
Jefe, quien emite dos resoluciones, procedimiento que nuestro
auditor general puede explicar técnicamente. Una de esas
resoluciones se exime del tramite de propuesta publica, gque
es la norma, a un trato directo, dada la especificidad del
puente que se requeria, y otra resolucidén en la cual me
ordena, al Comandante de Apoyo a la Fuerza, proceder al
contrato y a la compra del puente claramente identificado.

El sefior MORALES (Presidente) .- Tiene la palabra el
diputado Cristian Campos.

El sefior CAMPOS.- Sefior Presidente, después de
estas dos diferentes exposiciones, me gustaria que
siguiéramos investigando el tema del puente mecano, porgue no
puede ser qgue para una misma situacidén tengamos dos
exposiciones tan distintas.

Después de 1o que ha dicho el general me queda
claro que el Ministerio de Obras Publicas jugd mds que un rol
técnico en este asunto. Me ©parece que Jjugd un rol
importantisimo para aconsejar al Ejército respecto de qué
tipo de puente comprar y un rol preponderante en aconsejar al
Ejército qué solucibébn tomar para restablecer la conectividad
de la Regidn del Biobio.

Existen actores que no fueron mencionados en la
exposicidén anterior y que Jjugaron un rol importante en esas
determinaciones: la subsecretaria y un seremi.

Entonces, como debemos abocarnos a elaborar las
conclusiones, y si bien es cierto han sido varios los temas a
tratar, me parece que uno de los mas importantes en materia
de buena utilizacidén de los recursos de la reconstruccidn es
éste, porgque claramente quedan mads dudas que certezas después
de escuchar la sintética, pero brillante exposicién del
Ejército respecto de una misma materia. Créanme que son cosas
distintas las que hemos escuchado hoy respecto de la compra
de un puente, y no queria dejar pasar esa reflexidén al

respecto.



El sefior MORALES (Presidente) .- Tiene la palabra el
diputado Alejandro Santana.

El sefior SANTANA.- Sefior Presidente, creo que 1la
respuesta que sefiald el general Cordero es complementaria a
la que entregd el ministro, en el sentido de que hay mayores
especificaciones técnicas. El general ha dicho que ellos no
son especialistas en la materia vy que, por lo tanto,
requerian que se les entregara una matriz técnica de ese
puente. No veo cudl es la diferencia.

El sefior MORALES (Presidente) .- Tiene la palabra el
diputado Patricio Hales.

El sefior HALES.- Seflor Presidente, he recibido
transcripciones textuales de nuestra sesidén. Imagino gque eso
ya estd tomado como un acuerdo y que, por lo tanto, va a
continuar. Lo sefialo porque quiero felicitar al general
Cordero por la sobriedad y prudencia en su exposicién y por
su rigurosa seriedad de informacién de los hechos, y en esta
sesién tenemos frases gque es necesario gque analicemos con
toda claridad.

No quiero dejar de agradecer al Ejército por su
participacidén. Dentro de las grandes colaboraciones que hizo
a la reconstruccidén ésta es una mas, y lamento la actitud de
algunos politicos en cuanto a endosar el escandalo al
Ejército por lo que significd este sobrepago, del cual tomd
la decisién Obras Publicas.

El sefior MORALES (Presidente) .- Tiene la palabra el
diputado Juan Carlos Latorre.

El sefior LATORRE. - Quiero reiterar, seflor
Presidente, que tenemos el acuerdo de solicitar la
documentacidédn que corresponde en este caso. Vale decir, la
copia de la carta de 1la subsecretaria vy, eventualmente, la
carta con la cual se le pidid la consulta al ministerio.

Quiero hacer presente qgque en mi pregunta hice
siempre alusidén a la parte técnica, pero el general Cordero
nos ha reiterado dos o tres veces que era técnica vy
financiera, criterio con el cual ellos ©pensaban debia
resolver u opinar el ministerio.

Por otra parte, quiero pedir al ministro de Obras
Piblicas gque nos haga llegar toda la documentacidén de que
dispone respecto de esa decisidn, para saber qué unidad

técnica fue la que recomendd que se llevara a cabo.



E1 sefior MORALES (Presidente) .- Agradecemos su
presencia en nuestra Comisidn, general Cordero. Le solicito
que deje o envie toda la informacidén que mandaron al
Ministerio de Obras Publicas y la que el ministerio les
remitidé a ustedes.

El sefior CORDERO. - Muchas gracias, sefior
Presidente.

El sefior MORALES (Presidente) .- Se suspende la
sesioén.

-Transcurrido el tiempo de suspension:

El sefior MORALES (Presidente) .- Continta la sesidn.

Corresponde escuchar al ministro de la Vivienda,
sefior Rodrigo Pérez, y a algunos asesores.

Antes que todo, sefilor ministro, quiero darle las
debidas excusas por el horario, pero tuvimos una sesidn
anterior, en la que estdbamos tratando también temas
relevantes de la Comisidn.

Sefior ministro, ésta es la uUltima sesidén de esta
Comisidn, y hemos considerado, como acuerdo de los miembros
de la misma, en especial del Presidente, citarlo a usted para
conocer cual es el estado de avance en materia de
reconstruccidén, situacidn que nos preocupa enormemente.

Los miembros de esta Comisidén son, en su gran
mayoria, diputados gque representan a las zonas mas afectadas
por el terremoto, de manera dque hay bastante inquietud
respecto de los avances que existen y de cudl es el
cronograma del ministerio que usted encabeza para enfrentar
todas aquellas situaciones que se observan en las respectivas
regiones y comunas dgque todavia estan pendientes. Queremos
incluir 1la informacidén gque nos entregue dentro de las
conclusiones que esta Comisidén debe elaborar para informar a
la Sala.

Ese es el objetivo, sefilor ministro, de modo que
esperamos tener una visidén de lo que le he planteado, para,
posteriormente, conocer las inquietudes que tienen 1los
sefilores diputados.

Tiene la palabra el ministro de Vivienda vy
Urbanismo, sefior Rodrigo Pérez.

El sefior PEREZ (don Rodrigo) .- Sefior Presidente, en
primer lugar, es importante recalcar las cuatro metas que nos
ha puesto el Presidente de la Republica en materia de

reconstruccidén en el Ministerio de Vivienda.



Primera, que la reconstruccién se encuentre
terminada ciento por ciento al cuarto afio de su gobierno.
Segunda, que esté con 90 por ciento de avance al tercer afio.
Tercera, que hayamos entregado la totalidad de los subsidios
a fines de 2011 y, cuarta, que las aldeas se erradiquen antes
del préximo invierno de 2012, o que la solucidén definitiva
para qguienes permanezcan alli estén en un franco estado de
avance.

En ese sentido, a lo mejor, ha habido un exceso de
expectativa, a raiz de que el énfasis ha estado en la entrega
de subsidios, que ha sido muy importante, pero hay dque
enfatizar que desde la entrega de subsidios al inicio y al
término de obras transcurre un lapso de tiempo importante,
situacién que es bueno clarificar.

A modo de ejemplo, podemos ver en la transparencia
algunos recortes de prensa publicados producto del reciente
tsunami y terremoto de Japdén. Ellos anunciaron dque la
instalacién de viviendas provisorias iba a tomar tres afos y
la reconstruccidén definitiva 10 afios, lo que demuestra que
ante ese tipo de catédstrofes los plazos son largos, de manera
que lograr una reconstruccidn en un periodo de cuatro afios,
como la que hemos tenido que abordar, sin duda, seria un gran
logro para nuestro pais.

Otro ejemplo es el huracan Katrina, que también se
destaca como algo similar, donde se destruyeron 275 mil
viviendas. El1 periodo de reconstruccién de las zonas
afectadas por ese desastre fue de ocho afios.

Por otro lado, hace poco me llamdé la atencidn ver
al Presidente Obama en la Zona Cero, en Nueva York, pues han
pasado 10 afios y aln no se reconstruye el lugar.

Esta grafica sirve para explicar lo que seflalaba.
Podemos ver en color celeste -desgraciadamente los datos
estadn hasta abril, y gque me hubiese gustado traer la cifra de
mayo, pero no nos fue posible tenerla antes del 15 ¢ 20 del
mes siguiente, por lo gque debiera estar por salir- que hasta
abril llevabamos 146 mil subsidios entregados.

Alli, claramente se nota que la linea azul oscura
corresponde a los inicios de obras, y uno puede ver que esto
va en paralelo con la primera linea celeste, la cual, por
supuesto, se encuentra desplazada en el tiempo. Inicialmente,
el desfase era de tres meses, pero hoy se encuentra en cinco,

pero queremos que ojald no supere los seis meses. La razdn



por la que esas curvas debieran, incluso, seguir
distancidndose un poco de la anterior es la proporcidn de
subsidios de reparacidén y de reconstruccidn que hay en ella.

El sefior MORALES (Presidente) .- Tiene la palabra el
diputado Campos.

El sefior CAMPOS. - Sefior Presidente, quiero
consultar al ministro si esa linea del grafico es
particularmente de subsidio de reparacién.

El sefior PEREZ (don Rodrigo) .- Sefior diputado, més
adelante voy a mostrar esa informacién.

Inicialmente, habia mucho de reparacidén y poco de
solucién definitiva, pero ese nivel ya se ha ido equiparando.
Tiene que terminar en 50-50, esa es la meta inicial, pues son
220 mil subsidios en total que se estimaron en un comienzo,
de los <cuales hay 110 mil de reparacién y 110 mil de
reconstruccidn. Por lo tanto, en la medida en que la
proporcidén de reconstruccidn va aumentando en el tiempo,
obviamente, es méas dificil iniciar una obra de reconstruccidn
que una obra de reparacidn, lo que hace que el tiempo se vaya
distanciando. En el cuadro se observa el término de obra, la
cual, por supuesto, también tiene un desfase todavia mayor
respecto de la entrega de subsidios. Aqui, la proporcidn de
reparacién es todavia mucho mayor, como lo veremos mas
adelante.

En este ministerio, en tiempos normales, sin
terremotos, el plazo promedio de wuna familia, desde que
recibia un subsidio hasta que recibia su vivienda definitiva,
era aproximadamente dos afios y medio, y el desafio gque nos
hemos impuesto es acortar ese periodo a un afio y medio. Si 1lo
logramos, serd posible cumplir con las metas que nos ha
puesto el Presidente de la RepUblica, las cuales, en
realidad, son bastante demandantes.

En la siguiente transparencia aparece un cuadro que
muestra lo que estdbamos hablando, en el sentido de que de
los 146 mil subsidios que se han entregado, 82 mil
corresponden a reparaciones. El resto, en las distintas
categorias, corresponde a reconstrucciones

También, podemos observar construcciones en sitios
propios, construcciones en nuevos terrenos, gque son 1o0sS
conjuntos habitacionales que van a recibir mayoritariamente
arrendatarios y allegados, y los subsidios de adguisicidén. Si

observamos esa proporcidén es de aproximadamente 55-45 en la



entrega de subsidios. Si bajamos un peldarfio, eso es
aproximadamente un tercio, vy si bajamos un peldafio mas
todavia es 95-5, y la razdén es muy 1ldégica: un subsidio de
reparacién toma un tiempo muy inferior en terminarse respecto
de lo que toma un conjunto habitacional o, incluso, una
construccién en nuevo terreno. Hay qgque pensar que cuando uno
construye un conjunto habitacional hay que hacer mecédnica de
suelo, proyectos de arquitectura, de ingenieria vy de
especialidades, licitar la obra, etcétera, lo que toma un
periodo de tiempo bastante més largo, el gque histdéricamente,
como sefialé, era de dos afios y medio.

Lo que debiera ocurrir es que esa proporcidn se
vaya equilibrando y que termine en 50 y 50. Esa es una cifra
independiente del ministerio y muestra, en alguna medida,
cébmo va la reconstruccidén en las =zonas afectadas por el
terremoto.

En el cuadro se pueden ver los permisos de
edificacién solamente de vivienda en los Ultimos tres meses
méviles. En la linea roja se encuentran las regiones
afectadas por el terremoto, la Sexta, Séptima vy Octava
regiones, mientras que en la linea azul se encuentra el resto
de las regiones del pais.

Podemos observar que en las regiones afectadas por
el terremoto en los Ultimos tres meses los permisos de
edificacidén han aumentado practicamente en 500 por ciento vy
en el resto del pais sbélo 45 por ciento. En realidad, esa
grafica se encuentra influenciada por la baja base de
comparacién del trimestre del terremoto. Si uno extiende eso
un mes adicional, los permisos de edificacién, si tomamos los
primeros cuatro meses, han aumentado en 248 por ciento en las
zonas del terremoto y 45 por ciento en el resto del pais.

La novedad qgue queriamos compartir con ustedes
después de haber actualizado las cifras es el nuevo Programa
de Densificacidén Urbana para las ciudades de 1las regiones
afectadas que ya estd operando en la Séptima Regién y fue
anunciado en la Octava.

Este es un subsidio orientado a incentivar la
reconstruccién. Por ejemplo, en el centro de Talca hay muchos
sitios disponibles de familias que perdieron su vivienda, vy
la idea es qgue se pueda reconstruir en el centro de 1la

ciudad, de modo que las familias no tengan que migrar a la



periferia. Con esto esperamos recuperar las &areas urbanas de
la ciudad.

Creemos que va a tener un impacto importante, pues
permite disponer de terrenos que de otra forma no estarian
disponibles.

El subsidio es de 500 UF para viviendas de hasta 1.000
UF. De ahi en adelante decrece en forma lineal hasta llegar a
300 UF para viviendas de més de 1.400 UF.

Estd restringido al casco urbano. Se definieron
ciertos poligonos dentro de las ciudades. En el caso del
Maule, se consideraron cinco ciudades: Curicéd, Linares,
Talca, Constitucién y Cauquenes.

Estd focalizado en las familias damnificadas con o
sin terreno, pero, eventualmente, se va a abrir a aquellas no
damnificadas por el terremoto, si a los 180 dias de iniciadas
las obras la demanda no estd completa. No obstante, habrid un
periodo de 60 dias dentro del cual llevaremos demanda por
terremoto que las empresas no hayan sido capaces de
identificar. De esta forma, vamos a 1llenar los cupos de
demanda con familias qgque no hayan sido detectadas por las
empresas constructoras.

El sefior GUTIERREZ (don Romilio) .- Sefior
Presidente, ¢(qué caracteristicas debe cumplir el proyecto,
desde el punto de vista urbano? Estdn interviniendo el casco
principal de 1las ciudades, por eso pido que explique esa
situacién.

El sefior PEREZ (don Rodrigo).- Sefior Presidente,
hay un cuadro normativo estatuido para respetar el &ambito
urbano de la ciudad. También se han establecido
restricciones, por ejemplo, gque no sean proyectos de més de
160 wviviendas, gque tengan un numero maximo de pisos y que
respeten la linea de edificaciédn.

Ademds, hay una guia de disefio que incluye una
serie de restricciones, como la conformacidédn de tres o cuatro
recintos, con un minimo de 50 metros cuadrados. Esta guia
estd hecha para respetar el entorno urbano en el cual se
construirad, para que no aparezca, por ejemplo, un lapiz de 20
pisos que rompa la armonia de la ciudad, pero que permita
densificacidén tanto horizontal como vertical. Inicialmente se
definié que fuera de cinco pisos, pero estda en estudio
aumentar a siete. La idea es no romper la armonia

arquitectdnica de la ciudad.



Hay un formato para asegurar la competencia, pues
se establecidé un plazo para que se presenten los proyectos,
que vence el 31 de agosto. Después, hay un periodo de 21 dias
de evaluacidén y suscripcidén del convenio y un periodo de tres
meses para el 1inicio de obras, dado 1lo cual se estima que
debieran comenzar a fines de diciembre. Si no me equivoco,
son 2.600 en Maule y 5.000 en Biobio, por lo qgue estamos
hablando de 7.600 wviviendas.

Ahora estamos evaluando construir en la Sexta
Regidén, en Rancagua.

El sefior GUTIERREZ (don Romilio) .- Sefior
Presidente, esas 2.600 ;estadan distribuidas entre Curico,
Talca y Linares?

El sefior PEREZ (don Rodrigo).- En las cinco
ciudades mas importantes.

El sefior MORALES (Presidente).- Muy bien.

Se suspende la sesidén para ir a votar.

-Transcurrido el tiempo de suspensidn:

El sefior MORALES (Presidente) .- Continta la sesidn.

Sefiores diputados, ¢habria acuerdo para prorrogarla
hasta las 14.30 horas?

Acordado.

Continta con el uso de la palabra el ministro de
Vivienda sefior Rodrigo Pérez.

El sefior PEREZ (don Rodrigo).- Sefior Presidente,
antes de entrar en materia de aldeas, dquiero graficar la
diferencia entre obras de reparacidn y obras de
reconstruccién.

En esta diapositiva, por ejemplo, se observa
claramente que la Regidén de Valparaiso tiene una proporcidn
muy grande de subsidios de reparacidén respecto del total,
situacidén que se replica en la Regién Metropolitana. En
cambio, la Regidén de O’Higgins tiene una proporcidén muy baja,
lo cual influye en los inicios de obras; las regiones de
Valparaiso y la Metropolitana tienen un altisimo grado de
avance en 1inicio de obras. Las otras regiones muestran un
avance mas lento; sin embargo, la Regidén de O’Higgins tiene
mas de 3.000 obras iniciadas, pero tiene una proporcidén muy
baja de subsidios de reparacidén, lo cual influye dgque en
término de obras la proporcidn sea muy menor.

Respecto de las aldeas, la meta es que estén

erradicadas antes del préximo invierno o que, como ha



sefialado el Presidente, ello se encuentre en franco estado de
avance.

Este cuadro muestra el estado de los proyectos
relacionados con las aldeas, en las que, en total, hay 4.399
familias. La proporcién mayor se encuentra en Biobio, con
3.600; en Maule, hay 333; en O’Higgins, 297, y en Valparaiso,
69.

De estas 4.300 familias, se estima que,
aproximadamente, el 20 ¢ 25 por ciento no sea elegible para
un subsidio.

Los hitos son los siguientes:

1. Esperamos dque entre Jjulio y agosto se haya
concluido, ojald a fines de Jjulio, con 1la asignacidén de
subsidios para las familias que estdn en las aldeas.

2. Entre septiembre y octubre, haber adgquirido 1la
totalidad de los terrenos donde se construirdn los proyectos
para erradicar las aldeas, y

3. Entre diciembre y enero haber iniciado todas las
obras de las aldeas.

En todo <caso, el hito méds 1importante es 1la
adquisicidén de los terrenos.

En realidad, a pesar de que partimos con 107
aldeas, hoy existen 98. Hay 79 proyectos y algunos dgue
involucran mads de una aldea. En total, los proyectos para
erradicarlas son 79. De esos 79, ya se han adquirido 1los
terrenos para 55. Sélo faltan 14, aunque debo decir que 13 ya
fueron aprobados por la Dipres y el ministerio firmdé el
decreto respectivo para proceder a la expropiacién de 1los
terrenos, fase en la que nos encontramos ahora. Sélo hay un
terreno, en Talcahuano, respecto del cual tendremos dgue
reiniciar el proceso de expropiacidn.

Por lo tanto, practicamente, va tenemos la
totalidad de 1los terrenos. Como dije, esperamos haberlos
adquirido entre septiembre y octubre, y entre diciembre vy
enero haber iniciado la totalidad de las obras. De hecho, 22
de los 79 proyectos ya iniciaron obras: 1 en Valparaiso, 4 en
O’Higgins, 3 en Maule y 14 en Biobio.

Adicionalmente, hay un plan de apoyo para el
invierno. Entregaremos 1.500 millones de pesos directamente a
los municipios, en conjunto con las familias de las aldeas,

para que ellos decidan en gqué quieren invertir los recursos.



Ya se les entregd la mitad, y en la medida en que los gasten,
se les entregard el saldo.

También tenemos un trabajo junto con el Ministerio
de Salud para atender a las familias que viven en las aldeas.
Se contrataron cuadrillas para mantencidn y reparacidn y se
reforz6 la aislacidén de las viviendas.

Las siguientes diapositivas muestran un detalle de
lo que se ha hecho en las diez localidades méds emblemédticas.
S6lo mencionaré algunas a modo de ejemplo.

Podemos ver tres proyectos en Talcahuano: Centinela
I, Mirador del Pacifico y Centinela. Para el primero de
ellos ya se cerrd la licitacidén. Son departamentos tipo como
los que vimos en Los Angeles, de 55 metros cuadrados. La
empresa ganadora de la licitacidén estd por iniciar las obras.
En todo caso, aun falta que se tome razdédn de la adjudicacidn.

Todo estd muy avanzado, asi es luego debieran
iniciarse las obras.

El de Mirador del Pacifico vya se encuentra en
construccién. Son 1032 departamentos. Es un proyecto muy
grande.

Con esos dos proyectos vamos a tener en ejecucidn
la construccidédn de mas de 1400 departamentos para Talcahuano.

El proyecto Centinela, que es de 440 wviviendas de
58 metros cuadrados, se encuentra todavia en etapa de disefo.

La siguiente 1imagen muestra el terreno para el
proyecto en el que estamos atrasados. Es el terreno de SPK.

En el sector de Santa Clara tenemos la
reconstruccién en sitio propio de 80 viviendas tsunami
resilientes. También hay un proyecto de construccidén en sitio
propio para damnificados con terrenos, dque corresponde a 480
postulaciones. Ya hay 50 viviendas en construccidén. Imagino
que a esta altura pueden ser un poco mas. También hay un
proyecto en Caleta Tumbes en el que estdn por iniciar 1los
disefios. En estos momentos se estd traspasando el terreno
desde Bienes Nacionales al Serviu.

La siguiente lamina muestra obras de inversidn vial
que se encuentran en distintos grados de avance. Lo dJue
aparece en celeste es el proyecto de habilitacidén del
corredor de transporte publico, el cual registra un estado de
avance de 70 por ciento. Después tenemos la habilitacidén del
segundo tramo del mismo corredor, que estd en proceso de

licitacién. También hay un proyecto de mejoramiento de



interconexidén en el sector de Tumbes. Es lo que se ve con el
numero 3, que ya estd terminado.

Asimismo, tenemos una serie de obras de reparacidn
de pavimentos, muros de contencidn y otras obras que se estéan
ejecutando en ese sector, cuyo estado avance es que 70 por
ciento. Adicionalmente, podemos ver obras como el boulevard
eje civico de Talcahuano, gque también tiene un 70 por ciento
de avance. Tenemos el disefio.

El disefio de mejoramiento de la plaza de armas
Arturo Prat estd terminado. Estamos por llamar a licitacién
para adjudicar las obras. Asimismo, tenemos el parque de
mitigacién de tsunamis, que estd en proceso de identificacién
presupuestaria.

No sé cudl otra localidad gquieren que les detalle.

El sefior MORALES (Presidente) .- Veamos qué pasa con
Talca.

El sefior PEREZ (don Rodrigo).- En Talca tenemos
distintos proyectos. Hay un CNT en San Miguel y un proyecto
de CNT en el sector industrial.

El sefior MORALES (Presidente).- ¢En qué estado
estdn esos proyectos?

El sefior IVELIC.- El proyecto Los Maitenes ya entrd
al Dbanco. Estadn revisando los antecedentes sociales vy
legales.

El sefior PEREZ (don Rodrigo).- El proyecto Los
Maitenes es el que figura con el nUmero 5 en esta
diapositiva.

El sefior IVELIC.- Los otros proyectos estan en
espera de ingresar al banco. O sea, estan terminando la etapa
de los antecedentes técnicos y sociales.

Estos cuatro proyectos que en total suman 450
viviendas.

El sefior PEREZ (don Rodrigo).- Esta imagen no se
aprecia bien, pero ahi estd el poligono que se definid para
el proyecto de densificaciédn urbana. La verdad es que es
bastante grande, por lo gque pensamos que debiera tener buena
acogida.

Aqui también tenemos construccidén en sitio propio
patrimonial. Se identificaron 1.000 subsidios al efecto. El
proyecto estd en proceso de licitacidén, abierta, y hay unas
250 viviendas de fachada continua, 80 de las cuales ya estéan

en construcciodn.



En los proyectos de construccidédn en sitio propio,
tenemos 227 subsidios asignados y 116 wviviendas en
construccién.

En la siguiente diapositiva vemos otros dos
proyectos: el de la plaza Arturo Prat y el de las veredas del
centro de Talca. El primero estd en proceso de licitacién y
el segundo en etapa de obtencidén de RS.

Ahora me voy a referir al borde costero.

En esta materia se realizaron estudios de riesgo en
las regiones Sexta a Novena, se firmaron 12 protocolos con
los municipios y en octubre se entregé toda la informaciédn
para que las municipalidades pudieran actualizar sus planos
reguladores. Sélo falta uno: el de Lebu.

El serfior ULLOA.- ;Podemos ver el caso de Tumbes?

El sefior IVELIC.- En esta presentacidén no estd el
detalle de Tumbes, pero lo podemos enviar.

El sefior ULLOA.- No es necesario. Lo conozco. Era
para saber si estaba.

El sefior PEREZ (don Rodrigo) .- Aqui hay tres temas:
los estudios de riesgos que se hicieron con Sernageomin y las
universidades Catdélica y del BRiobio; los planes maestros vy
las obras urbanas y de mitigacidén, y la zonificacidédn de 1los
poligonos para las viviendas tsunami resilientes.

En esta fotografia vemos el ejemplo de
Constitucidén. Se aprecia la zona que afectd el tsunami, que
es la que aparece en celeste.

Esta otra imagen muestra cémo era la ciudad antes
de que ocurriera el tsunami, y esta otra, cdémo quedd después
del tsunami.

En la siguiente diapositiva, la zona roja es la que
inunddé el maremoto. Por lo tanto, seria la zona de riesgo
actual.

Aqui vemos las modelaciones.

Se aprecia la modelacidén sin mitigacidén y 1la
modelacidén con mitigacidén. Se hicieron las simulaciones para
ver cdémo afectarian el territorio las obras de mitigacidén, en
base a lo cual se estudiaron tres alternativas de obras de
mitigacién.

El sefior ALLARD.- Unas con expropiacidén y otras sin
expropiacién.

El sefior PEREZ (don Rodrigo) .- Lo que se definidé no

se alcanza a ver en esta imagen, pero, en definitiva, lo que



aparece en color naranja, que es el borde, es =zona de
expropiacidén y, por lo tanto, donde se puede construir del
parque de mitigacidén. Lo que se ve en rojo es un sector donde
se podrian construir viviendas capaces de resistir un
tsunami.

La siguiente diapositiva muestra el detalle de
distintas obras, como senderos peatonales, equipamiento,
obras de mitigaciédn.

Ahora vemos lo que se puede hacer en cada una de
las zonas.

En la zona roja habria equipamiento deportivo,
esparcimiento, comercio, Aareas verdes, infraestructura de
transporte portuario. En la zona amarilla se agrega vivienda
y hospedaje, en tanto que en la zona verde, por supuesto,
queda todo abierto.

Vemos el tipo de viviendas que se construirian. Se
sigue el ejemplo se Indonesia.

En la fotografia se aprecia una casa que quedd
encima de otra como consecuencia del tsunami, y se ve otra
que resistidé el tsunami. De lo que se trata aqui es que las
viviendas tengan los muros orientados en el sentido de las
olas, que tengan fundaciones importantes, que sean de
hormigén y resistentes a las olas, para gque éstas pasen sin
destruir las viviendas.

El sefior ALLARD.- Aqui lo importante es que las obras de
mitigacidén reduzcan la altura y la velocidad de un tsunami.
Ademas, con estos subsidios extraordinarios que estamos
entregando en la zona naranja, la idea es que esas familias
puedan volver a vivir en forma segura. Es decir, igual
evacuan sus viviendas, pero al dia siguiente, pasado el
peligro, regresan a limpiar sus casas O a repararlas, sin
tener que esperar dos afios en una aldea. Ese es el sentido de
todo esto.

El sefior PEREZ, don Rodrigo.- Lo que vemos en la imagen
es la zona donde habria que construir wviviendas tsunami
resilientes y la zona que habria que expropiar para construir
el parque de mitigacién.

Aqui tenemos los criterios de expropiacidén. Todo terreno
expropiado pasarda a ser bien nacional de uso publico y no se
podrada vender a privados. Aquellas propiedades que no

requieran ser expropiadas para infraestructura y dgque se



ubiquen en la =zona roja tendran gue acogerse a 1los uUso0Os
permitidos.

Las familias cuya Unica vivienda estaba ubicada en
la zona roja podran optar a un subsidio para vivienda en un
terreno nuevo.

EL seflor MORALES (Presidente) .- Los vecinos de
Constitucidén nos plantearon aqui el tema de la expropiacién.
:Sigue igual esa situacidén o estd despejada?

El sefior PEREZ, don Rodrigo.- Sigue igual. Nos juntamos
con ellos y tienen una idea diferente. Ellos creen que basta
con hacer un muro de contencidén, pero ésa es sb6lo una
alternativa. En esta imagen vemos un ejemplo de Japdn donde
hay un muro de contencidén, vy en esta otra fotografia se
aprecia la alternativa del parque de mitigacién. Como se
puede ver, el muro de contencién no es tan simple vy, por
supuesto, es caro y requiere expropiacién.

En las imadgenes se aprecia cémo seria la vista del
lugar con muro y con parque. La construccién de un parque no
es para que la ola no entre, sino, como decia Pablo Allard,
para que disminuya su velocidad y se transforme mas bien en
una inundacidén y no en una ola que arrase todo.

El sefior MORALES (Presidente) .- Tiene la palabra el
diputado sefior Cristidn Campos.

El sefior CAMPOS.- Sefior Presidente, junto con saludar al
ministro quiero decir que me alegro que tenga muy claro 1lo
que se necesita hacer en cada una de las regiones. En el caso
de Talcahuano la exposicidén estd bien ordenada, pero tengo
algunas dudas.

En primer lugar, respecto de los recursos due se
entregan a los municipios, <cada aldea tiene distintas
necesidades y no quiero que se estandaricen esas necesidades
y se compre todo por igual. En terreno vamos a fiscalizar la
entrega de esos recursos, porgue las necesidades de Tumbes no
son las mismas que las de Centinelas II. EsosS recursos
llegaron a la municipalidad de Talcahuano y les pido que los
controlen y los fiscalicen porque el invierno ya empezd en la
regién, y la gente nos llama al diputado Ulloa y a mi para
que solucionemos esos problemas. Por eso, le pido mayor
cercania con es0s recursos.

En segundo término, en la comuna de Talcahuano, el
proyecto Mirador del Pacifico da una respuesta importante.

Efectivamente, a pesar de que hoy se estdn entregando 1los



permisos sitio residentes en sectores de Talcahuano, la
construccidén es rapida. Me refiero al sector de Santa Clara,
en que estédn los terrenos, y al sector de Santa Julia. Estuve
ayer en una reunidén con el nuevo director del Serviu de la
Octava Regidn para ver esta situacidn.

Tenemos un grave problema que se extiende a otras
comunas: el indice de compra de viviendas usadas es bajo. En
el Gran Concepcién no hay y en Talcahuano la gente estéa
renunciando a ese subsidio, por lo tanto, en algunos sectores
como Centinelas II vamos a tener mayor demanda que oferta.

Por ultimo, lo invito cordialmente a visitar Talcahuano.

El sefior PEREZ, don Rodrigo.- Los recursos para las
aldeas se entregaron en conjunto tanto para la municipalidad
como para la comunidad, a fin de que ellos definieran en qué
querian usar el dinero.

Les entregamos sélo la mitad de los recursos, para
que una vez gastados tuvieran como incentivo recibir la otra
mitad. Asi, tienen todo el incentivo para hacerlo réapido.
Pero de todos modos les vamos a informar en qué estado se
encuentra esa situaciédn.

Santa Clara estd entregada a la constructora Los
Alerces.

El sefior ULLOA.- Ayer se entregé el certificado.
Estamos muy bien.

El sefior PEREZ, don Rodrigo.- Respecto del AVC,
efectivamente tiene un punto, y pensamos gque va a terminar en
CNT, es decir, va a terminar migrando, lo gue no es malo
porque si bien es cierto toma tiempo hacer un CNT, por 1lo
menos, uno lo tiene controlado, acotado y es una alternativa
que puede irse por dos vias: a CNT o al proyecto de
densificacidén, que también puede ser una buena salida.

El sefior MORALES (Presidente) .- Tiene la palabra el
diputado sefior Romilio Gutiérrez.

El sefior GUTIERREZ (don Romilio).- En primer
término, quiero agradecer la presentacidén del ministro, la
cual fue muy clara.

Le pido gque nos expligque mas las medidas dque
adoptard el Ministerio para reducir el plazo entre la entrega
del subsidio y la entrega de viviendas definitivas a las

familias, que hoy se demora dos afios y medio.



El ministro planted que el desafio es reducir ese
plazo a un afio y medio. ¢Cudles son las medidas que se wvan a
adoptar para lograrlo?

Por otro lado, quiero reiterar la necesidad de
acelerar la solucidn al problema de las zonas de 1interés
patrimonial, sobre todo en las comunas de mi distrito -Yerbas
Buenas, Villa Alegre, San Javier y Linares- ya que es un tema
muy complejo, desde el punto de vista de la elaboracidédn del
proyecto. Ya tuvimos una dificultad y la regidén hizo un
aporte importante en dinero -alrededor de 1.600 millones de
pesos—- para acelerar el proceso, pero todo se ha ido
retrasando y es necesario ver los mecanismos con los cuales
podemos acelerar una solucidén, que si bien en algunos casos
es particular, en comunas como Yerbas Buenas y Villa Alegre
implican casi todo el casco urbano.

El sefior MORALES (Presidente) .- Tiene la palabra el
diputado sefior José Pérez.

El sefior PEREZ (don José).- Sefior Presidente, el
ministro debe estar al tanto que a esta Comisidén han venido
dirigentes de todo el sector <costero afectado por el
terremoto y maremoto. Nos ha visitado la gente de las aldeas.

Quiero decirle gque esas mediaguas dgque tanto le
costaron al Estado hoy estan arrumbadas. Iré a visitarlas
esta semana y les tomaré fotografias.

Me 1llama la atencidédn que algunas personas, en
abril, después del terremoto, se les entregd inmediatamente
un certificado emitido por el departamento de obras del
municipio, firmado por el arquitecto a <cargo, donde se
seflalaba la inhabitabilidad de la propiedad. Sin embargo, en
junio, un nuevo certificado declara la propiedad como
reparable. Me parece que esos cambios, a mi juicio, son para
economizar, sin considerar el riesgo de las personas dJue
ocupan esa vivienda.

Asimismo, me llama la atencidén lo que estd pasando
con esos subsidios de reparacién. Por eso, le pido al
ministro que ponga atencidédn, porque si dejamos pasar mucho
tiempo nos vamos a encontrar con problemas mayores. En el
caso del subsidio que entrega el Estado para reparacidn, el
trabajo se hace a través de una empresa que, muchas veces,
invierte menos del 50 por ciento del subsidio en 1la
reparacién. jEso es escandaloso! Evitemos esto para no tener

un cumulo importante de situaciones que, a la larga, van a



provocar que se diga que el Ministerio no controld una
situacidén tan importante como ésta.

Ahora, con respecto a los terrenos que aun no se
compran en la Octava Regidén, el tema es muy sencillo: o se
compran o se expropian. Algunos dicen que estan rodeados de
bosques. Si hay importantes empresas del sector forestal,
lisa vy 1llanamente esos terrenos deben venderlos o se
expropian. Ellos pueden extender su plantacién en otro lugar;
pero primero estadn las necesidades de la gente.

Me llama la atencidédn que se haya priorizado el
trabajo de reconstruccién desde el norte hacia el sur del
pais, en circunstancias de que debidé haber sido, si bien en
todas partes igual, con preferencia por el sur, porque son
los sectores méds afectados por el invierno. Creo que vamos un
poco lentos en este aspecto, sefior ministro, porgque ha pasado
un afio y cuatro meses y no se sabe en muchos casos cudles son
los terrenos y esta cosa va a continuar asi y va a pasar
mucho tiempo.

iQué pasd con la empresa que estuvo construyendo
viviendas en la Octava Regidén con un estilo moderno,
diferente, con puertas que tenian alrededor de 78 centimetros
arriba y abajo 65?7 ;Sigue funcionando? ¢La cortaron? ;Cudl es
su situacidén? Lo pregunto porque aqui hubo reclamos de la
gente al respecto. De hecho, trajeron proyecciones. Entonces,
es preocupante.

;Qué pasa con los comités de vivienda tradicionales de
la gente que no tiene casa y que estd pensando en su casa?
Lamentablemente, han quedado postergados. Eso no estéa
funcionando con la normalidad que se hizo antes, en
circunstancia de que los recursos para una y otra cosa se
destinaron en este Parlamento de manera separada.

El sefior MORALES (Presidente).- Tiene 1la palabra el
diputado sefior Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefilor Presidente, en primer lugar, sdélo
recordar que en esta misma Comisidn se sefiald, por parte de
Vivienda, que la denuncia por viviendas mal construidas
correspondia a dos casos en Penco, y gque se habian rechazado.
Asi de sencillo. El1 tema estd bastante resuelto hace tiempo.

En segundo lugar, agradezco al ministro Pérez su
exposicidén y pido que ésta quede en la Comisidn.

En el tema de adquisicidén de terrenos en ciudades qgue

son densamente pobladas y que no tienen terrenos, es cierto



que los temas se han complicado mas de lo gue uno cree. He
tenido la posibilidad de participar en la regularizacidn y/o
adquisicidén de terrenos y creo dque el Ministerio esta
haciendo exactamente lo que tiene que hacer. Creo que lo esta
haciendo muy bien y sélo hay que pedir que se siga acelerando
lo més que se pueda para poder cumplir los plazos gque la
propia autoridad presidencial ha establecido.

Quisiera seflalar al ministro un tema distinto, que tiene
que ver con la reconstruccién.

Talcahuano centro, que son propiedades privadas, quedd
destruido. No tiene que ver el Serviu, sin embargo seria
interesante Dbuscar la posibilidad de establecer algunos
incentivos para dque estos privados pudieran construir o
reconstruir en ciudades tan devastadas como quedd el centro
de Talcahuano.

Hay opciones y alternativas. Yo mismo he presentado
proyectos de ley en ese orden. Tal vez seria interesante
estudiarlo porque de esa forma se podria cubrir lo que el
Estado no ha logrado hacer, porque no le corresponde mas que
fomentar.

Creo que en este caso el Ministerio de Vivienda ha hecho
un notable trabajo. Efectivamente, Talcahuano estd avanzando
muy rapidamente en el tema de los corredores y de los nuevos
accesos. Diria que la viabilidad urbana a cargo del Serviu ha
andado muy bien.

S6lo decir que me importa que tal vez el caso de
Centinela IT pueda ser establecido como aldea, que
efectivamente es. Hay dudas de si es o no aldea. Creo gque hay
que dejar establecido aquello, para que puedan operar 1los
recursos que se estan asignando a los municipios.

Reitero, hay dudas respecto de eso, sefior ministro,
lo mismo que de Santa Julia. Son dos sectores que estan con
dudas y es muy relevante por lo menos examinarlos.

Por ultimo, en un momento, como diputado hice muchas
observaciones, pero creo que se esta avanzando en el sentido
correcto, y eso lo agradezco al sefior ministro.

El sefior PEREZ, don Rodrigo.- Muchas gracias.

Comienzo respondiendo al diputado sefior Ulloa.

En primer lugar, compartimos su aprensidn respecto
de los centros urbanos.

Creemos que hay dos medidas que wvan a contribuir

fuertemente a mejorar ese problema, que es el subsidio que



anunciamos y que recién esta partiendo, que debiera tener un
efecto importante y que en el caso de que, por cualquier
razén, no se llene con damnificados del terremoto, si el
proyecto ya fue aprobado y elegido dentro de los mejores, se
va permitir, después de un plazo bastante razonable, que se
abra a particulares.

En segundo lugar, el DS-01, subsidio a la clase media,
que se acaba de aprobar vy lanzar la semana pasada, va
implicar un impacto importante sobre todo en regiones, tal
vez mas que en la Regidén Metropolitana, donde el valor del
suelo es méds alto, particularmente entre 600 y 1.000 unidades
de fomento. El subsidio es mejor que el anterior. Esperamos
que tenga un impacto importante.

Asi que con esas dos herramientas en el mercado debiera
haber un impulso a la zona urbana.

Desde luego, el de densificacién urbana estd en esos
poligonos que vamos a terminar de definir, que ya estén
definidos en E1 Maule.

Respecto de las aldeas Centinela II vy Santa Julia
honestamente no sé la situacién. Lo voy a averiguar.

En cuanto a los comités tradicionales, eso sigue su
curso absolutamente. Hay que pensar gque hubo restricciones
presupuestarias, producto del terremoto y de la altisima
asignacidén de subsidios que se hizo el 2009. Les recuerdo que
el 2009 se asignaron 62 millones de UF; el promedio de los
cuatro afios del gobierno de la Presidenta Bachelet fueron 39,
incluyendo los 62. Por lo tanto, eso implica que como 1los
subsidios no se gastan inmediatamente, hemos tenido que
enfrentar restricciones presupuestarias importantes que han
hecho que 1los programas regulares fueran de 25 vy de 21
millones de UF. Pero el proéximo afio va a haber un aumento
importante, y va a ser un buen afio, con aproximadamente 34
millones de UF para los programas regulares. Asi que ahi va a
haber una recuperacidn importante.

El DS-01 también estuvo contenido durante el primer
semestre. Ya hemos hecho un primer llamado entre el 22 de
junio y el 15 de julio, y vamos a hacer un segundo llamado en
los meses de agosto y septiembre, con lo cual se van a
colocar 30 mil subsidios, gue es una cantidad importante. Eso
debiera aliviar wun poco la situacién y el prdéximo afio
debiéramos volver a niveles normales de asignacidén de

subsidios.



En el caso de la empresa que el sefior diputado sefiala,
se tratd de dos o tres casas que no habian sido recibidas.
Pero ya se corrigid esa situacidn.

Por otro lado, no hubo preferencia de norte a sur,
sino que hubo equipos regionales en materia de reconstruccidn
que se reforzaron de forma importante tanto en los
municipios, con dos profesionales pagados por el ministerio,
como en los propios equipos locales con el Programa de
Gestidén de la Calidad, PGC. En algunas municipalidades 1la
reconstruccién ha andado mejor gque en otras, pero no ha
habido ninguna prioridad. Este es un tema que vale la pena
sefialar.

Este es un trabajo en equipo, por lo dgque es muy
importante la municipalidad, el director de obras; incluso
los vecinos juegan un rol al igual que los parlamentarios. La
ayuda de todos hace que la reconstruccidén camine mejor en
algunos lugares que otros. Uno ve que hay municipalidades en
la misma regidén, en la misma provincia incluso, gque tienen
resultados muy dispares. La verdad es que el Gobierno juega
un rol importante, pero también dependemos de la garra y de
la eficiencia que tenga cada municipalidad.

Respecto de los subsidios de reparacioén,
efectivamente hemos recibido la queja de gue en muchos casos
no se invierte el ciento por ciento. Siempre hay un
porcentaje que se va a administracidén. Pero el sefior diputado
tienen razdbén: es un tema muy dificil de controlar, porque es
una cantidad enorme de subsidios, 110 mil ©proyectos.
Imaginense, en algunos casos, cuando es banco de materiales,
son 700 u 800 mil pesos. Entonces, es algo realmente muy
dificil de controlar, pero que estd muy regulado. O sea,
debiera gastarse la plata y tenemos que hacer un esfuerzo de
fiscalizacidn importante.

El sefior ALLARD.- Pero en ningun caso debiera ser mayor
al 50 por ciento. Si el sefior diputado tiene antecedentes de
que es asi, claramente alguien estd cometiendo una falta.

El sefior ULLOA.- Si es el 50 por ciento, el empleado
comete un robo. El porcentaje nunca debiera ser superior al
20 por ciento.

El sefior PEREZ, don Rodrigo.- Por ejemplo, en el banco
de materiales en la Sexta Regidén, que es el caso gue méas
conozco, habia problemas para encontrar asistencia técnica

que se hiciera cargo, y se tuvo que subir de 5 a 7 UF el pago



por la asistencia técnica, para 35. Uno dice dgue es una
cantidad importante, pero por menos no trabajan. Hay que ir a
la obra al principio, hay que ir entremedio y al final, vy
desplazarse al lugar rural. Al final, es caro.

Junto al senador Zaldivar y al diputado Pedro Pablo
Alvarez-Salamanca nos reunimos con un grupo de personas de
Constitucidén afectadas por el maremoto, gquienes nos sefialaron
que prefieren el muro del digque. Les dijimos gque no nos
negadbamos a su peticidén, pero que habia que estudiar cuédles
eran las ventajas y desventajas y si salia méds cara la vaina
que el sable.

Tal vez, hay que expropiar, lo que sale mads caro y
a lo mejor gquedamos con una construccidén horrible, lo que no
tiene mucho sentido. Pero acordamos analizarlo en detalle con
ellos y con un ingeniero que los estd asesorando.

El diputado Romilio Gutiérrez preguntd qué se va a
hacer para acortar el plazo de entrega de los subsidios.

Primero, se redujo la cantidad de requisitos que se
requeria para postular a un subsidio, de 117 a 18.

Se ha relajado una serie de restricciones. Por
ejemplo, que en el <caso de las viviendas tipo no sea
necesario que tengan permiso de edificacidén, sino que se
entreguen junto con la recepcidén municipal.

Ademds, se han adoptado medidas como agregar la
demanda, para acelerar el proceso y que una constructora
edifique varias viviendas juntas.

También estamos trabajando en otra serie de
iniciativas, que estdn bastante avanzadas, pero que como aun
no son una realidad prefiero no compartirlas en esta
oportunidad, sino mas adelante, para no crear falsas
expectativas.

El sefior IVELIC.- En ese punto en particular,
existe una medida que no es menor: actualmente hay control.
En el ministerio no existia un control respecto de lo que
sucedia con las obras luego de que se entregaba el subsidio,
porque el problema se externaliza.

De hecho, para obtener la historia que mencionaba
el ministro, respecto de cuanto tiempo transcurre entre la
entrega del subsidio y el término de la obra, tuvimos dque
generar un analisis de informacidédn de datos, gque existian

previamente. Pero no habia seguimiento.



Actualmente, hacemos un control de seguimiento con
el que podemos Jjuntar las piezas necesarias para llevarlo a
cabo.

El sefior MORALES (Presidente) .- Agradecemos a
nuestros invitados su exposicidén y la claridad de 1la
informacién.

El sefior ALLARD.- Sefior Presidente, hay una serie
de preguntas que vamos a responder por oficio.

El sefior MORALES (Presidente).- Muy bien, muchas
gracias.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la
sesidn.

-Se levantd la sesidén a las 14.50 horas.

ANTBRAL FIGUEROA AZAGRA,
Redactor
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