PERIODO LEGISLATIVO 2006 — 2010

COMISION INVESTIGADORA ENCARGADA DE ANALIZAR LOS ERRORES
COMETIDOS EN EL PROCESO DE DISENO E IMPLEMENTACION DEL PLAN
TRANSANTIAGO

Acta de la 312 sesion celebrada el miércoles 31 de octubre de 2007, de
11:04 a 13:15 horas.

SUMARIOQO:
Se recibid al ex Director de la CONAMA, sefior Gianni Lopez.

ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION

1.- Cancelar la invitacion formulada al sefior Radll
Barrientos, Jefe de la Unidad de Infraestructura del Transantiago. Asimismo, se
acordo solicitarle tuviera a bien enviar su exposicién por escrito.

2.- Invitar a representantes de los trabajadores del
Transantiago en la fecha en que originalmente se habia contemplado escuchar
al sefior Raul Barrientos, esto es, el martes 13 de noviembre del presente afio.

3.- Invitar al nuevo Presidente del Directorio del
Administrador Financiero del Transantiago para el dia martes 20 de noviembre
del presente afio.

4.- Postergar la invitaciéon al Ministro de Transportes para
el dia miércoles 21 de noviembre del presente afio. Para estos efectos se acordé
solicitar al Jefe de la Oficina de Relaciones Publicas de esta Corporacion se
sirva disponer que, por esta vez, la Sala “Inés Henriquez” sea utilizada un dia
miércoles por esta Comision y no por la Comisién Investigadora de la Empresa
Ferrocarriles del Estado.

5.- Reiterar, en calidad de urgente, el oficio N°16, enviado
con fecha 10 de julio del presente afio, por el que se solicitaba al Ministro de
Transportes se sirva informar sobre la participacién que tuvieron los municipios y
a través de qué mecanismos, en el disefio, puesta en marcha e implementacion
del Plan Transantiago.

6.- Enviar al Ministro de Transportes un cuadro resumen
sobre las respuestas dadas por las Municipalidades a los oficios enviados por
esta Comision.

Esta decisién se adoptd por cinco votos a favor y uno en
contra.

7.- Recibir a Alcaldes de comunas de la Regién
Metropolitana, sefiores De la Maza, Ossandon, Hasbun, Arriagada y Undurraga
el proximo lunes 5 de noviembre de 10:30 a 14:00 horas.

I. PRESIDENCIA: Se inicia la sesion, presidida por el Diputado Patricio Hales
Dib.

Actia como Secretario de la Comision el sefior Juan
Pablo Galleguillos Jara y como abogado ayudante el sefior Rafael Ruz Parra.



II. ASISTENCIA:

Asisten ademdas los siguientes sefiores Diputados
miembros de la Comisién:

Allende, dofia Isabel;
Burgos, don Jorge;
Farias, don Ramoén;
Melero, don Patricio;
Montes, don Carlos;
Nogueira, dofia Claudia;
Olivares, don Carlos;
Rubilar, dofia Karla y
Uriarte, don Gonzalo.

También concurre el ex Director de la CONAMA, sefior
Gianni Lopez.

Ill. CUENTA:

El sefior GALLEGUILLOS (Secretario de la Comision)
informa que se han recibido los siguientes documentos:

1.- Oficios de la Secretaria General de la Camara, a
través de los cuales autoriza a esta Comisién para sesionar en paralelo con la
Sala de la Corporacion, los dias jueves 8 y 15 de noviembre del presente afio.

2.- Comunicacion del Banco Estado, por el que remite, a
modo de complemento de la informacion enviada anteriormente, copia del nuevo
informe de auditoria efectuado por los cuatro bancos accionistas del AFT, que
incluye las medidas de accion que deberan adoptarse para el cabal e integro
cumplimiento de los compromisos adquiridos por éste.

3.- Oficio de la Municipalidad de Estacién Central,
mediante el cual informa de las falencias que aun se pueden detectar en esa
comuna, respecto al transporte publico, a raiz de la implementacion del Plan
Transantiago.

IV. ORDEN DEL DIA:

Se recibi6 al sefior Gianni L6pez, ex Director de la
CONAMA.

La version de la sesion consta en acta taquigréafica que se
anexa.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesién a
las 13:15 horas.

PATRICIO HALES DIB
Presidente de la Comision

JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
Secretario de la Comisién



COMISION INVESTIGADORA DEL PLAN TRANSANTIAGO

Sesidn 312% celebrada en miércoles 31 de octubre de
2007, de 11.05 a 13.14 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside el diputado seflor Patricio
Hales.

Asisten 1las diputadas sefloras Isabel
Allende, Claudia Nogueira, Karla Rubilar, y los
diputados seflores Jorge Burgos, Rambén Farias, Patricio
Melero, Carlos DMontes, Carlos Olivares vy Gonzalo
Uriarte.

Concurre como invitado el seflor Gianni
Lopez, ex director de la Conama.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior HALES (Presidente).- En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesiédn.

El sefilor Secretario va a dar lectura a
la Cuenta.

-E1 seflor GALLEGUILLOS (Secretario) da
lectura a la Cuenta.

El sefilor HALES (Presidente).- Seflores
diputados, de acuerdo con 1las instrucciones de la
Comisgidn, incorporé al seflor Hernédn Somerville a la
sesidén del Jjueves 15 de noviembre. Sin embargo, me
acaba de llamar don Alejandro Alarcdn para decirme que
el seflor Somerville wviaja a Shanghai en una misidn
especial encargada por la Presidenta de la Replblica,
por lo que no va a estar en el pais.

Me cuesta encontrar una fecha
alternativa y 1la dnica posibilidad que veo puede
obstaculizar la sesidn con los representantes de los
bancos. De acuerdo con nuestra carta Gantt, el lunes 19
de noviembre estédn invitados los representantes de los
bancos Santander, Chile, BCI y Falabella.

Dada la envergadura de esa sesidn, la
idea era sesionar tanto en la maflana como en la tarde
con los representantes de los bancos, pero si les
parece podriamos citarlos de 10.30 a 14.00, y a partir
de las 16.00 horas al sefilor Somerville. Eso significa
agotar todas las preguntas a los representantes de los
bancos en la mafiana.

El otro problema es la sesidn que
tendremos con los intendentes.

El lunes 5 se produce el mismo problema
gue con los representantes de los bancos, pues ese dia
estdn citados cinco alcaldes y dudo que la audiencia
con ellos termine en la maflana, por lo gque desde ya
propongo que concurran de 10.30 a 14.00 y de 16.00 a
18.00 horas.

La segunda pregunta es si para el 19 de
novi enbre reci binos a | os representantes de | os bancos
s6lo por la nmfiana, tal conpb estaba presupuestado,
extendenos hasta la tarde o bien durante esa msma
tarde reci binos a Hernan Sonerville, que Ilega el 18 de
novi enbr e.



No veo otra posibilidad, porque |lo que nos
ofrecié Hernan Somerville es venir a fin de nes, es
decir, la senmana distrital. Le dije que en esa fecha no
habria posibilidades de recibirlo, porque estarianos
trabajando en la preparaci 6n del inforne. Ademas, es
tienpo de que |le ponganbps fin a esta Com sioén, ya que
| a ciudadania no entenderia que siguiéranps extendi endo
l a i nvestigaci on.

Les <consulto todo esto para dar por
finalizado el temn, hacer los ajustes finales y enviar
| as i nvitaci ones que corresponda.

Ahora bien, estoy de acuerdo con el diputado
Jorge Burgos en el sentido de que Hernan Sonerville
acaba de asumr el cargo, pero el diputado Mntes |o
propuso, a algunos di putados |es parecid bien
recibirlo y yo consideré interesante escucharlo, por |o
nmenos para saber cual es su disposicion, su estado de
anino y para conocer su prinera mirada respecto del
Transanti ago. Adenas, ne parece que el canbio en el AFT
y sSu nom naci 6n es producto, entre otras cosas, de |lo
gue ha sucedi do en esta Comi si On.

Tiene la palabra el diputado sefior Gonzal o
Uiarte.

El sefior URIARTE.- Sefior Presidente, en
prinmer lugar, ne parece nuy inportante dejar un espacio
para recibir al ex Presidente R cardo Lagos, por si se
decide a venir. Hay que dejarle un espacio para que
venga. Aprovechando que esta en Chile, me gustaria
saber si ha tenido al gun contacto con €él y si hay al gun
indicio en cuanto a que concurra a |la Com si én.

En segundo lugar, a estas alturas de la
investigacién no sé qué puede aportar don Raul
Barrientos. Lo msno respecto de Transantiago |nform
QUi én es? ;Qué es Siaut?

Final rente, nme parece que al nenos para la
sesion del 19 de novienbre la citacion debiera ser a
las 9.00 de I|la nmfiana; no veo ninguna razon que
justifique partir a las 10.30 horas, nornma que hasta
ahora henps tenido que cunplir porque al parecer hay
al guien que no puede antes, pero creo que ya es tienpo
de que enpecenbs a sesionar nMAsS tenprano, para no
al argar | a sesion hasta |la tarde, porque al nenos yo no
puedo asistir durante |a tarde.

El sefior HALES (Presidente). - Sefior es
di putados, la peticion contenida en la dltima parte de
la intervencion del diputado Uriarte debo dejarla
pendi ente para una discusion posterior, porque el
acuerdo que tenenps para sesionar es con esos horari os.
La dnica nodificacidn acordada es para  que,
event ual nente, podanps sesionar | 0s jueves.

El sefior URI ARTE. - Se puede conversar.

El sefior HALES (Presidente).- Estoy abierto a
gue |lo discutanbs. Lo que intento decir es que ya



tenenps un acuerdo y para nodificarlo, o cual sienpre
es posi bl e, debenpbs debatir el punto.

En todo caso, nme parece que prinero debenos
discutir el cronograma en conformdad con lo ya
acordado, que son estos horarios, con extensiones |os
lunes en |a tarde vy, eventualnente, una sesion
adi ci onal | o0s jueves.

Respecto de Ilos dos planteam entos del
di putado sefior WUriarte, partanos por el mas sencill o,
el del Transantiago Informa, que corresponde a |o que
antes se |l amaba Siaut.

El sefior MELERO. - Transanti ago Desi nf ornma.

El sefior MONTES. - Estan entregando |os napas
de antes.

El sefior HALES (Presidente).- Hoy se |lam
Transantiago Informa y, efectivanente, cono sefiala el
di putado Montes, tiene la virtud de entregar napas que
no corresponden a los recorridos, que es lo ultinp que
le faltaba al Transanti ago.

El sefior MELERO - Eso seria el lunes 12, en
la tarde

El sefior HALES (Presidente).- Exactanente.

En cuanto a don Raul Barrientos, asi conp |a
sefiora Mdnica Zucker era |la encargada de |a unidad de
negoci o, él era el encargado de la wunidad de
infraestructura. En todo caso, quiero dejar establecido
gue conparto la observacién que se hizo, porgue
consi dero que henbs repasado hasta |a saciedad el tem
de la infraestructura. Asi es que, siguiendo |la idea
propuesta por |os diputados Uriarte y Ml ero, podrianos
dejar fuera a Barrientos y colocar donde estan |os
trabaj adores del Transantiago, el niércoles 21, a
Sonmerville, quien |lega el 18.

El sefior MELERO - SO0lo wuna pequeia
precision. M parece bien no invitar a don Raul
Barrientos, pero que la Comisién le pida su testinonio
por escrito.

El sefior HALES (Presidente).- Soneto a
consi deraci 6n esta proposi ci on.

El sefior BURGOS. - Esta bien | o acordado
respecto de Barrientos, pero esta el canbio de fechas.

Henos habl ado respect o de que querenps que el
altino invitado sea el mnistro Cortazar.

El sefior HALES (Presidente).- Entiendo
| as sugerenci as. Tengo un sol o i nconveni ente, que puede
no serlo. La sesién con el nministro Cortazar es
practicamente de clausura. Es la mirada final, hacia
dénde vanobs, etcétera. Es dificil gque esa sesion tenga
[imte de tienmpo. Si citanps al ministro Cortazar a | as
10. 30 horas va a significar que no podrianbs prorrogar,
por cuanto la Com sion de Hacienda sesiona en esta
m sma Sal a.

Sin enmbargo, creo que se puede hacer el
arreglo para que cierre el mnmnistro Cortazar el



m ércoles 21. Lo Unico que debenps tener presente es
gue sesionarenps desde 10.30 a 14.00 6 15.00 horas. Si
no consigo otra Sala, |a sesién se efectuara en ésta.

¢Habria acuerdo para ello?

Acor dado.

Respecto de la propuesta del diputado
Uiarte, en el sentido de dejar un espacio libre para
el ex Presidente de la Republica, don Ricardo Lagos
gui ero hacer presente que he cunplido con el mandato de
la Com si én.

La Comision resolvid, con m voto en contra,
no entregarle el listado de materias. Ya hice la tarea.
No he recibido otra informacion. Si se diese |o que
sefiala el diputado Uriarte, estoy seguro de que la
Com si 6Gn no necesita otra cosa, sino gue ponerse de
acuerdo y buscar el espacio necesario. Por |lo tanto, no
lo reservenps y si hubiese alguna informacién se |os
conuni caria personal nent e.

El sefior FARI AS.- Sefior Presidente, no estoy
de acuerdo con tener sesiones nmaratonicas. Tanbién
debenos trabajar en otros temas, tan inportantes cono
Transanti ago, que estéan ocurriendo en nuestro pais.
Ademas, debenobs ir a nuestros distritos.

Por eso, no estoy de acuerdo con sesionar |os
j ueves, porque dos o tres integrantes de esta Comi sion
ya tenenps sesiones a la msma hora en otra Com sion.
Parecenps perinolas corriendo de un lado para otro y
sin cunplir en ninguna parte. Es nalo para |a Com sién
y para uno cono di putado.

Es inportante que quede plasmado frente a | as
camaras de television para que la gente sepa que
t rabaj anos mucho y no sabenps céno mul tipli carnos.

Repito, no estoy de acuerdo con anpliar |as
sesiones para el jueves ni con tener sesiones
mar at 6ni cas porque no voy a poder estar presente, tengo
conprom sos contraidos con anterioridad.

Por otra parte, asi conb se seflala que no
tiene sentido de que asista el sefior Raul Barrientos,
con lo cual estoy plenanente de acuerdo, tanbién creo
gue no tiene ningun sentido que citenps al sefior Hernan
Sonerville.

Estanbs en esta Com sion Investigadora para
interiorizarnos de | os hechos ocurridos, no de |os que
van a ocurrir. Adenmas, quiero insistir en que esta
Comsion no va a solucionar el probl ema  del
Transantiago, no es su objetivo y tanpoco |o puede
hacer.

Lo que hace | a venida del sefior Sonerville es
recargar |a agenda que ya esta trenmendanente abultada,
poniendo dias y horas extras, haci endo sesi ones
mar at 6ni cas, etcétera. Lo Unico que nos va a decir es
gue él va a tratar de hacer el trabajo de la nejor
forma posible, y punto. No puede contarnos | o que paso
haci a atras.



Si acordanps no invitar al sefior Barrientos,
por | as razones expuestas, haganos |o nmisnb con Hernan
Somerville, asi logranpbs abrir un espacio para relajar
| a agenda, trabajar bien y no hacerlo bajo presion.

Sinir mds lejos, ayer, nmientras el ministro
de Haci enda respondia al gunas de m s preguntas, sonaron
los tinbres de la Sala y tuvinos que suspender la
sesion para ir a votar. Por lo tanto, es estresante y
poco productivo para |la Com sion |lenarnos | a agenda.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra | a di putada | sabel All ende.
La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Sefor

Presidente, creo que no deberianbs prorrogar mas |la
Com si on.

Sin enbargo, creo que |a presencia de Hernéan
Sonerville es inportante porque, si bien es cierto, la
Com si 6n debe investigar |os hechos ocurridos, tanbién
es cierto saber co6nop vanbs a marchar de aqui en
adel ante. Por eso cerranps con el mnistro Cortézar

Por otra parte, es cierto que la Conm sion no
va a resolver, pero debenps saber cuales son |as
propuest as del Gobierno, conob se estan invirtiendo |os
recursos, cuales son |os diseflos para nejorar vy
corregir | o que obviamente ha funci onado nal

Tenenos bastante claro el diagnéstico de |as
debi |l i dades y del incunplimento del AFT, por |o tanto,
haganos un dltinmo esfuerzo. Sé que estanps trabaj ando a
presién, pero es inportante que venga el sefor
Sonerville y que cierre el mnistro René Cortazar.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Carl os Mntes.

El seflor MONTES. - Sefior Presidente, conparto
| a opi ni 6n de | a diputada |sabel Allende. Es inportante
term nar sabiendo lo que ocurrira con |lo que henos
estado investigando, ver los problemas y la forma en
gue se quieren resolver

Hay nucha relacion entre las Ilineas de
soluci6n y la realidad que henbs estado investigando.
Ademés, creo gue el cierre de una

investigacion de esta envergadura 'y conplejidad
requi ere reordenar nuestro calendario 'y nuestro
trabaj o, porque necesitanos cerrarla bien por todo |lo
gue se ha trabaj ado.

Por ultinmo, quiero referirme a la reuni 6n con
| os alcaldes. Lei su inforne respecto de dos materi as,
| os al caldes que fueron consultados en el proceso de
disefio e inplenmentacion y las dificultades que hoy
tienen.

La variedad e i nconsi stenci a de | as
respuestas es nuy clara. Seria bueno que las cartas y
los informes que nos enviaron |os conociera el
Mnisterio de Transportes y nos dijera cual es su
versi on para tener la vision de la otra parte.



Al gunos al cal des di cen que fueron consultados
en todas las etapas y pudieron decir |o que pensaban
Oros, que nunca fueron consultados. Sin enbargo, hay
al go que no ne cal za, por lo tanto, seria bueno que no
s6lo el resunen sino tanbién los informes se |los
envienbs a Transantiago o al Mnisterio de Transportes
para que nos sefialen cénp ha sido el proceso con |os
muni ci pi 0s. Eso nos ayudaria nucho para |la sesioén que
tendrenos el | unes. Coi nci dent enent e, los cuatro
al cal des que asistirédn a la Comision el préxino |unes
tienen una vision de fondo y dicen que fueron
consul tados, que participaron.

El sefior HALES (Presidente).- ¢Usted pide
remtir esos infornes al Mnisterio de Transportes?

El seflor MONTES. - Asi es, sefior Presidente, o

a quien corresponda. I ncl uso, puede ser a la
coordi naci 6n de Transanti ago. En definitiva, al
mnistro de Transportes, que es quien esta a cargo de
todo esto. Qala que antes del lunes nos den un

informe. No es |lo msnmo conversar con |os alcaldes
teniendo la vision del ministerio que hacerlo sin ella,
dado o distinto de | as versiones.

El seflor HALES (Presidente).- Envi énoslo por
oficio. ¢Les parece?

El sefior MELERO - Sefior Presidente, quiero
hacer al gunos conentarios relacionados con |o que ha
sefial ado el di putado Montes.

No sé si sienpre la interlocucidon de |os
muni ci pios fue necesariamente con el Mnisterio de
Transportes. Perfectanente pudo haber algunas que se
hicieron con el coordinador de Transantiago o con el
serem . Tal vez, otros lo hicieron con Sectra. |ncluso,
hubo reuni ones en | as cual es no se hacian act as.

El proceso de participaci 6n de | os muni ci pi os
no tuvo wuna instancia regular y preguntarle al
Mnisterio de Transportes nos va a generar dudas
respecto de a quién |le vanos a creer. Tal vez |os dos
nos van a decir |a verdad.

No corresponde enfrentar opi ni ones de
al cal des, que responsablenente han respondido. A m
juicio, corresponderia of i ci ar al M nistro de
Transportes, pero también a Sectra y a |a coordinaci 6n
de Transantiago a fin de que infornen qué instancias de
participaci 6n, verbal o escrita, o reuniones de trabajo
cel ebraron con rmnuni ci pi o0s.

No es bueno contrastar la opinion de 1os
al cal des para que una autoridad de gobierno diga si es
cierto o no |lo que |os al cal des dicen.

El sefior HALES (Presidente).- Voy a hacer una
acl araci 6n de procedi m ento.

Recuerdo nmuy bien que en julio la Com siodn
oficio al Mnistro de Transportes pidiendo |o que
sefial a el diputado Melero. No ha habi do respuesta. Por



lo tanto, podenobs reiterar y enviar un oficio de
i nsistencia, pero ya se pidi6 esa infornmaci6n.

El sefior MELERO. - Sefior Presidente, ¢se puede
pedir con urgencia para que sea respondido con
anterioridad a la reuni 6n con | os al cal des?

El sefior HALES (Presidente). - Podenos
insistir sobre el tema

Tiene | a pal abra el diputado Jorge Burgos.

El sefior BURGCS. - Sefior Presidente, si no hay
respuesta de todas maneras debenps insistir.

Hago el m snpo recuerdo suyo, en el sentido de
gue eso ya se pidi6. Pero, ademds, personas que han
asistido a la Comsién han sostenido que hubo |argas
reuni ones, al detalle.

Lo que vanbs a tener que hacer es sopesar
cada uno de nosotros qui én es nas veraz.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ia
pal abra el diputado Carl os Mntes.

El sefior MONTES. - Sefior Presidente, m anino
estd lejos de pretender contrastar si uno es bueno u
otro es malo, sino que tener una version nmas conpl eta
de la situacién. Por ejenplo, todos |0s runicipios
rurales dicen que no fueron consultados y es probable
que el mnisterio jamas | o haya hecho, quiza porque
estaban fuera de los circuitos centrales y optd por
hacer reuniones informativas de | as gobernaci ones. Esto
| o dicen | os propi os nuni ci pi os.

Consi dero que debenps tener ms ant ecedentes
sobre el tema, a su vez, insisto en |la conveniencia de
hacerle Ilegar al mnistro estos docunentos para que
nos diga coéno real nente trabajarlo y, tanbi én, conpb una
manera de insistir en el propio oficio anterior. Con
gui énes, de qué manera, qué responsables, haya sido
Sectra, el coordinador del Transantiago, etcétera. Seé
gue en al gunos casos hasta |os mnistros vy
subsecretarios |lo hicieron. Es necesario aclarar esto,
porque queddé instalado en la opinion publica que |os
muni ci pi os nunca fueron consul tados; pero, segun este
cuadro, todo indica que algunos fueron consultados vy
otros no. Incluso necesitanbs una explicacion de por
gué eso fue asi

Insisto en que se remtan estos docunentos
para tener mayor informacion y no para pretender
contrastarla. Quiza al final sea coincidente tanto |lo
gue nos diga el mnistro conbo |o expresado por |os
muni ci pi os.

El sefior MELERO. - Reiterenps ese oficio vy

haganosl e  ver al Mnistro de Transportes que
recibirenos a | os al cal des el |unes.
En segundo | ugar, la myoria de |os

muni ci pi os dice que no fueron requeridos, pero otros,
cono | a conuna de La Florida, participaron en distintas
nesas de trabajo. ¢(Qué nesas de trabajo fueron esas?
¢cLas hubo tanbi én a nivel de |a I ntendencia?



Sefior Presidente, solicito que se reitere el
oficio solicitado sin enviar esta infornmacidn.

El sefior MONTES.- Pido que se vote sefior
Presi dent e.

El sefor HALES (Presidente). - Di put ado
Montes, esta clara su propuesta. D putado Melero,
envi arenos el oficio.

Si tenenpbs este resunen de respuestas de |os
al cal des, consi dero adecuado envi arselo al Mnisterio.

(Esta en desacuerdo con eso?

El sefior MELERO. - Si, sefor Presidente.

El sefior HALES (Presidente). - Solicito
votaci 6n para el envio del resumen de respuestas de |os
muni ci pios al Mnisterio.

El sefior MELERO - Se podria reiterar el
of i cio.

El sefior HALES (Presidente).- Respecto del
oficio, todos estanps de acuerdo en su envio.

El sefior HALES (Presidente).- ¢Habria acuerdo
para enviar el resumen de las respuestas de |os
al cal des al Mnisterio?

Acor dado.

El honorabl e diputado Randn Farias ha hecho
una observaci 6n para elimnar |a sesion del dia jueves,
o que significaria descartar a personas ya citadas.

cHabria acuerdo para ello?

La sefiora NOGUEI RA (dofia O audia).- ¢Cual es
el fundanment 0?

El sefor HALES (Presidente). - Ya fue
fundanment ada, pero la idea era dismnuir |a cantidad de
horas que provocan |as sesiones ||amadas narat 6ni cas,
dada | a cantidad de trabaj o que existe.

¢cHabria acuerdo para ello?

No hay acuerdo.

En consecuencia, los siguientes son |os
canbios en la carta Gntt.

El sefior Raul Barrientos no conparece y se le
pide la informacion por escrito. Conmo el martes 13
gueda Ilibre, se recibira a |los trabajadores del
Transanti ago.

Respecto de Hernan Somerville, se accede a la
peticion de canbiar el jueves 15 para el nmartes 20
novi enbre.

Reci bir a don René Cortézar el mércoles 21
para clausurar |as sesiones de |a Com sién.

Ese es el resunen de |lo acordado y no habria
variaci 6n de los horarios y de |las fechas.

Pido a la Secretaria que hoy rectifique la
Carta Gant t y se despachen | os canbi os
correspondi ent es.

¢Habria acuerdo para cursar hoy la invitacion
a los alcaldes para que concurran el 5 de novienbre de
10. 30 a 14.00 horas?

Acor dado.



Se suspende la sesidon para que ingresen
nuestros invitados.

-Ingresa el sefior G anni Lopez, ex director
ej ecutivo de la Comi sio6n Nacional del Mdio Anbiente,
Conansa.

El sefior HALES (Presidente).- Se reanuda |a
sesi on.

En nonbre de la Comsioén, le doy Ila
bi envenida y | e agradezco su concurrenci a.

Tiene | a pal abra el sefor Loépez.

El sefior LOPEZ.- Sefior Presidente, mnuchas
gracias por |la invitaciodn.

Con los antecedentes que voy a presentar,
espero ayudarles en l|la conprensién de |os aspectos vy
f undament aci ones anbi entales que hubo en el plan de
descont am naci 6n respecto del nuevo sistema de
transporte urbano y en las msmas bases de licitacion
de éste, después, |lamado Transanti ago.

En m s diecisiete afios de carrera profesional
he estado ligado al tema anbiental. Trabajé cono
profesional en la direccion regional de Conama desde
1992 hasta 1999; entre 2000-2001 fui director regiona
de la Conama en |a Regi 6n Metropolitana, periodo en el
cual se defini6 el plan de descontam naci 6n actual nente
vigente; entre 2002-2003 fui director Ejecutivo de
Conama y ne correspondi 6 participar en el comté de
m ni stros de Transanti ago. En enero de 2004 presenté |la
renuncia a m cargo de director ejecutivo de |a Conama
y a partir de ese nonento no nme he desenpefiado en
ni ngun cargo del sector publico. Después, trabajé conp
consultor internacional en temas anbientales en la
regi 6n Latinoanmericana y actualnmente soy menbro del
directorio del Centro Prem o Nobel Mario Mdlina para e
Estudi o Estratégi co del Medi oanbi ente y Energia.

Ahora bien, voy a desarrollar m exposicioén
cuyos contenidos son |a relacion del transporte publico
con el problema de contam nacion atnosférica de
Santiago, que fue muy relevante en |la definicion del
plan de descontam nacion de 2000, que aun rige;
exi genci as anbi ental es del plan de descontam naci 6n al
transporte publico; exigencias anbientales de |as bases
de licitacion de Transantiago, y el cunplimento de
estas exigencias y sus inpactos.

En 1996 | a Regi 6n Metropolitana fue decl arada
zona saturada por cont am naci 6n  at nosf éri ca, en
especial por material particulado respirable, que se
i ndica conb el mAs agresivo para |la salud. Sin enbargo,
hay otros tres contam nantes que han sido notivo de
esta decl araci 6n de 1996 que sigue vigente, porque gran
parte de |as normas aun no se cunpl en

Voy a hacer un esfuerzo de retrotraerlos al
principio de esta década, ya que Ila contam nacion
atnosférica tenia una visibilidad puablica probabl enente
mas inmportante que la actual y al com enzo del Gobierno



del entonces Presidente R cardo Lagos se tom |a
deci si 6n de dar prioridad al proceso de
descontam naci 6n de Santi ago, para |o cual se
desarroll 6 un Plan de Prevencién y Descontani nacion
At nosférica de |la Regi é6n Metropolitana afio 2000, PPDA
2000, que tenia elenentos mnuy inportantes para su
di sefilo, ya que |as acciones y planes desarrollados en
| a década del 90, a través de |la Com sion Especial de
Descont am naci 6n, durante el Gobierno del entonces
Presidente Patricio Aylwin, y después durante el
CGobi erno del entonces Presidente Eduardo Frei, a través
del primer Plan de Descontam naci 6n, que fue fornmul ado
en 1997-1998, se consiguieron nejoras en |la calidad de
aire bastante significativas, pero insuficientes.
Ademds, la industria venia cerrando un proceso de
conversi6on al gas natural nuy exitoso, que tuvo un
efecto nmuy inportante en | a reducci 6n de sus eni si ones.

En cuanto a |a evolucién de episodios
criticos de contam nacion, desde 1997 a 2000 se
observan reducciones inportantes de |las alertas, de |as
preenmergencias y de las energencias, |legando a
principio de la década a cero energencias, que es
cuando se al canzan 300 m crogranbps por netro cubico de
contam naci 6n, que pone en riesgo innediatanmente la
salud de | a poblaci6on. Entonces, se veia una situacién
bastante nas promisoria que la de la mtad de |a década
del 90, fruto de un conjunto de esfuerzos que habian
Ilevado a reducir 1los pronedios anuales, de 97
m crogranos por metro cubico en 1997 a 77 microgranos
por metro cubico en 2000, siendo la norma de 50
m crogranos por netro cubico.

Se |levaron a cabo nedidas y acciones para
conbatir el contam nante que no esta nornmado en Chile y
gue se sindica internacionalnente cono el de nayor
riesgo para la salud, que es el material particulado
fino conpletanente respirable, fue reduciendo sus
pronedi os afio tras afio durante |a década pasada debi do
a acciones tan inportantes conop el retiro de mas 3 m |
buses entre 1990 y 1991, a través de un proyecto de | ey
gue tuvo anplia aprobacion en el Congreso, |o que
produjo una nejora sustancial de la calidad del aire.
Luego vinieron los vehiculos cataliticos; |a reduccion
de la flota de buses por la prinera licitacién de
recorridos; la nmejora de la calidad del diésel; la
i ntroducci 6n del gas natural a la industria y una
segunda nejora en l|la producci én del diésel de 1.500
partes por mllén de azufre a 1.000. Eso explica |as
nmej oras observadas en |a década del 90 contra una
situaci 6n de desarrollo industrial y econ6émco en la
region, contraria a l|la tendencia observada en Ila
cont am naci on.

En ese periodo hubo, salvo en |os dos ultinos
afios, un crecinmento econdém co inportante.



El sefior MELERO - ¢Cuando entra el gas
argenti no? ¢Entre 1999 y 20007

El sefior LOPEZ.— Desde 1997 conienza
fuertenente su incorporaci 6n en |l a industria.

El sefior MELERO. — Ese es un factor bastante
i nportante.

El sefior LOPEZ.— My rel evante.

Debi do a | as reducciones sustanciales de |as
em siones industriales para |a formul aci 6n del plan del
afio 2000 el transporte, particularnente el publico, por
su relaci 6n con el problema de contam naci 6n, que es de
mat eri al parti cul ado, aparecia cono el gran
responsabl e.

Qui ero detenerme un poco en esto, ya que creo
gue es bastante fundanental, sefior Presidente.

Me he informado a través de distintas
personas que han concurrido a la Conmisidon y que han
visto que el tema anbiental, recurrentenente, se
plantea conmo una de l|as razones que habia aparte de
mejorar la novilidad de |la gente, de dar un transporte
mas seguro y nejorar la calidad del aire, conmp un
el enento inportante de justificacion del nuevo plan de
transporte |l amado Transanti ago.

Es relevante decir que |a cuenca atnosférica
de | a Regi 6n Metropolitana es bastante conpleja para | a
di spersi 6n de contam nantes y conviven en ella una
serie de fuentes industriales vinculadas al transporte,
domésticas, e incluso actividades que se desarrollan
fuera de |la ciudad, cono |as asociadas con |as quenas
agricolas de rastrojos. Todo esto tiene un inpacto
sobre |l a calidad del aire.

Por consi gui ent e, det er m nar | as
responsabil i dades de cada uno de |os sectores es un
trabajo bastante conplejo y en el plan del afio 2000 se
hi zo un esfuerzo para contar con la nejor infornacion
cientifica que apuntara con precisién a quienes eran
| os mayores responsabl es.

El sefior HALES (Presidente).- ¢A qué fuente
corresponde |la foto anterior?

El sefior LOPEZ.— A Google Earth, sefior
Presi dent e.

El sefior HALES (Presidente).- Consideré gue
no era de Google. Es que se ve en tercera dinensioén
muy nitido.

El sefior LOPEZ.— Esa es la cuenca de
Santiago. Es |a mancha urbana, que se ve conpl eta.

El seifor HALES (Presidente).— O sea, tiene
hecho un giro para que esté conop en elevacion, no en
pl ant a.

El sefior LOPEZ.— Y hay ciudades que estan
hechas en 3D. Incluso hay ciudades en que |os edificios
estan en vol unen.

El sefior HALES (Presidente).— Eso no |lo he
vi sto nunca, yo he visto |la planta.



El sefior LOPEZ. - Acéa abajo se alcanza a ver
el Rio Maipo, conp referencia tanbién.

Para poder entender |a responsabilidad de |os
di stintos sectores en forma responsabl e, se contrataron
estudios cientificos que tomaron nuestras de la
contam naci 6n del periodo de invierno de 1999, que
expl i caban una concentraci 6n para el periodo analizado
de 118 m crogranos por netro cubico.

Esto tiene relacion directa con el transporte
publico, pues se determiné qué es |o que conpone el
mat eri al particul ado. Después esto |lo hizo un par de
veces mas |la msma autoridad anbi ental .

Actual nente, la Universidad de Santiago esta
contratada para realizar un estudio simlar, que es
determinar qué es [|o que conpone el mat eri al
parti cul ado que estanps respirando. Hay una fracci 6on de
ese material particulado que se respira y que es de
responsabilidad antropogénica. Es decir, de las
activi dades humanas.

El otro factor corresponde a la condiciédn
nmeteorol6gica y de latitud en que se encuentra |a
Regi 6n Metropolitana, con un clim nedi ananente seco.

Hay presencia de polvo natural en el aire que
nunca se va a elimnar. Incluso, podrianps quitar |a
ciudad y reducir la actividad a cero y sienpre habra un
ni vel de contam naci 6n presente.

S6lo un plan de descontam naci 6n puede
intervenir en las actividades que estan rel aci onadas
con el ser humano. Se observa en ese recuadro, a la
derecha, cuales estan asociadas al ser humano y |os
conmponentes cono carbono organi co, carbono el enental
muy asociados a l|las emsiones de conbustibles por
escapes Yy chineneas de industrias o escapes de
autonoviles y buses, camones, sulfatos asociados
principalmente a |os conbustibles del transporte, algo
de la industria y tanbién algunas actividades vy
procesos industriales que emten Oxidos de azufre;
nitrato, que proviene de las enisiones de O6xido de
nitrogeno, principalmente del transporte, pero tanbién
de la industria; anonio, que viene del tratamento de
| as aguas servidas. Se forman particulas de anoniaco
emtidas por |as aguas servidas y tanbi én la reaccidn
en |l os convertidores cataliticos y otras fuentes nas.

Ent onces, par a poder identificar | as
responsabilidades -a partir de esto que esta en el
material particulado- se cruzé con lo que se |Ilam el
inventario de em siones de | a Regi 6n Metropolitana, que
para cada uno de |los contam nantes que se enmtan al
aire saber cuél es son | as responsabili dades.

El 2000, el inventario indicaba, en el
caso del material particulado emtible, especialnente
de chineneas y escapes, que el trasporte publico jugaba
un rol bien inportante, pero tanbién en la emnision de
di 6xidos de azufre y de nitrdgeno. Cruzando Ila



i nformaci 6n de estas dos fuentes se |l egd a esta tabla,
gue es l|la que deternind los énfasis del plan de
descontam naci 6n del afio 2000, en que aparece la
responsabilidad, ya no de o que se enmte en |la regioén,
pues ésta se puede dar en lugar que, tal vez, no tenga
una relacion directa con lo que la gente va a
respirar. Si  cruzanmps esto con |lo que hay en |los
centros de calidad del aire, que representan de nejor
forma 1o que la gente respira, encontranbps este nivel
de responsabilidad, al afo 2000, que, en el caso de |os
buses, era la fuente sectorial ms clara, con nayores
responsabili dades de 22 por ciento, dentro del
transporte, después de los vehiculos livianos con 14
por ciento y los canmiones con 13 por ciento. El tota
del transporte suma 48 por ciento.

En el caso de la industria, |las fuentes
fijas de conbustion, conp calderas de distinto tipo,
que corresponden a un proceso industrial estandar, suma
12 por ciento. Después, el conjunto de otras industrias
Ilega al 14 por ciento y las residencias al 7 por
ci ento.

Tanbi én juega un rol no nenor otro tipo
de fuentes, mas ariales, no tan individuales, que
aportan al problema de la contam naci6n con 19 por
ci ent o.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene |a
pal abra el diputado sefior Patricio Melero.

El sefior MELERO. - ¢Se refiere a |os vehicul os

[ivianos cataliticos y no catal iticos, o] no
di scri m naron?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ia
pal abra el sefor Lépez.

El sefior LOPEZ. - Sefior Presidente, estan

agregados en este cuadro, pero la informacion base
perm te desagregarl os.

En ese nonento, el inpacto de |os vehicul os
sin convertidor era mas relevante que aquellos que |lo
tenian; todavia eran un nunero no despreciable, por gque
el parque ha seguido creciendo de esa fecha hasta
ahor a.

El sefior URI ARTE. - ¢Del afio 20007

El sefior LOPEZ.- Del 2000 en adel ante.

Estoy presentando |as bases de |lo que fue la
formul aci 6n del plan de descontam naci 6n para, a partir
de eso, determinar |as condiciones anbientales de |as
bases de licitacion del Transantiago.

Vista |a responsabilidad del transporte
publico, en el plan de descontam nacion se discutio
sobre | os aspectos a regular en el transporte, tanto en
lo tecnol 6gico conb en |a operaci 6n, necesarios para
reducir la contamnaciéon o los aportes a Ila
cont am naci 6n del transporte publico.

Las enisiones de |os vehiculos dependen de
dos cuestiones: de su tecnologia y de la cantidad de



kil émetros que recorren al afio, por |lo cual el inpacto
que provocan puede ser resuelto nediante nornmas que
canbien |la tecnologia o |la regul aci 6n de | a operaci on.

Respecto de las nornmas de tecnologia, desde
el punto de vista de la reducci én de |a contam naci én,
fue una discusion larga y relevante rel aci onada con el
retiro de los vehiculos antiguos, de |os buses nmas
contam nantes, debido a |o cual progresivanente se
fueron inponiendo nornas mas estrictas a | os vehicul os
que entraron hasta el afo 1993 sin ninguna exigencia
anbiental, hasta |os que ingresaron el 2004 en
adel ante, cuando comenza el ingreso de buses con
normas equi valentes a |las vigentes en Europa hasta el
2006.

Estas nornas de em sion pretenden reducir el
aporte de |los notores de |os buses de nmaterial
particul ado en Oxidos de nitrogeno, que son |os dos
contam nantes mas rel evantes asociados a |os vehicul os
di ésel . Aqui se observa la relacion de | as emni siones de
las distintas normas que se han ido inponiendo. En
general, en el proceso del establecimento del nuevo
sistena de transporte publico salieron de circulacioén
todos | os buses que no estaban afectos a ni nguna norna,
lo cual es inportante, porque fue rmuy difici

retirarlos. Luego, aparecieron |os buses Euro I, Euro
1, Euro IIl y Euro IV. Hoy, la flota estad conpuesta
por una nezcla de buses Euro Il y Euro Ill. Los Euro IV

aun no estan disponibles en el nercado, en |la Regioén
Met r opol i t ana.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado sefior Patricio Ml ero.

El sefior MELERO. - Sefior Presidente, ¢tiene la

conposicion de los cerca de 5.500 buses del
Transanti ago? ¢Cuantos corresponden a cada norma Euro?
El sefior HALES (Presidente).- Tiene la

pal abra el sefor Lépez.

El sefior LOPEZ.- Sefior Presidente, no nanejo
la informaci 6n actual, pero todo |o que entré cono bus
nuevo en el proceso de licitacién y adjudicacio6n de
contratos del Transantiago corresponde a buses Euro
11, y todo | o que qued6é cono bus antiguo a Euro |1

Con estos antecedentes se enpezdé a definir el
pl an de descontam naci 6n que, conb digo, delimtod el
escenario en el cual tenia que noverse anbiental nente
la licitacion de recorridos, que posteriornente se
denomi n6 Transanti ago.

Tenia tres opciones para reducir el
aporte del transporte publico: sustituir buses por
maqui nas de nejor tecnologia o introducir sistemas de
control de emsiones como filtros; reducir |os
kil émetros recorridos al afio por la flota de buses, o
una conbi naci 6n de | os anteriores.

Esto es al go nuy inportante.



El Consejo de Mnistros de la Conama, que
discutio y aprobé el plan de descontam naci 6n entre
2000 y 2001, resolvidé hacer tres cosas: aplicar nuevas
nmedi das tecnol 6gicas, principalnente la nejora de |os
conbusti bl es: pasar de un conbustible de 500 partes por
mllon de azufre a uno de 50 partes por mllén de
azufre, exigir los buses Euro IIl —-se nenciono6-; no
resol ver especificanmente | os aspectos operaci onal es del
transporte, sino dar una sefial nuy clara e ir al sector
mas rel evante del problema, cual es |limtar el total de
| as em siones del sistema de transporte publico.

En el plan de descontam nacion -lo vanps a
ver enseqgui da- qued6 fijada una neta para el conjunto
de em siones que provenia de | os buses.

Por dltinmo, las nedidas especificas
debia resolverlas el Mnisterio de Transportes a través
del proceso de licitaci én de recorridos.

Ello se tradujo en que el plan de
descont am naci 6n di spuso |las siguientes netas: que el
transporte publico debia reducir en 75 por ciento |as
em siones de material particulado y en 40 por ciento
las de O6xidos de nitrogeno, en 2005. Ello, con
referencia a 1997.

Eso viene a ser el conplenento de Ila
regul aci 6n existente para la industria. Las emn siones
de ese sector estan congel adas desde | a década pasada.
Sin enbargo, el transporte nunca estuvo congel ado.

Ese fue el pri mer paso respecto de
transporte, y se hizo con el transporte publico. En el
caso del privado |a discusiobn es bastante mas conpl eja
porque no se trata de un area que esté regulada. Pero
al menos el plan de descontam naci 6n dio un paso en ese
sector, que en ese nonento era el maAs rel evante, desde
el punto de vista de su inpacto en la salud de la
gent e.

Y en el caso de los servicios, el
Mnisterio de Transportes, a traves de la msm
l[icitacion de recorridos, tenia que dividir esta neta
general en cada uno de |los finalnente quince servicios
gue fueron definidos en el disefio del negocio. Sin
enbargo, esto es |lo mas relevante del plan de
descont am naci 6n decidido en 2001 por el Consejo de
M ni stros de | a Conama

Hay al gunas exi genci as mas punt ual es.

Todos |os buses nuevos, a partir de 2004,
tienen que cunplir la norma Euro I1I1.

Las maqui nas de afios anteriores que fueran
i ncluidas en los servicios |licitados debian cunplir dos
tipos de exigencias: | as que tuvieran alguna
certificaci on anbiental de sus notores tenian que usar
al gun di spositivo de control de em siones conpo filtro,
y los antiguos que no tuvieran ningun tipo de
certificaci on debian, de una vez por todas, salir de
ci rcul aci on.



Ademés, |os buses s6lo pueden enplear |os
conbusti bl es que cunplan con |as normas definidas por
el plan de descontam naci 6n

En el gréfico que venpbs a continuaci én se
representan las enisiones del transporte publico en
2000 y las netas propuestas para el 2005. En 2000, |as
em siones del transporte publico aunentaron en 26 por
ciento en Oxido de nitrogeno y en 23 por ciento en
material particulado respecto de 1997, el afio de
ref erenci a.

Asim snpb, se aprecian las netas para el 2005.

Ello definiéo un nmarco respecto de coéno
se abordarian |as exigencias anbientales en |as bases
de licitacion del Transanti ago. Y los aspectos
anbi ental es, en |a época en que fui director ejecutivo
de la Conama, fue algo que nos tocd trabajar en
conjunto con |la Secretaria Ejecutiva de Transantiago.
Un equipo de profesionales estuvo abocado a ese
trabajo. Y m responsabilidad conb menbro del Consejo
de Mnistros de |la Conana fue que esos aspectos fueran
debi danment e di scutidos y resueltos.

Me tocd participar en eso hasta
dicienbre de 2003. Las bases finales y |os aspectos
definidos desde el punto de vista anbiental son
bastante simlares a | o que se discutid en 2003, por lo
cual iré un poco mas alla del periodo en que ne
correspondi 6 ser parte del plan para contar finalnente
céno quedaron estos incentivos.

El plan de descontam naci 6n que he rel atado
hasta ahora fue m responsabilidad. Respecto de céno
guedaron las bases de licitacion en |os aspectos
anbi ental es, tuve responsabilidad en el disefio original
y no en céno quedd finalnmente; pero no hay grandes
di ferencias en este aspecto. Dichas bases abordaron | os
aspectos anbiental es desde | os puntos de vista de |as
exi gencias tecnoldgicas nminimas y de los incentivos
para la incorporacion de tecnologias de nenores
em si ones.

En el caso de la tecnologia de |os
buses, todos | os buses nuevos debian ser Euro Il o EPA
98, que fue el equivalente utilizado conp normativa
norteamneri cana. La verdad es que todos |os buses que
Il egaban y siguen |legando vienen con certificacion
eur opea.

Respecto de si la flota ofertada en réginen
incluia buses Euro | y Euro Il, las bases de licitacion
sefial an que éstos deben contar con filtros que permnitan
reducir, al nmenos, el 70 por ciento de sus em siones.
Esa exigencia debia estar ciento por ciento resuelta al
inicio de la fase 2 del Transanti ago.

En el caso de renovacion o reenplazo de la
flota, las emisiones totales de aquélla no podian ser
mayores que las de la flota original, de forma tal que
se mantuviera el nivel de inpacto anbiental que habia



sido evaluado en las bases de licitacion y que un
canbio posterior de flota significara un aunento de
em si ones.

Asi m sno, | as bases de l'icitacion
establ ecieron un incentivo anbiental, cual es que si
| os buses de wun operador, durante su periodo de
concesi 6n, emitian nmenos gases contam nantes que | os de
una flota que sdél o funci onaba con buses nuevos, aquélla
podi a extender su periodo de concesi 6n hasta por seis
aflos. En otras pal abras, eso opera en el caso de |os
troncales 2 y 4, cuyos periodos de concesio6n duran
trece afos, |os cuales podian ser anpliables por seis
Mas, Si sus enisiones eran nenores que las de una flota
de referencia Euro Ill. Si eran iguales, no se extendia
la concesion. Pero si eran nenores por que adopto
filtros, canbid |a tecnologia de |os buses o sustituyd
al gunos de sus buses por otros el éctricos o hibridos,
puede aspirar a extender su plazo de concesi 6n.

En el caso de los troncales 1 y 5 existe ese
m sno i ncentivo, aunque sus concesi ones son
original mente por periodos mas cortos. El troncal 2 no
tiene ninguna opcion de extender su periodo de
concesi 6n, por razones anbi ental es.

Para ello, se elaboré wuna netodologia
especial de calculo, que se encuentra establecida en
| as bases de licitacion. Se asum 6 que cada una de |as

t ecnol ogi as de buses tenia distintos i mpact os
anbi ental es, desde |os buses Euro Il, los nas sucios,
hasta | os buses el éctricos o hibridos, |os nmas |inpios.
Las bases de licitacién tanbién incluyen exigencias

desde el punto de vista del manteninmento de | os buses
y multas para |os operadores relacionados con |os
aspectos anbi ental es, que es un aspecto muy rel evante,
sea por el no cunplimento de |las tecnol ogias, por mnal

mantenimento o por emsiones visibles de los
vehi cul os.

En resunen, desde el punto de vista de |o que
significa reducir las emsiones del sistema de

transporte publico, el Mnisterio de Transportes ha
hecho una estimaci 6n basada en dos consideraciones:
prinmero, l|las conposiciones de la flota ofertada, es
decir, |l os buses que enpezaron a operar de acuerdo con
el escenario 11 y a partir del 10 de febrero de 2007, y
segundo, |as operaciones del nodelo de disefio en
funci 6n del escenario 11. Por |lo tanto, esto no va a
representar |a situaci 6n exacta de hoy ni eventual mente
la de los préxinos afos, conb consecuencia de |as
nodi fi caci ones que se hagan para nejorar |a operacion
del sistemn

No obstante, se observan reducciones nuy
sustanciales de |las em siones asociadas al retiro de
| os buses antiguos de una vez por todas. No sé si
ust edes recuerdan, pero esta discusion tond ribetes
publicos, en el sentido de por qué |os buses que no



tenian certificacion anbiental, que no eran ni EPA |l o
cono popul arnente se | os denom né “ecol 6gi cos”, seguian
funci onando. La mayor reduccion de |las enisiones esta
asociada a que finalnente los alrededor de dos ml
vehi cul os que pr est aban servicio sal i eron de
circulacion en el periodo 2005-2006. Ademés, el ajuste
de la oferta de buses, a consecuencia del redisefio del
sistema de transporte publico, tanbién significo una
reducci 6n de |as em siones, cono tanbi én el enpleo de
filtros, la incorporaci 6n de nuevos conbustibles y |as
nuevas normas de em siones. Es nuy relevante el retiro
de los buses antiguos, resultado que ya se ha
consegui do.

En cuanto a la estinaci 6n de cono gquedaba el
sistema de transporte publico ante |as netas definidas
en el plan de descontam naci 6n, pues éste exige que se
reduzcan las em siones en 75 por ciento del material
particulado y 40 por ciento el 2005, el Ministerio de
Transportes estimd que en fase de régimen -en la
condicién original de gque esto partia en octubre de
2006- estas metas se cumplian con holgura y en las
fases intermedias de puesta en marcha se empezaba a
cumplir en el caso de 1los 6xidos de nitrdégeno. En
cuanto al material particulado ya era posible cumplir
en fase de régimen, y en las fases anteriores sdlo se
aproximaba. Esa es la estimacién a octubre con el
escenario modelado. Hago estos comentarios porque
ustedes manejan una informacidén que hace pensar dJgue
estas estimaciones podrian subestimarse respecto de una
situacién de aumento de flota para satisfacer 1los
problemas que hoy existen de demanda insatisfecha.

Ahora bien, es probable que, en ese
escenario, el cumplimiento de las metas definidas por
el plan exija que se monten filtros que hasta ahora no
se han montado. Probablemente, para cumplir lo que se
mostraba en el cuadro anterior va a ser necesario
incorporar alguna tecnologia de abatimiento, gue se
exigia en las bases, como filtros de particulas. Tal
vez, sea necesario revisar este caso, porque
originalmente se exigia para los buses viejos Euro II
gue seguian funcionando, pero viendo la composicidén de
la flota y cébmo se va a prolongar en el tiempo, tal vez
-reitero- seria bueno analizar la opcidén de incorporar
esos filtros en los buses nuevos, ya que van a operar
durante mas largo tiempo.

La seflora NOGUEIRA (dofia Claudia).-
¢cLos buses nuevos son Euro II o Euro III?

El seflor LOPEZ.- Son Euro III.

Independiente de estimar qgue el
cumplimiento de las metas a partir del escenario de
disefio del Transantiago no es realista -seguramente se
va a reflejar en wuna correccidén al alza en las

emisiones-, la incorporacidén de este nuevo sistema de
transporte publico, sobre todo con el retiro de los
vehiculos viejos, ha significado una reduccidn

sustancial de las emisiones del transporte pulblico
desde 2000 a la fecha. También, aunque no es parte del
plan Transantiago, ha sido muy relevante la reduccidn
del contenido de azufre en el diésel.



¢Qué se puede decir respecto de la
evolucién de 1la calidad del aire y cudles son los
impactos de estas dos politicas ptblicas como son el
plan de descontaminacidén y el sistema de transporte
piblico? ¢Cudl es su impacto en la calidad del aire?

Hasta 2005, la contaminacién
atmosférica de Santiago continudé disminuyendo, salvo el
2003 donde el promedio anual de PM 10, de material
particulado respirable, tuvo un pequeiilo peak. En
general, la tendencia a la baja se mantuvo, llegando el
2005 a 66 microgramos por metro clbico. En el caso del
material particulado fino, que es el material de mayor
riesgo para la salud, hubo un descenso desde 2000 a la
fecha, principalmente asociado a la eliminacidén de la
gasolina con plomo, que fue paralela a la mejora del
diésel, al retiro de los buses diésel mds antiguos y a
la mejora en la calidad del diésel, que pasd de 500
partes por milldén de azufre a 50 partes por millédn.

El gran problema es que lamentablemente
hay un retroceso desde el punto de vista de 1los
episodios criticos, incluido el invierno de este afio -

nunca hay episodios criticos después de agosto-. Desde
1997 hubo una reduccidén sostenida hasta 2005, ya dgue
sélo se constataron cuatro alertas v dos

preemergencias. Eso es lo que se constatd, pero algunas
veces el modelo de prondstico predice un evento dgue
después -hay un rango de probabilidades- no se cumple
como se predijo. Pero esos episodios son los gue se
constataron realmente Y que permiten hacer una
comparacidn histdrica.

El seflor HALES (Presidente).- ¢Por qué
estd peor la situacidn?

El seflor MONTES.- Ademds, son factores
de rezago.

El sefior HALES (Presgidente) . - Se

aprecia una baja de 1998 a 2003, 2004, 2005; pero eso
se revierte el 2006 y 2007.

El sefilor LOPEZ.- Hay dos elementos muy
importantes tener presentes. En ningtn pais la gestidn
de la calidad del aire se hace en periodos superiores a
cinco afios, no se extienden a mas de cinco, luego de |lo
cual es necesario actualizar los instrunentos que se
est &n enpl eando, porque, por ejenplo, |os nuneros gue
henmbs visto no dan cuenta del crecimento que ha tenido
la actividad econémica entre 1997 y 2007, ni del
aunment o del parque vehicular que, conp ustedes saben,
estd creciendo a una tasa del orden del 10 por ciento
anual en la regidn, por o que en ese periodo debe
haber sido de 70 por ciento, aunque es probable que |os
dos prinmeros afios, por efecto de la crisis asiatica, la
tasa haya sido al go nmenor

Ademés, |a ciudad tanbién ha crecido, y |os
dos ultinos afios, dada |a buena situaci 6n econdm ca,
con mas inpetu aun. No es una ciudad que se quede
estancada mentras uno intenta resolver el problema de
contam naci 6n, asi es que hay que ir ganandol e al
crecimento de la ciudad, al aunento de l|la actividad
econémi ca y del consunp de conbusti bl es.



Ni nguna ciudad que haya sido exitosa en el
control de la contam naci 6n ha dej ado de actualizar sus
pl anes de descontam naci 6n en periodos que no superen
|l os cinco afos. En el sur de California, por ejenplo,
| a ciudad de Los Angel es acaba de actualizar nuevanente
su plan de descontam naci 6n; ya van conb en la quinta
versi 6n, y cada cinco afios van reactual i zando.

El plan que rige en Santiago fue hecho en
2000 y seflal aba que en 2005 deberia actualizarse. En
consecuencia, conpb |as nedidas que incorporaba se
agot aban ese afio, a partir de ese nonento habia que
i ncor porar nedi das nuevas.

En todo caso, el hecho mas relevante fue el
corte del suministro de gas. En la gréafica que estanps
exhi biendo |o que aparece en rojo corresponde a |as
i nterrupciones de dicho sumnistro. Mentras mas rojo
hay, mas interrupciones. Y venbps que son progresivas.

Quiero volver atras para nostrar cual era la
situaci 6n antes del ingreso del gas natural en forma
masiva en la industria y cual fue la situacion
posterior a ese hecho. Conp pueden apreciar, hubo una
reducci 6n de la concentraci 6n pronedi o anual del orden
de los 10 a 15 mcrégrafos por netro cubicos, en una
situaci 6n de actividad econonica e industrial bastante
nmenor a la que tenenos ahora, por |o cual podenps decir
gque el inpacto de la crisis del sumnistro de gas es
bastante rel evante.

En todo caso, es muy probablenente —-esto lo
di go responsabl emente- que si no se hubiera reducido |la
flota de buses y si no se hubieran retirado |os buses
antiguos, |a situaci 6n seria peor.

Conent ari os Fi nal es.

La neta del plan de descontam nacion de
term nar con | as preenergencias en 2005 se podria haber
cunplido si no hubiera habido cortes de gas natural
Pasanbs de una situaci6on de 10 preenergencias a 2 en
dos afos sucesivos: 2004 y 2005, pero con |los cortes de
gas, el <crecinmento del parque de vehiculos y el
aumento de la actividad industrial esta claro que esa
situacion se va a enpezar a revertir, por |lo que se
hace nmuy necesario ir mas alla del transporte publico,
sobre todo al transporte privado, que es un tema nuy

inportante para el futuro del control de Ia
descont am naci 6n at nosf érica de Santi ago.

Es lo que les queria presentar, sefor
Presidente. Qala les sea util. Mchas gracias por su
at enci on.

El sefior HALES (Presidente).- Sera nuy atil.

El sefor VELEROQ. - Fal t aba | a m r ada
anbi ent al .

El sefior HALES (Presidente).- Exactanente,

di put ado Mel ero.
Tiene |a palabra el honorabl e diputado sefior
Gonzalo Uriarte.



El sefior URIARTE.- Sefior Presidente, |o
prinmero que quiero hacer es agradecer |a presentacién.
Debenbs reconocer que, para ser estrictos, nuestro
invitado no tiene ninguna responsabilidad en el
desastre del Transantiago y creo que sOlo nos puede
ilustrar e informar sobre al gunas de | as causas que, de
al guna manera, han precedi do al desastre.

Conb bien nos dice Ganni Loépez, el plan

preventivo de descont am naci 6n de | a Regi 6n
Met ropol i t ana establ eci 6 una serie de met as.
Concretanmente, los articulos 3° y 4° de dicho plan

establ ecian netas nuy precisas, conb reducir 75 por
ciento de las emsiones de material particulado y 40
por ciento de |as de Nox.

Pero no solo establecia netas, sino también
obl i gaciones. En el caso del Mnisterio de Transporte,
generar |l as condiciones para que en 2004 entraran en
uso buses de tecnologia linmpia, con dispositivos de
control de emsién. Ademds, debia inplenentar vy
mantener un sistema de informacidon con |os datos
respecto de la disponibilidad de tecnologias |inpias
para el transporte publico y de 1los diferentes
di spositivos de control de em siones. Esta claro que
ni nguna de esas condiciones se dio y que el Mnisterio
de Transportes no las cunplié, porque, finalnmente, |as
cosas hay que eval uarlas por sus resultados.

cQué paso6? Ent i endo | as buenas
i nt enci ones de don G anni Lépez cuando anuncia el plan.
Dice: “Mre, nosotros vanbs a poner al dia el
transporte publico en nmateria de em siones. Vanpbs a
tratar de que de verdad se cunpla.” Se anuncia |a
nmejora de la calidad del aire, asociada al transporte
publico. Pero, lanmentablenente, 1o0os resultados son
ot r o0s.

Quiero saber qué fall6. Me queda claro que
todas | as proyecciones originales de un noderno sistenn
de transporte publico, de un Transantiago en su versi on
original, no tiene nada que ver con un Transantiago en
su version actual que, ademds de hacer una serie de
nodi fi caci ones contractual es, apenas asune el nuevo
mnistro de Transportes, |o prinmero que hace es
i nyectar mas buses y enpezar a tratar de nodificar |os
recorridos.

Qui ero saber qué pasd y por qué fracaso
todo. ¢Por qué no se hizo |la pega? ¢Por qué se |le echa
la cul pa al gas natural si las industrias cunplieron?

El problema no estd en las fuentes fijas.
Si enpre ha estado en |las fuentes nmbviles. (Qué paso?

El sefor HALES (Presidente). - Don
G anni Lépez esta invitado. Por o tanto, esta Com sién
emtira un juicio respecto de si su responsabilidad fue
positiva o0 negativa. Per o, para |os efectos de
informacion de |la Comision, fue parte del comté de
mnistros para el transporte urbano del Transanti ago.



De manera que si | os sefiores di putados quieren revisar
al guna materia en |la que haya partici pado, adenas de |o
gue indica, tenenos el docunento que poseen en sus
archivadores, que se |Ilam Acta del Conité de M nistros
para el Transporte Urbano del Transantiago. Esto, por
si quieren conocer las nmaterias en las cuales él tuvo
responsabi | i dad. Por que no tiene sél o una
responsabilidad en su ranp, sino que tanbién tiene
participaci 6n en un organisno colectivo, o sea, forno
parte del organisnb colectivo que debié coordinar |as
di stintas deci siones de | os actores.

Por lo tanto, tenia derecho a emtir una
opi ni 6n sobre I o que hacian |os demas en rel aci 6n con
el Transantiago y no soOlo de si m sno.

Tiene | a pal abra el sefior G anni Lopez.

El sefior LOPEZ.- Sefior Presidente, en
m presentacion dije que, conop director ejecutivo de
Conama, tenia un puesto en el conmité de ministros del
Transant i ago.

M participaci 6n conmenzé en 2003. En enero
del 2004 renuncié a m cargo de director ejecutivo de
la Conama. Traté de explicar cual fue m rol en ese
com té.

Respecto de qué fallo, quiero sefialar
gue la pregunta es conpleja. Probablenmente, se pueden
esbozar al gunas | ineas.

Prinmero, hay que hacer wuna distincidén entre
| os problemas operacionales y de satisfaccion de
demanda en la ciudad de |os pasajeros y un fracaso
anbi ental . Ahi hay que hacer una distincién.

En el caso del nunero de buses, no es tan
dificil estimar cuanto canbian |as em siones; si hay
mMas o nenos buses.

El retiro de |os buses antiguos fue una
| arga aspiraci on anmbiental de la ciudad de Santiago
gue se fueran |os buses no ecol 6gicos fue una larga
aspi raci on.

Por o tanto, cuando uno ve |os datos sobre
dénde estéan |as mayores reducciones en el canbio del
sistenma de transporte publico, hay una muy inportante
reducci 6n asoci ada a que se fueran de una vez por todas
| os buses anteriores a septienbre de 1993. Eso no tiene
gue ver con | as conplicaci ones operaci onal es ahora.

En segundo lugar, creo que es bastante
claro, tal cono lo dice el diputado Gonzalo Uriarte,
gue anticiparse respecto del cunplimento de netas,
mentras no esté resuelta la condicion de réginen de
definitiva operacion de Transantiago, no es posible.
Todo est& en un proceso de optini zaci on.

Es inportante ver que hay ciertos elenentos
gue aun estan en un cunplimento que yo Ilamaria
parcial. EIl Mnisterio de Transportes, segun entiendo,
hi zo un progranma de eval uaci 6n de di stintos sistenmas de
abatimento de em siones, de filtros, con un



procedimento que se usa en Europa, especialnmente en
Sui za, en que se mden y se ve cuadl es la eficiencia
para que no se venda cualquier dispositivo que no
produzca el resultado esperado.

Esa informacién estd disponible, pero la
exi gencia de que |os buses |os tengan, todavia no esta
dada. Probabl enente, conmop | o nmencioné en | a exposicion,
en un nuevo escenario de operacién de réginen
definitivo, |a incorporaci 6n de sistenas de abatimento
de emsiones, filtros o dispositivos de control de
em siones de Oxido de nitrdgeno, pueden ayudar a
term nar de cunplir |as netas.

La pregunta del diputado Gonzalo Uriarte es

conpleja, pero creo que por alli se puede esbozar
al guna reconendaci 6n o sol uci on.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Gonzalo Uriarte.

El sefor URI ARTE. - Sefor Pr esi dent e,

| ament abl emente en el dltino tienpo, en las ultinas
semanas, se ha visto gran aunmento de |a congestion
vehi cul ar. La percepci6on de la gente es que
Transantiago no presta un buen servicio, entonces, deja
de wusar el bus y prefiere el auto, aunenta Ila
congesti 6n. Deja de usar el Metro en horas valle, pero
estd obligada a wusarlo en horas peak. No hay
alternativa, |la congestion en el Metro sigue igual mnente
al ta.

Los habitos canbian, |os naneros de viajes
canbi an, y | a congesti én aunenta.

Est anos en el peor de | os nmundos.

Se presta un rmal servicio vy, adenas,
congesti onado. Eso tiene otra serie de inplicancias.

Me gustaria saber cuédl es su visién y dénde
estan principal mrente | as causas.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefior G anni Lépez.

El sefior LOPEZ. - Sefior Presidente, debo
reconocer que m anbito de expertise no es el
transporte. He trabajado nucho tienpo vinculado a |os
aspectos anbientales del transporte, a las nornmativas,
a la energia, pero la operacidén de los sistemas de
transportes no es de nm conpetenci a.

Sin enbargo, no puedo dejar de nencionar que
el parque vehicul ar, en Santi ago, va a seqguir
creciendo. Me imagino que en las discusiones con
expertos del &anbito de transportes que han estado en |la
Comision y por la informacidn y experiencia propia
veran que es inevitable, porque a nedida que aunenta el
i ngreso econom co, aunenta el parque vehicul ar.

La experiencia en Europa, en los ultinmos 30
afos, es que el parque de vehiculos creci6 mas que el
ingreso per capita. El gran punto es la forma de
enfrentar esa situaci on.



No tengo informaci én respecto de la forma en
gque pudo haber incidido Transantiago en |o que sefal a
el diputado Uiarte, un incentivo para que haya un
mayor numero de vehicul os circul ando.

Tengo la inpresidon de que asi podria ser,
pero probabl enente, en el largo plazo, el inpacto nas
grande va a estar dado por el aunmento del ingreso per
capita.

Segur anent e, el giro de las politicas
publicas en transportes sera qué hacer con el
transporte privado en el nediano plazo. Es bastante
evi dente que pasada esta década vanbps a tener cerca de
dos mllones de autombviles en Santiago y si la
situaci 6n de congesti 6n es conpleja, la proxi na década
lo va a ser aun mas. Es un gran desafio.

Al gunas ciudades han tratado de ir por
sol uci ones bastante osadas, <conb por ejenplo, la
tarificacion vial. En Estocolno se han evaluado |os
benefi ci os anbientales de la tarificacion vial y en el
caso de Santiago, progresivanente, l|la proteccion de |la
salud de la gente va a requerir algun grado de
regulacion nmayor de la operacidén del transporte
privado, después de resuelto el problema del transporte
publi co.

El sefior HALES (Presidente).- ¢Habria acuerdo
para prorrogar |a sesion en nmedia hora?

Acor dado.

Tiene | a palabra el diputado Patricio Ml ero.

El seiflor MELERO - Sefor Presidente, conentaba
al final de la intervencién del sefior LOpez que nos
hacia falta contar con infornmacidn acerca de |os
ef ectos negativos que el fracaso de la inplenentacio6n
de Transantiago ha generado en el nedi o anbiente.

Nuestro invitado estuvo en funciones de
Gobi erno hasta enero de 2004. En su calidad de experto
en temas anbientales es que quiero que dinmensione, en
la forma mhs objetiva posible y en virtud de |os
ant ecedentes publicos, el inpacto negativo que el
fracaso de Transantiago ha tenido, a la luz de |la mayor
cantidad de preenergencias que tuvinbs durante el
presente afio, producto de |os indices de contam naci én.
¢cQué de aquell o se | e puede consignar al Transanti ago?

Sin duda, se ha generado un inpacto negativo
a raiz de la sustitucién de gas natural por petroleo.
Product o de eso, hubo que poner en marcha la planta de
energia ternoel éctrica de Renca y una serie de otras
resol uci ones que han generado contam naci 6n.

Transantiago volvidé a incentivar el uso de
autondvil particular. Hoy se venden casi 200 o nas
autos diarios en |la regi 6n Metropolitana. Eso nos |l eva
a un parque autonotriz gigantesco, de mas de un mllodn
de autos y -comb decia don Ganni-, va a seguir
aunment ando.



En razén de lo que se planificd durante su
periodo y de las cifras que hoy ve, le solicito que nos
dé una vision y que califique el inpacto negativo gque
ha tenido la inplenentacién de Transantiago con
respecto a |os temas nedi oanbi ental es, consi derando el
inmnente aunmento de buses a 6.400, neta que se ha
propuesto el actual mnistro de Transaportes.

Quiero referirme a la intervencidn de don
German Correa en nuestra Comision, en su calidad de
coor di nador de Transanti ago, donde declar6 que tuvo una
serie de discrepancias, desacuerdos y dificultades con
distintos organisnos publicos conpb el Met r o, | a
Subsecretaria de Transportes, con el mnistro de
Transportes, con la Intendencia de Santiago y con |a
Conana.

Con respecto a la Conama, el sefior Correa
sefial 6 “la inconprension de que |os objetivos
nmedi oanbi ental es iban a ser cunplidos por |a profunda
reestructuraci 6n del sistema, nMAsS que por una exigencia
del reenplazo acelerado de la flota de buses, |10 que
s6lo hacia nmas conpleja la ya dificil transicion del
sistema antiguo al nuevo”. Sobre esa afirmaci 6n, ¢tuvo
di screpanci as de enfoque o no con él?

Tanbi én qui ero que nos expl i que | as
dificultades que tuvo o no con la Intendencia de la
Regi 6n Metropolitana, porque don Cernman, ademas sefal 6
gue habia una insistencia recurrente del intendente de
ese tienpo, don Marcelo Trivelli, de que el sistema de
transporte publico era conpetencia prinordial de la
I ntendencia y no del coordinador. ¢(Cree usted que esas
di screpancias entre la Intendencia y el coordinador
afectaron la inplenentaci 6n de | as nmedi das anbi ent al es?

Acerca del rol de nuestro invitado en el
consejo de mnistros, ¢qué decisiones determ nantes |e
toc6 ver o resolver con respecto a l|as bases de
licitacion de los contratos que en aquel tienpo se
conenzaban a el aborar? Eso fue durante el periodo del
ex mnistro Etcheberry.

¢En qué consistia la participaci 6n de ustedes
al interior del consejo de mnistros?

Usted particip6 en reuniones sobre el
cunplimento de la infraestructura, otro de |os tenms
conplejos de Transantiago que ha dificultado Ia
velocidad de desplazamento de [|os buses. Por
consiguiente nme gustaria que se refiriera a cono se vio
en el consejo mnistros el aunento de |a velocidad de
| os buses y su incidencia en una nenor contam nacion
asi conmo el tema del funcionamento y de Ila
i nfraestructura.

El sefior LOPEZ. - Respecto de céno di mensi onar
el inpacto negativo del Transantiago, considero que
habria que verlo contra dos escenarios de referencia.
Uno que signifique no hacer nada y nantener la
operaci 6n del sistema tal cual conp era antes del 10 de



febrero, y otro conb un sistema conpletanente
operativo, tal cono si el disefio original hubiese
f unci onado.

Si la situacién hubiera seguido igual a la
del 9 de febrero, desde el punto anbiental, este
i nvierno habria sido probabl enente peor, por el nunero
de vehiculos circulando y por el tamafio de flota,
i ncl uso i ncorporando vehicul os con nejor tecnol ogi a.

Por | os antecedentes que manej o, |a situacion
habria sido peor si no hubiera partido el sistema. Pero
en el caso de que hubiera funcionado bien la
i npl enent aci 6n, pr obabl enment e no hubi er a si do
suficiente para conpensar el inpacto de la falta de gas
natural en la industria. Lanentablenmente esta situacion
de carencia de gas se sostendra hasta fines de la
década.

Respecto de las diferencias con Gernan
Corr ea, creo que él las plante6 en térm nos
institucionales. Nosotros, conp Conamm, Sienpre Vvinos
gue |l as em siones de |os vehiculos sin ningun tipo de
certificaciéon en su nmotor —ne refiero a |os buses que
entraron en funciones antes de 1993, con probl enas de
mantenimento y deterioro- eran bastante inadecuados
anbi ental nente. En consecuencia, conmb institucion
sienpre postul anbos que se debia sacar |os vehicul os
vi ej os de circul aci 6n.

La forma en que se resolviera, si era por
sustitucion o si la flota sinplenente sacaba sus buses,
ya no era materia nuestra. Nuestro interés era
mani festar que si se habia hecho inportantes esfuerzos
por mnejorar |la calidad de |os conbustibles, no era
posi bl e que estuviera disponible para vehiculos cuya
tecnologia fuera antigua y sin posibilidad de sacarle
pr ovecho.

Lo que si fue relevante para nosotros, Yy
muchas veces notivo de discusién con dirigentes del
grem o de transporte, era que |os buses antiguos debian
retirarse

Respecto a nuestro rol en el Consejo de
M nistros, considero que la participacion de |os
directores de Conama en el citado consejo era, desde el
punto de vista anmbiental, un gran triunfo, porque se
estaba redistribuyendo el sistema de transporte
publico, el aspecto anbiental pasaba a tener rel evancia
importante en | a concepci 6n de | as bases de licitacién,
y porque en | os afios anteriores no habia sido asi.

Antes, |las bases de licitaci 6n de 1997, 1992
y 1991, fueron definidas por el M nisterio de
Transportes; por lo tanto, fruto del marco que definié
el plan de descontam naci6n y dada |la inportancia que
tenian los buses, se dio el espacio para que |os
di rectores de Conama partici paran

En el Consej o de M ni stros, nuestra
participaci 6n estaba principalnmente Jligada a |os



aspect os anbi ent al es del Transanti ago,
i ndependi entenente de l|a posibilidad de dar opinion
respecto al resto de | as cosas que estuvieran ahi. Cono
gran parte de |as discusiones tenian que ver con otros
anbi tos de operaci 6n del sistema de transporte, |o gque
habi tual nente trataba de hacer era |l evar |a opinidn de
| a mayoria, salvo en |los temas anbi ental es.

Respecto a la relacion entre el Intendente
Trivelli y el Secretario Ejecutivo del Transantiago, en
esa época, |o que habia, en el fondo, era la falta de
una autoridad netropolitana de Transporte. EsSo sienpre
fue un tema. Y creo que |la forma en conp se puede haber
expresado es estrictanmente en térm nos de desarrollar
un proceso de coordinacion mas eficiente. Repito,
recuerdo que sienpre fue un tema recurrente la
necesi dad de una autoridad netropolitana de Transporte.

El sefior MELERO - Sefior Presidente, cuando
nuestro invitado dice que no haber hecho nada en 2007
habria sido peor, pero aqui, con |lo que se hizo, se
generaron igual nente una serie de incentivos negativos
al tema anbiental: el aunento del parque autonotriz por
la mayor cantidad de autos en la calle, y la gente
congestioné el Metro. Adenas, se produjeron una serie
de otros elenmentos de inpacto negativo. Entonces,
observo que | as cifras eran bastante buenas hasta 2005,
descendi endo | os paranetros objetivos de PM 10, de PM
2,5, y una serie de otros elenentos de eval uaci 6n. No
hubo preenergenci as en 2006 —si mal no recuerdo-, pero,
en 2007, tuvinobs cuatro. Entonces, claramente se
produce un inpacto. Esa es la parte que quiero que no
| a conpare respecto de no haber hecho nada; obvi anente,
esta claro que se venia interviniendo el tema anbi ent al
desde 2000 hacia delante. Por tanto, quiero que |o
conpare en relacion con l|lo que no se hizo de
Transantiago, es decir, al efecto negativo y el grado
de responsabilidad que usted consigna del Transantiago
en el enpeoramento de las cifras anbientales de |a
Regi 6n Metropol it ana.

Asim snp, si se pudiera referir con mas
precision a |os escenarios que usted vislunbra, a
partir de enero hacia delante, con los 6 m| 400 buses,
mas un par que autonotri z creci ente, Mas un
abastecimento de gas natural que no seflala con
claridad que vaya a restablecerse. ¢Com  ve el
escenario y qué nedidas concretas propondria al
Ej ecutivo?

El sefior LOPEZ.- Sefior Presidente, creo
gue si se retrotrae a discusiones de |la segunda mtad
de |la década del 90, sienpre se planted —-estd en la
esencia del Transantiago- que el transporte publico
tiene que ser una prioridad, porque es lo que l|le da
novilidad a la ciudad en el largo plazo y tanbién
sustentabilidad anbiental. Tengo la inpresion de gue
| os inpactos que puede haber habido en |a calidad del



aire por el aunmento del parque vehicular, fruto de la
reacci 6n de la gente por la falta de disponibilidad del
transporte publico, en el corto plazo son bastante
nmenores; pero conb tendencia a largo plazo es nmucho nas
conpleja. En ese sentido, la forma en céno se resuelva
—-me imagino, en la fase de réginen de Transantiago-
puede ser muy determ nante en |la sustentabilidad de la
ciudad en el largo plazo. El resto de | os inpactos, por
| os probl emas de oper aci on del Transanti ago,
pr obabl enmente no sean tan rel evantes, desde el punto de
vista de la calidad del aire, si |Io que se observa es
gue faltan buses. Si ésa es la esencia, es decir, s
falta una oferta del transporte puablico es porque hay
nmenos buses, y si hay nenos buses hay nenos em siones.
Probabl emente, si no se resuelve bien esto hay una
seflal o una condici én de |largo plazo rmuy conpleja. Con
t odo, vienen nuevos buses.

El sefior MELERO. - ¢Vienen con filtros?

El sefior LOPEZ.- Hay normas FEuro |V
circul ando desde septienbre de 2006 y probablenente
est an di sponi bl es para nuestro nercado. Adenmas, esta la
opcion de filtros no sélo para material particul ado,
sino para otros contam nantes; existe l|a opcion de
nmej orar un poco nmas |a calidad del conbustible. Tanbi én
hay opci ones de nenores emnisiones conb en un principio
se traté6 de hacer cono, por ejenplo, el servicio
al i mrentador del centro de Santiago, que debia operar
con tecnologia linpia, pero no se presentd ningun
proponent e. Asi m sno, hay tecnologias hibrida vy
el éctrica que podrian ser enpleadas si se quisiera
alivianar un escenario con 6.500 buses y cunplir con
las nmetas que nenciond el diputado Gonzalo Uriarte y
que no se han cunplido, en el sentido de reducir un 40
por ciento las em siones de Nox y un 75 por ciento |as
em siones de material particulado, por |lo que habria
gue hacer un ajuste en ese nonento. Pero, si son 6.500
buses, de los cuales 500 son Euro Ill, sin filtro y el
resto son buses que vuelven a circul ar, es probable gque
no se cunpla la nmeta en 2008 que el misnb Plan de
Descont am naci 6n obl i gaba para 2005.

Creo que en wun escenario visto con |as
restricciones de gas, la respuesta deberia ser nas
macro y volver a actualizar el Plan de Descontam naci 6n
y no seguir insistiendo en el transporte publico, sino
gue ver el conjunto de |las fuentes, porque seguranente
necesi tan actualizaci 6n y regul aci 6n.

El seflor MELERO - Sefor Presidente, solicito
gue toda esta parte final quede en el cuaderno aparte
de las nedidas de mitigacion y de |los escenarios
posibles, ya que ne parece que dan una dinension
i nportante.

El sefior URI ARTE. - Sefior Presidente, ademgas
seria bueno agregar el no cunplimento de las netas
propuestas por el propio Plan de Descontam naci on.



El sefior HALES (Presidente).- My bien
solicito que la Secretaria registre las solicitudes de
| os diputados Patricio Melero y Gonzalo Uriarte y que
actual i ce ese resunen.

Asi m snp, que entregue un resunen de este
cuaderno aparte en |la siguiente sesion.

Ahora bien, quiero hacer una observaci6n, en
el sentido de que el sefior G anni Lépez no es sélo un
especialista anbi ent al , val or ando mucho sus
conocimentos, ya que ha sido nuy estinulante su
presentaci 6n. Ademds, es una persona muy inportante en
el Plan Transantiago, que ha provocado un efecto socia
fulmnante en la ciudad, desde el punto de vista
financiero del pais, y ha participado en el lugar de
| as mas al tas deci si ones.

Por o tanto, sefior G anni LOpez, ne gustaria
gue pudi era extender su presentaci 6n nas alla de estos
aspectos tan interesantes sobre | os episodios criticos,
el material particulado y sobre Ia contam naci 6n del
aire. Usted participd en |la tona de decisiones en el
anbito de l|a organizaci6n del Transantiago, |o que
notivé que la Presidenta pidiera perddén en el nensaje
Presi denci al .

Por lo tanto, ne gustaria saber sobre su
responsabilidad al respecto, no sélo de la Presidenta
gue el pais conoce, por |lo que ne parece que deberia
sentir una obligaci 6n de expresar un poco mas respecto
de su participacién, nas allé de referirse acerca de |la
pureza del aire.

Sefior G anni Lépez, wusted pertenecié a
organi sno coordi nador de esta actividad que fue
trenendanente descoordinada. En ese sentido, algo
tendra que decir. Se lo digo sin el anino de agredirlo,
sino con el anino de esclarecer |o que tenenps cono
mandat o, que es conocer las responsabilidades y |os
errores, gue no percibo en su exposicion, excepto dos o
tres detalles. Trate de esclarecer el rol de tanto peso
gue jugb6, vya que wusted pertenecia al comté de
m ni stros, gue era un or gani sno de t remenda
i mportanci a.

Reci én conentaba a |a diputada Nogueira que
cada conpareciente que viene a la comsion dice, conp
usted: “Yo estuve un corto tienpo”. Usted dice: “Me fui
en 2004".

Sefior LoOpez, esto sucede desde 2000 a 2007
Muchos funcionarios han pasado, cono usted, y algunos
fueron coordi nadores del Transantiago. Me parece que
Urzla, dos neses. |sabel Guzman, cinco o seis. Pero,
usted estuvo en el nas alto organi sno.

Mre, yo no voy a |leer por razones de tienpo
| o que dicen estas actas, pero aqui hay decisiones nuy
i nportantes de |las que usted fornd parte y que necesito
gue, sin que yo vaya cono fiscal, punto por punto, se



extienda un poco mnmas alla del aire y de Ila
cont ami naci on.

Usted formd parte del comté de mnistros.
Alli se toman decisiones sobre |a estructura operativa
del cerebro del Transantiago: el AFT.

Punto 12 del acta del comté de mnistros, de
fecha 4 de dicienbre de 2003, con participaci 6n suya.
Ahi se toma la decision de la revision del plan de
di fusién, que es un plan... jPor favor! El diputado
Montes decia: “Se estan todavia repartiendo comp pl anos
nuevos | os planos de | os recorridos que ya no existen”.
Usted fornd parte de esto.

Una de las cosas que he constatado en la
com si 6n es que usted, probablenente, no |o digo cono
afi rmaci 6n, pero al nenos | os organi snos de Gobierno y
| os privados que han participado en esto, francanente,
parecian no tener conciencia de |o que era transfornar
| a ciudad en su aparato circulatorio. O bien, si tenian
conciencia de | o que estaban haci endo, que era una cosa
delicada, no tenian conciencia de |o incapaces que
eran. Sabian que ésta era una operacién de cirugia
mayor, pero parece que no se daban cuenta de que no
eran cirujanos.

¢Qué ne puede decir usted de esto?

Mre el acta de la ficha 13. Dice que usted
particip6 en la nodificacion de las bases de la
licitacion. No abarcaba solanente el area anbiental
Usted esta cono nmienbro representante de |a Conanm,
pero en un comté que tiene un instructivo presidencia
de coordinarse y de opinar del conjunto. Si asi no
hubi ese sido, le habrian mandado a su oficina un
menor &ndum pi di éndol e que infornmara de |o anbiental vy
no le pidieron eso. Le pidieron que se integrara al
comté de mnistros, que era el d6rgano mas grande que
ha existido en la historia de Chile para asumr una
t ransf or maci 6n ur bana.

Logro darme cuenta de cono se |Ilegd a esto
gque pregunta una seflora en la calle San Luis, en m
distrito, que vive en la calle Tacora y dice: “Don
Pato, ¢conp gente tan inteligente pudo hacer trenenda
enbarrada?’. Yo le transmto eso que ella pregunta.

Se o digo a usted. Usted es tan inteligente,
trabaja en una fundacidon que se I|lama Prem o Nobel
Mol i na. O sea, es un especialista reconocido
internacionalmente y fue invitado para coordinar
Transanti ago. ¢Qué puede decir?

Para qué lo voy a abrumar mas | eyéndol e todo
| o que dice.

Participo en la reunidn 13, donde se decidi 6
la relacion entre troncales y alinentadores. Participd
cuando se tond | a decision de que esto iba a contar con
garantia del Estado, platas del Estado. Mre todo |o
gue esta cost ando.



¢cQué le dice a esta conmision que tiene este
mandat o de | os chil enos?

Puede no contestarne ahora.

Le ofrezco | a palabra a | a di putada Nogueira.

La sefiora NOGUEI RA (dofia Cl audia).—- G acias,
seflor Presidente.

Me voy a circunscribir al tema anbi ental nente
propi anente tal porque es el gran tena.

Creo que estanpbs enfrentados cada dia mas a
un anbiente trenendanente sucio, |0 que acarrea
i nnurer abl es enfernedades y que | a pobl aci 6n todavia no
ha tomado conciencia, pero quien tiene que tomar nas
conciencia es quien define las politicas publicas, que
es el Gobierno. Entonces, cuando se establece el
objetivo del Transantiago, desarrollar un sistema de
transporte publi co, t ecnol 6gi canment e noder no,
anbi ent al ment e l'i npi o, t écni canent e eficiente y
econdmi canente sustentable. Al declararlo cono el gran
objetivo: que sea anbiental mente linpio nme inagi no que
por eso usted esta en el comté de mnistros y toma
deci siones, conb dice el diputado Hales, grandes
deci siones, |las decisiones nmas determ nantes para el
desarroll o de este Transantiago. En ese sentido quiero
hacerl e varias preguntas.

He visto la informaci 6n de prensa, he visto
la informaci 6n en las actas. Lo que dice el diputado
Hales yo sé que usted, de acuerdo a las actas no
solanente hablé del tema anbiental. O sea, tuvo
participacion mas o nenos activa en el Conité de
Mnistros. ¢Cuanto pes6 el tema anbiental en dicho
comté? ¢lLogro inponer su Vvisioén sobre |o deternmi nante
gue era nejorar anbientalnente Santiago, con la
i ncorporaci 6n del Transanti ago?

Todo el nmej oram ento  del aire estaba
circunscrito a la reducci 6n de buses y nejoram ento de
| as velocidades. En este sentido ¢qué cantidad de
recursos fueron destinados al estudio del inpacto
anmbi ental que significaba el retiro de 2 6 3 m | buses
y a qué instituciones se |l e encargo?

En | as l'icitaciones scual es eran | os
estimul os par a gue | os buses fueran nMenos
contam nantes? Por el contrario, ¢cuales eran |os
castigos para estos buses? Entiendo que aqui se
di scuti 6 mucho respecto del diésel. Tanbién usted se
refirio a la participacion autonotriz en Santiago y a
que el 2008 el tema ya no serd el Transantiago, sino la
cantidad de autonmdviles. Se suma a ello, la falta de
confianza que tiene la ciudadania en el transporte
publico. Por eso, tenenps claro que no sé6lo influira la
conpra de vehiculos particulares, sino también que |a
gente ha optado por el taxi particular, por el tax
colectivo y que ha dejado a un lado el transporte
publi co.



En consecuencia, el tema de |a contam nacién
tanmbi én es inportante para |la gente, porque el canbio
en el transporte publico se sustenta en el hecho de
tener un transporte nenos contamnante, |o cual
obvi amente, entusiasma a l|a ciudadania, que confia en
gue asi va a ser

De acuerdo con estos planes anbiciosos de
reducci 6n de contam naci 6n ¢cuanto de ello se cunpli6?
Usted habl 6 de un | aboratorio y tanbién el mnistro de
Transportes se refirioé a un | aboratorio de
certificacion de buses, ¢existe tal |aboratorio? ¢Qué
pasé con |la venta de bonos de carbono en el exterior?
Se supone que nos reportaria inmportantes recursos,
producto de la inplenentaci 6n del Transantiago y del
pl an de descontam naci 6n. ¢Cual es su vision?

¢Com se fiscaliza hoy? Tenenbs 4.300 buses
gue se fueron producto de |a inprovisacion. Pero ahora
se pide a |os operadores incorporar nuevos buses,
porque la situacion no daba abasto. Sin enbargo, |os

nuevos, fueron buses antiguos “enchulados”. Sé que
usted no es parte de la Conama, pero ¢ésta tiene
capaci dad, o el Mnisterio de Transporte tiene

capaci dad para fiscalizar si a esos buses se |les canbi o
el filtro? ¢Eso estd en alguna parte conp incentivo o
cono casti go?

Me da la inpresion de que el tema de la
contam naci 6n pasé a un quinto o sexto plano y ya no
forma parte del plan Transantiago y de | as aspiraciones
a nmejorar el aire. Son tantas las falencias, o cono
dijo el diputado Hales, es tanto |lo que ha fallado
gue uno termna por preguntarse en qué lugar esta la
preocupaci 6n por la contam nacién dentro del plan
Transanti ago. ¢Cuél es su opinion al respecto?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el sefor Lépez.

El sefior LOPEZ.- Sefior Presidente, en el plan
de descont am naci 6n se defini 6 nmuy claranente qué es |o
gue se esperaba, en térm nos general es, del nuevo plan
de transporte.

La participaci 6n del director ejecutivo de |la
Conama en el Comté de Mnistros, siendo un jefe de
servi ci o, era estrictanente un esf uer zo, una
denpstraci6n de que |los aspectos anbientales que
tendi an i nportanci a se debian consi derar.

Dije que en las licitaciones anteriores el
tema anbiental nunca fue discutido, nunca se pudo
participar con el Mnisterio de Transportes en el
di sefio de | as bases.

La sefiora NOGUEIRA (doifla Caudia).- ¢En
ni nguna et apa, sefior Presidente?

El sefior LOPEZ. - No, sefior Presidente. En e
proceso del afio 1997, con el mnistro Caudio Hohmann
no, porque las prioridades respecto del transporte
publico eran otras.



La sefiora NOGUEIRA (dofla Caudia).- ¢Y
después, sefior Presidente?

El sefior LOPEZ.- En este caso si, sefior
Presidente. En el caso de la nodificacion del sistema
de transporte publico, que fue |l amado Transanti ago, se
cre6 el Comté de Mnistros, donde estaba incorporado
el director de la Conama

Lo sefialé en un principio, y voy a
seqguir en ese punt o, por que puedo hacerl o
responsabl enente: tengo una larga historia profesional
en los temas anbientales vinculados al tema de
transportes. He estado rel aci onado con | a regul aci 6n de
un nont 6n de cosas.

La sefiora NOGUEI RA (dofia C audia).- En
ese sentido, ¢cono se reflejO su larga experiencia en
materia anbiental al interior del Comité de M nistros?
Porque venpbs que ése no fue tema, no fue considerado.
Entonces, cual fue su responsabilidad conpo técnico
experto en el tema anbiental y cénp inpuso usted la
materia. ¢Tuvo al guna posibilidad de hacerlo? ¢O para
el mnistro de Transportes y |los otros menbros del
Comté | a contam naci 6n no era tem?

Hago la consulta, porque wusted se esta
refiriendo a su experiencia.

El sefior LOPEZ.- Dentro del trabajo en
el Comté de Mnistros, en cuanto a |l o relacionado con
el tema anbiental, |o que planteé es |o que quedod
finalmente en las bases de licitacion, que fue gran
parte de |la exposicion que hice antes de referirme a
| os resul tados.

Desde el punto de vista anbiental, ya que el
transporte publico era la fuente mas relevante, |as
exi genci as que hay ahi son I nport ant es. Y,
probabl enmente, el sistema de transporte publico para
Santiago, en cuanto a sus exigencias anbientales, |os
conmbusti bl es que dispone, estd en un nivel inportante
en Anerica Latina. No es <conparable a un pais
desarrol |l ado, pero desde una vision tecnologica, la
tecnologia de los notores...Y eso es o que se podia
exi gir desde esa perspectiva.

Ese es el punto que quiero plantear:
cCual es el rol que juego en esto? Al estar en ese
Consejo de Mnistros, cono director de |a Conama debo
vel ar por que | os aspectos anbi ental es estén cubiertos.
Y o que venps en |las bases de licitacion —ello quedo
finalmente establecido-, que es la continuidad de |lo
gue estaba dispuesto en el plan de descontani naci 6n, no
fue un invento para las bases de licitacioén, sino un
trabajo que partié en la politica publica, cual es el
pl an de descontanmi nacion. Y la forna en que se enfrentd
viene de l|la ley sobre Bases GCenerales del Medio
Anmbi ent e.

La sefiora NOGUEIRA (dofla Caudia).-
Para precisar |o que usted dice, porque algo no ne



cuadra, como menbro de ese comté, ¢al nmenos no le
[lamb |a atenci6n que de 7.500 buses, que claranente
eran contamnantes, se bajara la flota ofertada a
4.300? Porque de acuerdo a lo visto aca, |os planes de
descont am naci 6n se basan especialnente en bajar el
nunmero de buses, a raiz de |o cual —-se dice- se reducen
| as em siones contam nantes. O sea, |o que se ofrece a
la ciudadania es que “con la reduccion de buses,
nosotros vanos a nejorar |la calidad del ambiente”.

Comb menbro del Conmité de Mnistros
usted nos sefiala que de 7.500 buses estan bajando a
4.300. Conmp era tan inportante para usted que se
cunpliera el plan de descontam naci 6n, porque era parte
de la Conama, un funcionario técnico especializado en
la materia, ¢no le advirtid al Comité, en el sentido de
si estaban en condiciones de rebajar esa cantidad de
maqui nas? Y si se necesitaban nas buses, ¢tanpoco |os
previno respecto de si estaban en condiciones en el
nmercado de poder fiscalizar esa incorporaci 6n de buses
con la msna calidad que tienen hoy? Porque | o que paso
realmente es que se incorporaron buses que se
“enchul aron”, que se acondicionaron un poco, pero gue
claranente no cunplian | as normas requeri das.

¢cUsted no planteé eso? ¢No o vio conp un
posi bl e peligro?

El sefior LOPEZ.- Yo les nostré |as
exi gencias que inpone el plan de descontam nacion al
M nisterio de Transportes y al nuevo proceso de disefo
del sistema de transporte publico. Lo que exige son
nmetas gl obales, l|a responsabilidad y ciertos niveles
ni ni nos de tecnol ogias en conbustibles y en tecnol ogia
de | os notores de | os buses.

La decision de cono cunplir esas
reducci ones de 75 por ciento de material particulado y
de 50 por ciento de 6xidos de nitrogenos respecto de
1995, desde el punto de vista operacional era una
cuestién que debia resolver el Mnisterio de
Transportes. Y la forma y definicion de la flota que
podia satisfacer |a demanda de transporte publico en
Santiago no vino de la Conana, sino de uno de |os
estudi os encargados por |os organisnos responsabl es de
eso. Es un punto que quiero dejar en claro, porque |as
conpetencias claranmente no son de l|la Conama en ese
caso.

,Conmo se consider6o el tema anbiental? En
primer lugar, dado que el transporte publico era tan
rel evante cono fuente de contam naci 6n de |a ciudad, el
pl an de descont ani naci 6n delined | o que se debia hacer,
y, en segundo lugar, las bases de l|icitaci6n debieron
ajustarse, mas alla de |l os incentivos establ ecidos y de
al gunas cosas nmas. Sin duda, existia interés en
i ncorporar el tema anbiental.

La seflora NOGUEI RA (dofla Cl audia).- ¢En qué
se refleja eso?



El sefior LOPEZ. - En | os i ncentivos
est abl ecidos en las bases de licitacion y, finalnente,

en la incorporacion de tecnologias mas |inpias. De
hecho, |os buses nuevos no son Euro Il, cono |os
anteriores, sino Euro IlIl, los cuales tienen exigencias

de sus notores que es adecuada para una ciudad con un
probl ema de contam nacion conb el de Santiago. Hay
incentivos para que las flotas que incorporan
tecnol ogias mas |inpias puedan extender sus periodos de
concesi 6n. Entiendo que eso todavia esta abierto vy
probabl ement e al gui en puede interesarse en ello. Pero
no sé cono quedaran |os contratos, pues desconozco en
gué etapa estan |as negoci aciones entre el Mnisterio
de Transportes y |os operadores respecto de sus
cont eni dos.

En relacion con la cantidad de recursos
destinados para estimar |os beneficios de sacar |os
buses antiguos, eso no |lo sé. Las autoridades deben
haber determ nado el nonmento correspondi ente en gque se
cunplieron o no las netas, en funci én de | os resultados
de las corridas de los nodelos de Sectra, de |os
nmenores kil ometros recorridos y de |as tecnol ogias de
las fl otas.

Respecto de |l a fiscalizacion de |os buses, el
punto de vista de esta pregunta es interesante. No sé
gué exigencias anbientales les estan poniendo a |os
nuevos buses que se han incorporado para aunentar |a
demanda. Cono sefial 6 el diputado Melero, es un tema gue
seguranente habr4 que precaver dentro de I|as
reconendaci ones que vengan de aqui en adel ante, porque
el enpleo de buses nuy antiguos y en nmalas condici ones
significara un deterioro de | as em si ones y
probabl enmente una dificultad mayor para cunplir con |as
net as.

La sefiora NOGUElI RA (dofia C audi a).- Entonces,
custed conparte que la nmeta fijada para el Plan de
Prevenci 6n de Descont am naci 6n Atnosférica de |a Regi 6n
Metropolitana no se cunpli6é? En ese sentido, el
entonces mnistro Etcheberry dijo [|o siguiente:
“Transantiago sera determnante en la neta que se ha
pl anteado el Gobierno de reducir I|a contam nacion
at nosf érica en Santiago? C aranente, el Transantiago no
contri buydé a eso.

Para termnar, el plan de transporte —dice el
sefior Aldo Signorelli- a wuna evaluacién anbiental
estrat égi ca, lo que facilitara |la incorporacion
constante de nuevas variables anbientales. ¢(Existido o
no di cha eval uaci on?

El sefior LOPEZ.- En el periodo en que yo
estuve en la Conanma no hubo una eval uaci 6n anbi ent al
estrat égica para el Transantiago. Probabl enente, puede
gue | a haya habi do después.

La sefiora NOGUEI RA (dofia O audia).- ¢Usted
estuvo con el sefor Signorelli?



El sefior LOPEZ.- Si. El estuve en |la segunda
mtad de 2003. No recuerdo exactanente.

La sefiora NOGUEIRA (dofia Caudia).- Esta
decl araci 6n es de enero de 2004.

El sefior LOPEZ.- Fue justo el nmes que ne fui
de | a Conanma.

La sefiora NOGUEI RA (dofia Claudia).- Pero no
se trataba de inplenentarlo en ese nonento. Se supone
gue la estrategia del plan de transporte sefial ada por
el sefior Signorelli era solo una eval uaci 6n anbi ental
estrat égi ca.

El sefior LOPEZ.- Eso no se hizo en el periodo
en que yo estuve. Probablenente puede haberse hecho
después. Lo desconozco.

El sefior HALES (Presidente).- Sefior Lopez, de
los mas de cinco mnutos que enpleé para fornularle
al gunas preguntas usted no tond en consideraci 6n nada.
No sé si se le ol vido.

El sefior LOPEZ.- Sefior Presidente, estoy
respondi endo a | a sefiora di putada.

El seiflor HALES (Presidente).- Le he ofrecido
la palabra para contestar ms preguntas o prefirio
contestar prinmero a quien le preguntd después. En
verdad, su falta de reaccion nme hace coincidencia con
lo que ha sido el estilo del Transantiago. O sea, ho ne
resulta raro que wusted no asunma responsabilidades
respecto de su inportante participacién en el mas alto
organi sno de conducci 6n del Transantiago. No nme |lam
la atencién por usted conp persona, sino porque el
Transantiago ha sido conducido asi. Aqui , el
especialista, acadénmico e ingeniero en transportes de
mucha experiencia, de Sectra, Marcelo Farah, dijo algo
muy ilustrativo. Seflald que a este comité de ministros
cada uno llegd con agendas propias, cada cual se sentia
responsable de lo suyo. Usted ha dicho que estaba alli
como representante de Conama, pero estd equivocado.
Usted ni siquiera leyd el instructivo presidencial del
Presidente Lagos o si lo leyd fue para usted algo sin
ningn mandato vy sin ninguna significacidén. Ese
instructivo decia que este comité existia para
coordinar a los distintos actores, porgque era una tarea
tan complicada, que involucraba a tantas autoridades,
que tenian que reunirse y tomar decisiones en conjunto,
y no para que usted fuera en tanto Conama solamente. Su
capacidad en Conama le permitiria participar, conocer y
tomar acuerdos, seflor Lbépez, no ir sbéblo a escuchar.
Usted no iba a una actividad académica, sino a un
comité donde se tomaban acuerdos por unanimidad sobre
tal o cual materia. No se trataba de cualquier materia,
sino que de las definiciones de recorridos, del sistema
troncal y alimentador, que hoy tiene a la gente tomando
trasbordos absurdos, inhumanos.

Usted estd relacionado con las bases de
licitacidén. Estd relacionado con el programa de
infraestructura, pertenece al médximo organismo. En la
Comisidn hemos invitado a algunos especialistas, pero



usted era una autoridad que tenia la confianza politica
del Presidente de la Repiblica.

En ese comité, incluso, se tomaron las
decisiones sobre las garantias de dinero, las garantias
gque 1iba a tener el sistema. Usted participdé en una
sesidén donde se dijo que 1la operacidén contard con
garantias del Estado, que después se aplicaradn los
mecanismos de ajuste automdtico, que es lo que ha sido
tan contradicho por el propio ministro Cortéazar, gue
dice que se trata de contratos sin incentivo. Usted
conocia de todo esto, participd de decisiones que hoy
se consideran la causa del problema social que vive la
gente. ¢Qué dice de su responsabilidad en ese maximo
organismo?

El sefior LOPEZ.- Sefior Presidente, voy
a usar las mismas palabras gque menciond: usted
participaba alli en funcién de sus capacidades. Mis
capacidades son ambientales. Dificilmente iba a tener
un rol relevante en 1la discusidén del administrador
financiero. Eso no estaba dentro de mis capacidades ni
de mis competencias, independiente de que asista y sea
parte de un consejo o que, incluso, apoye una decisidn
del consejo. Mi responsabilidad estaba en el tema
ambiental.

Voy a insistir en el punto de las
agendas propias gque indicd el seflor Farah. Acabo de

mostrar una politica piblica, el plan de
descontaminacidén, ésa no es una agenda propia. 3
El sefilor HALES (Presidente).- El se

refiridé a agenda propia en el sentido de que al Comité
iban a representar a sus propios organismos.

El sefior LOPEZ.- Mi tarea era que el
plan de transportes tuviera los aspectos ambientales
que el plan de descontaminacién...

El sefior HALES (Presidente) .- Usted
estd equivocado. Si asi fuese, el Presidente le habria
dicho “quédese sentado en su escritorio que le van a
mandar los elementos del Transantiago para que opine
sobre él1”. Sin embargo, a usted se le dice gque salga de
su escritorio y se integre, ©por un instructivo
presidencial, a un organismo donde participard de las
decisiones conjuntas que se van a tomar respecto de
todas estas materias. Eso se hizo y a eso fue usted.

El sefilor URIARTE.- ¢(Qué ministros eran
la contraparte de esa instancia?
El sefilor HALES (Presidente).- Si bien

el seflor Lépez le puede contestar, quiero decir que
nuestro invitado participd en reuniones con el ministro
Ravinet, con el subsecretario de Transportes, con el
intendente Marcelo Trivelli, con el coordinador Aldo
Signorelli, con 1los asesores de 1los ministerios de
Obras PGblicas y de Vivienda, con Fernando Bustamante y
con los representantes del Metro. Aqui estan
mencionados los ministros con los que le tocd
participar y ser miembro de las diferentes sesiones.

El sefior URIARTE.- ¢Alguna de esas
personas le manifestd preocupacidén por el estado del
arte, porgue las cosas no andaban como se pensd, no se
estaban haciendo o no se estaban cumpliendo las metas
gue se habian autoimpuesto?



El sefior LOPEZ. - Sefior Presidente,
real mente tengo la nejor disposicion para ayudar a la
Com sion. Con |los antecedentes de que disponia ne
preparé para aportar en esta sesion de acuerdo con |lo
que soy capaz de entregarles.

Durante el periodo en que ne correspondi o
participar en el comté —creo que la uUltim reuniodn a
la que asisti se realizdo en dicienbre de 2003- mi
preocupacién y m interés fue sienpre velar por estas
materias. Asi es que eso es | o que |es puedo decir; nas
que eso, no.

En respuesta a la pregunta que fornmuld el
di putado sefior Wiarte puedo decirles que presenté m
renuncia en enero de 2004, pero que ella se hizo
efectiva en febrero de ese afio, por una cuestion de
vacaci ones.

En aquél tienpo, ne refiero al periodo en gue
participé en el conité, recién se estaban enpezando a
anal i zar los estudios y antecedentes que habia
enconendado | a secretaria ejecutiva del Transantiago, Yy
| os esfuerzos se concentraban en contar con una
pl ani fi caci 6n bi en ordenada de | o que habia que hacer,
porque era muy probable que si |las cosas no iban bien
0 no se tommban ciertas decisiones en 2003, el plazo
gue se habia fijado para la puesta en nmarcha del
Transanti ago, en 2005, se veria afectado. Sin enbargo,
el nivel de la discusio6n era aun nuy prelimnar cono
para que hubi era aprensiones en cuanto a que |as cosas
i ban mal. Era una etapa tan prelimnar que dificilnente
podi an verse sefial es de aquell o.

Lo que veia es que habia una preocupaci 6n por
los proyectos de infraestructura, porque requerian
tienpo para materializarse, asi es que en 2003 se
debian tomar | as deci si ones sobre su financi am ento.

En todo caso, insisto en que no recuerdo que
en ese periodo haya habi do percepciones en el sentido
de que habia probl enas.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra | a di putada sefiora C audi a Noguei ra.

La sefiora NOGUEI RA (dofia Cl audia).- SOlo para
hacer una pregunta, sefior Presidente.

Qui ero saber si, en opinion del sefior Lopez,
se cunplié |la pronesa de darle un aire nmas linpio a la
ciudad de Santiago a través de la inplenmentaci 6n del
Transantiago y si esta confornme con |o alcanzado, de
acuerdo con la participacion que le cupo en ello. ¢Cree
que se cunplieron todos sus deseos Yy que su
participacion en el comté sirvio para nejorar la
calidad del aire de Santiago? ¢Puede decir hoy que ése
fue un tema que inportd y que se cunplieron todas |as

nmet as anbi ci osas gue se planted el plan de
descont am naci 6n?
El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila

pal abra, sefior Lopez.



El sefior LOPEZ.- Sefior Presidente, creo que
se ha hecho un gran avance. Insisto en l|la inportancia
de que se hayan retirado, de una vez por todas, |os
vehicul os cuyos notores no contaban con certificacién
al guna, porque eran inaceptables para l|a ciudad de
Sant i ago.

Probabl emrente -esto fue parte de |o que
di scutinos anteriornente-, habra que hacer algo mas
para que se puedan cunplir |as metas propuestas, sobre
todo en consideracién al hecho de que el nunero de
buses que requerird el Transantiago una vez que esté
operando en réginmen se ajustara al alza. Entre |Ias
cosas que se podrian hacer para dar cunplimento a la
neta de 75 por ciento de material particulado estéa la
del filtro, que ya nencione.

No obstante, no puedo dejar de reiterar que
desde el punto de vista anbiental es nuy probable gque
ese proceso deba ser visto de nuevo y revisado con el
resto de |l as fuentes contam nantes de | a ciudad, porque
es posible que nuevanente se concentre el esfuerzo en
el transporte publico, que con el retiro de |os buses
viejos y el resto de las nedidas que se han tomado ya
ha reducido sus enisiones. Aunque quizas ello no sea
suficiente para cunplir las nmetas, por |o nenos es un
avance. Lo inportante es tener presente que en el
intertanto hay otras fuentes contam nantes que han
aunment ado sus em si ones.

El sefior HALES (Presidente).- ¢Alguna otra
cosa?

Por haber cunplido con su objeto, se |levanta
| a sesion.

-Se levantd | a sesion a las 13.14 horas.

Cl audi o Guzman Ahunada,
Redact or
Jef e de Taquigrafos de Com siones.



