PERIODO LEGISLATIVO 2006 — 2010

COMISION INVESTIGADORA ENCARGADA DE ANALIZAR LOS ERRORES
COMETIDOS EN EL PROCESO DE DISENO E IMPLEMENTACION DEL PLAN
TRANSANTIAGO

Acta de la 292 sesion celebrada el lunes 29 de octubre de 2007, de 10:34 a
13:30 horas.

SUMARIO:

Se recibid al ex Ministro de Hacienda, sefior Nicolas Eyzaguirre.

ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION

1.- Remitir el documento mencionado en el punto N°7 de
la cuenta a la Comision de Transportes de la H. Camara de Diputados.

2.- Incorporar al nuevo Presidente del Administrador
Financiero del Transantiago, sefior Hernan Somerville, a la nébmina de invitados
de esta Comision.

3.- Enviar un nuevo oficio a la Oficina de Evaluacion
Presupuestaria de esta Corporacion, a fin de solicitar un estudio sobre la
discusion presupuestaria de los afios 2003 en adelante en todo aquello que diga
relacion con el Plan Transantiago.

4.- Reiterar los oficios a aquellas Municipalidades que
aun no han dado respuesta a las consultas efectuadas por esta Comision.

I. PRESIDENCIA: Se inicia la sesion, presidida por el Diputado Patricio Hales
Dib.

Actia como Secretario de la Comision el sefior Juan
Pablo Galleguillos Jara y como abogado ayudante el sefior Rafael Ruz Parra.

II. ASISTENCIA:

Asisten ademas los siguientes sefiores Diputados
miembros de la Comision:

Allende, dofa Isabel;
Burgos, don Jorge;
Cristi, dofia Maria Angélica;
Farias, don Ramon;
Melero, don Patricio;
Montes, don Carlos;
Nogueira, dofia Claudia;
Olivares, don Carlos;
Rubilar, dofa Karla;
Sule, don Alejandro y
Uriarte, don Gonzalo.



En reemplazo del Diputado sefior Monckeberg asiste el
Diputado sefior Sepulveda. También concurren el Diputado sefior Aguil6 y el ex
ministro de Hacienda sefior Nicolas Eyzaguirre.

Ill. CUENTA:

El sefior GALLEGUILLOS (Secretario de la Comision)
informa que se han recibido los siguientes documentos:

1.- Comunicacion de la Bancada de Diputados de
Renovacién Nacional por la que informa que el Diputado sefior Monckeberg sera
reemplazado en la presente sesion por el Diputado sefior Sepulveda.

2.- Presentaciones del Diputado sefior Cristian
Monckeberg:

a) Por la primera, solicita invitar a esta Comision a los
Presidentes de la Federacion de Sindicatos Transantiago; del Sindicato Nuevo
Milenio y Gran Santiago, y de la Federacion Sindical Alsacia y Express, sefiores
Roberto Orozco, Gabriel Salazar y Carlos Alvarez, respectivamente.

b) Por la segunda, propone recabar el acuerdo de la
Comision para enviar una serie de oficios.

3.- Encuesta elaborada por la Empresa “Tecnologia y
Gestién” en la que se consultdé a ciudadanos de la Regidon Metropolitana si
Ricardo Lagos debe asistir a la Comision Investigadora de la Camara de
Diputados por problemas del Transantiago.

4.- Oficio del Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones, por el que envia copia de la carta que contiene las
observaciones del Administrador Financiero de Transantiago al informe emitido
por la Fundacién Chile.

5.- Oficio de la Municipalidad de El Bosque, por el que
informa respecto de su participacion en el disefio, puesta en marcha y ejecuciéon
del Plan Transantiago.

6.- Oficios de las Municipalidades de Quinta Normal y La
Pintana, mediante los cuales informan de las falencias que aln se pueden
detectar en esas comunas, respecto al transporte publico, a raiz de la
implementacion del Plan Transantiago.

7.- Correo electronico del sefior Claudio Pavez Urrutia,
qguien, en representacion de aproximadamente 100 propietarios de moéviles de
prensa que prestan servicios a diversos medios de comunicacion, solicita una
audiencia al Presidente de la Comision a fin de exponer la situacion que les
afecta y que dice relacion con la exigencia que se les esta haciendo en orden a
contar con una placa patente de color naranja como la que usan taxis y
radiotaxis. Al respecto, informan que no postularon en el proceso de licitacion de
dichas patentes, el que se desarroll6 en marzo de 2005, puesto que las
autoridades del Ministerio de Transportes de la época les informaron que no
eran transporte publico y dada las caracteristicas de sus labores no les
correspondia participar en dicha licitacién.

8.- Copia de una denuncia realizada ante la Contraloria
General de la Republica por parte del sefior Raul Contreras Salinas, en relacion
con la adjudicacion de la concesién de recorridos del Transantiago en a Comuna
de Cerrillos a la Empresa Nueva Milenium S.A.



IV. ACTAS:

Las actas de las sesiones 243 252 y 262, se dan por
aprobadas por no haber sido objeto de observaciones.

Las actas de las sesiones 272 y 282, quedan a disposicion
de las sefioras y sefiores Diputados.
IV. ORDEN DEL DIA:

Se recibié al sefior Nicolds Eyzaguirre, ex Ministro de
Hacienda.

La versién de la sesion consta en acta taquigrafica que se
anexa.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesion a
las 13:30 horas.

PATRICIO HALES DIB
Presidente de la Comision

JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
Secretario de la Comision



COM SI ON | NVESTI GADORA DEL PLAN TRANSANTI AGO

Sesi 6n 292, cel ebrada en | unes 29 de octubre de 2007,
de 10.34 a 13. 30 horas.

VERSI ON TAQUI GRAFI CA

Presi de el diputado sefior Patricio Hal es.

Asi sten | as di putadas sefioras |sabel All ende,
Maria Angélica Cristi, Caudia Nogueira y Karla
Rubilar, y los diputados sefiores Sergio Aguil 6, Jorge
Burgos, Randn Farias, Patricio Ml ero, Carlos Montes,
Carlos Odivares, Roberto Sepulveda, Al ejandro Sule vy
Gonzalo Uriarte.

Concurre comb invitado el sefior Nicolas
Eyzaguirre, ex mnistro de Haci enda.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior HALES (Presidente).- En el nonbre de
Dios y de la Patria, se abre | a sesion.

Las actas de l|las sesiones 242, 252 y 262 se
decl aran apr obadas.

Las actas de las sesiones 272 y 282 quedan a
di sposici 6n de |as sefioras diputadas y de |os sefores
di put ados.

El seflor Secretario va a dar lectura a la
Cuent a.

- El sefor GALLEGUI LLOS (Secretario) da
| ectura a | a Cuenta.

El sefior HALES (Presidente).- Orezco la
pal abra para referirse a | a Cuenta.

Tiene la palabra |la diputada sefiora |sabel

Al | ende.

La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Sefor
Presidente, a proposito de |o expuesto en el nuanero 4)
de l|a Cuenta, los oficios por los <cuales Ias

muni ci pal i dades Quinta Normal y de La Pintana informan
sobre ciertas falencias en el Transantiago, ne parece
gue seria interesante que se oficiara a todas |as
muni ci pal i dades de | a Regi 6n Metropol itana para que nos
den a conocer su valoracién del estado actual del
Transantiago. Creo que eso seria uatil para nuestro
trabaj o, especialnmente en o que dice relacién con |as
propuest as que haganos para corregir el sistema.

El sefor HALES (Presidente). - Sefior a
di putada, ya se oficid en esos térninos.

La sefiora ALLENDE (dofia Isabel).- En ese
caso, podrianps reiterarlo a aquellas nunicipalidades
gue aun no han cont est ado.

Sin perjuicio de ello, quiero saber si
posi ble que la Secretaria nme entregue una copia de |os
oficios enviados por las nunicipalidades de Qinta



Normal y La Pintana, especialnmente de esta ultim, que
forma parte del distrito que represento.

El sefior HALES (Presidente). - Estan a
di sposi ci 6n de todos | os sefiores di putados.

La sefiora ALLENDE (dofia Isabel).- Final nente,
sefior Presidente, respecto de |lo que se plantea en el
nunero 5) de |la Cuenta, sobre el correo electroénico, no
estoy segura respecto de si las materias que en él se
plantean forman parte de |a conpetencia de esta
Comsién. Me parece que no y que, nmas bien, le
corresponde a | a Com si 6n de Transportes y
Tel econuni caci ones, porque no se relaciona con el
Transanti ago.

El sefior HALES (Presidente).- Para referirse
a |la Cuenta, tiene l|la palabra el diputado seiior
Patricio Melero.

El sefior MELERO. - Sefior Presidente, una de
| as peticiones del diputado sefior Cristian Mnckeberg
tiene por objeto que se invite a |os presidentes de |as
federaci ones de sindicatos, pero no sé cOnb vanps a
proceder al respecto, porque tenenbs nuy pocoO espacio
para recibir a ms invitados en las sesiones que
guedan.

Después, en el punto b), pide que se recabe
el acuerdo de la Com sion para que se envie una serie
de oficios, pero que no se detallan. M parece que
podrianpos ver este punto, ya que el diputado no esté
presente por encontrarse en el extranjero cunpliendo
con otros conproni sos.

Por otra parte, en nonbre de |os diputados de
la Alianza por Chile que integran esta Com sio6n, pido
que se incorpore a la Cuenta la fecha técnica y la
encuesta encargada por |os diputados de la Alianza a la
enpresa Tecnologia y Gestidn, en la que se preguntd si
el ex Presidente Ricardo Lagos debia asistir a la
Com si 6n | nvestigadora del Plan Transantiago, que se
realizo en todas |as conmunas mas representativas de la
Regi 6n  Metropol it ana. Creo que se trata de un
antecedente que la Comsion deberia tener. Por |lo
tanto, paso a hacer entrega de ella.

El sefior HALES (Presidente).- Michas gracias,
di put ado Mel ero.

Sobre la Cuenta, tiene |la palabra el diputado
Carl os Mont es.

El seflor MONTES. - Sefior Presidente, respecto
de la solicitud de incorporar esta encuesta, que hasta
donde sé es de nuy nala calidad netodol 6gi ca, seria muy
inportante tener alguna observacion de alguien que
pueda ayudarnos a conocer |a netodol ogia enpl eada.

Por otra parte, esta Coni si6n acordd, hace un
tienmpo, solicitar al equi po de asesoria en Presupuestos
gue estudiara |o ocurrido con el debate presupuestario
del 2003 hasta ahora sobre el Transantiago, para ver |la
responsabilidad que el Congreso tiene en |as decisiones



sobre el Transantiago. No sé si ese infornme Ilego, vy
cual es fueron | as opi ni ones de | os di stintos
parl anentarios, tanto a nivel de Subcom sién, conb de
Comisién Mxta y de la Sala respecto de esta materia
No sé si ese docunento |llegé y, de ser asi, si podria
t ener una copi a.

El sefior GALLEGUI LLOS (Secretario).- Si,
sefior di put ado.

El sefior HALES (Presidente).- Solicito a la
Secretaria que entregue copia de ese docunento a todos
| os sefiores di putados.

Respecto de las materias observadas a la
Cuenta, primero, en relacidén con la invitacién a |os
si ndi cat os de trabaj adores, debo decir que ella ha sido
una preocupaci 6n pernmanente del diputado don Carlos
Adivares, qgue nme lo ha planteado en varias
oport uni dades.

Se reservde una fecha, de manera que la
i nqui etud expresada por el diputado Mlero ya estéa
resuel t a. La presencia de los trabajadores del
Transantiago esta considerada para el mércoles 21 de
novi enbre. Los diputados Nicolas Mnckeberg y Carlos
A ivares quedaron de acuerdo para conversar sobre |a
materia, a fin de determinar quienes seran |os
dirigentes invitados, y se decidié que fuesen |os
representantes de todos |os sindicatos. En todo caso,
ellos afinaran los detalles. La fecha establecida ya
esta resuelta: el mércoles 21 de novi enbre.

Ademés, pedi que le hicieran Ilegar por
correo electronico a cada uno de los diputados |a
ultima actualizacion de la carta Gntt, a fin de que
estén informados del curso de accio6n, que no es
necesario detallar ahora.

Sobre los oficios solicitados por el diputado
Ni col &s  Monckeber g, se ha hecho presente una
observaci 6n de | a di putada |sabel Allende en el sentido
de que seria nmejor que un oficio fuera pedido por |la
Com si 6n técnica respectiva, la de Obras Publicas,
Transportes y Tel econuni caci ones, mas que por Ila
i nvesti gador a.

Sobre |a peticion del di putado Nicol as
Monckeberg y la observacion de l|a diputada Allende,
pi do que tonenos una deci si 6n

Tiene | a palabra el diputado Patricio Ml ero.

El sefior MELERO - Sefior Presidente, estoy de
acuerdo con |o planteado por |a diputada sefiora |sabel
Al l ende en rel aci 6n con | as nunici pal i dades.

El sefior HALES (Presidente).- Pero resol vanos
primero esta materi a.

No hay acuerdo sobre algunos oficios
puntual es, pero si sobre el resto de | os oficios.

La sefiora ALLENDE (dofia |Isabel).- Sefor
Presidente, ¢en qué no habria acuerdo?



Entiendo que la Com sién esta de acuerdo en
gue pase a |la Conision técnica correspondi ente.

El sefior HALES (Presidente).- A eso ne
refiero.

¢cHay acuerdo en la peticidén de |a diputada
Allende y derivar el oficio a la Comsién de Cbras
Publ i cas, Transportes y Tel ecormuni caci ones?

Acor dado.

Tiene | a palabra el diputado Ml ero.

El sefior MELERO - Sobre | as respuestas de | as
muni ci pal i dades, en que estéan |l egando al gunas y se van
a reiterar oficios a aquellas que aun no han
respondi do, creo que, conmb se trata de informacion

sobre las falencias del plan, seria uatil que se
despachara al M nisterio de Transportes y
Tel econuni caciones y al admnistrador financiero vy
tecnol 6gico. Creo que va a ser mas util para ellos

conocer | as falencias que perciben | as nunicipal i dades,
gue de otra forma podrian ser procesadas tardianente.
Por lo tanto, sugiero mnandarselas a anbas
reparticiones, sin perjuicio de que tanbi én sean parte
del inforne.
Comp fuente de informaci 6n, tener la vision

de |l os municipios puede ser util para el mnisterioy
para el AFT.

He di cho.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra | a di putada sefiora |sabel Allende.

La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Seior

Presidente, estoy de acuerdo con que |o nandenpbs tanto
al AFT conp al mnisterio.

Pero insisto en que tanbién es inportante
para esta Conisidon porque tenenbs el conetido de
i nvestigar | os errores que hubo, pero tanbi én vel ar por
o que va a ocurrir mas adel ante.

Por tal razén, creo que es inportante que
contesten | os nunici pios que no | o hayan hecho para que
guede una constancia por escrito de la forma en que
eval tan las correcciones al Transantiago desde que
asum 0 el mnistro Cortéazar.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Carl os Mntes.

El seflor MONTES. - Sefior Presidente, conparto
pl enanmente | o que sefiala | a di putada | sabel All ende.

Se trata de evaluar | o que esta ocurriendo o,
por lo nenos, la forma en que | o estan percibiendo |os
municipios y, a partir de eso, analizar si |los
probl emas estan siendo resueltos o no por el plan.

Quiero agregar la conveniencia de invitar a
don Hernan Sonerville, conb nuevo presidente del AFT,
justanente para ver |la forma en que se estan
resol vi endo | os probl enas.

I ncluso, podria ser el msnb dia en que
asista el mnistro Cortédzar -lo puede estudiar el



Presidente de |la Com sion-, pero don Hernan Sonerville
tiene que asistir a la Comision antes de que termne su
conet i do.

El seilior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Gonzalo Uriarte.

El sefior URI ARTE. - Sefor Presidente, conparto
| a propuesta de invitar a don Hernan Sonerville.

Ademds, quiero aprovechar l|a oportunidad de
preguntar si ha tenido al guna novedad en sus gestiones
con el ex presidente Lagos, ahora que esta en Chile,
para que pueda asistir a |la Com sion.

El sefior HALES (Presidente).- Cuando | e cursé
la invitacidén, el ex presidente Ricardo Lagos ne
expresé que tenia |la mejor disposicioén para col aborar
con la Comision y que esperaba que se le enviara un
texto escrito donde se le indicaran las materias
especificas respecto de l|las cuales necesitabanbs su
t esti noni o.

La Comsion rechaz6 la idea de enviarle un
texto escrito y yo cunpli con l|la gestion y Ila
i nvitaci 6n fue cursada verbal mrente por quien habla. No
hay un nmandato adicional de la Comsién a este
Presi dente para solicitar nueva i nfornacion.

Por otra parte, me hago cargo de |la tarea de
incluir en nuestra carta Gantt la invitacion al nuevo
presi dente del AFT.

cHabria acuerdo para invitar a don Hernan
Sonerville?

Acor dado.

Se suspende |l a sesién para recibir a nuestro
i nvi tado.

-Transcurrido el tienpo de suspensi On:

El sefior HALES (Presidente).- Continua |a
sesi on.

Doy | a bienvenida al ex mnistro de Haci enda,
sefior N col &s Eyzaguirre, y valoro su presencia en |a
Com si 6n, porque tenenbs claro que tiene la nejor
di sposi ci 6n para col aborar.

Tal vez |le nolesten un poco |os nicrofonos de
la prensa, pero la Comsion ha resuelto que |Ias
sesiones sean publicas, por lo que la presencia de
periodistas es normal en el funcionamento de esta
Comi si 6n. En todo caso, velaré por el respeto a su
per sona.

Tiene | a pal abra el sefior Ni col as Eyzaguirre,
ex mnistro de Haci enda.

El sefior EYZAGUI RRE. - Sefior Presidente, deseo
expresar m satisfacci on por estar en esta Com si én.

Valoro la fuerza de la denocracia y el hecho
de que las acciones publicas sean adecuadanente
fiscalizadas por la ciudadania a través de |os
distintos organisnbs que contenpla la denocracia
representativa. Esto quizas habria inpedido que en el



pasado se produjeran hechos que no significaron
preci sanente |la felicidad de | os chil enos.

Primero recibi una invitacion a asistir a
esta Comisién, pero habida cuenta de que en narzo
proxi no se cunpliran dos afios desde que dejé el cargo
de mnistro, y que la mayor parte de la discusidéon y la
acci 6n sobre el Transantiago se ha concentrado en 1o
mas reciente, no pensé que pudi ese ser de utilidad para
ust edes. Ademas, tenia una agenda bastante copada. No
trabajo en el sector publico —con |a excepci én de que
soy director de BancoEstado-, por |o que decliné dicha
i nvi tacion.

Posteriornente recibi una citacion que
expresaba que, dada m calidad de director de
BancoEst ado, ahora estaba citado -no invitado- a la
Com si On.

No soy experto en leyes ni en transporte -lo0
gque podréan apreciar a continuaci 6n-, pero considero que
existe la posibilidad de una interpretacidn en ese

senti do. Sin enbargo, para no alargar ms |a
di screpancia, he asistido a | a Conmi sion.
El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila

pal abra el diputado Patricio Melero.

El sefior MELERO - Sefior Presidente, creo que
es de interés de la Comsién que, ms que entrar de
inmedi ato a | as preguntas —salvo que |a Com sion estine
algo distinto-, el ex mnistro Eyzaguirre pudi ese hacer
una exposicion respecto de |os recursos que se
destinaron a Transantiago durante el periodo en que fue
mnistro de Hacienda y |los nontos involucrados, y si
éstos fueron o no | os adecuados para |l evar adelante |a
infraestructura y |los conpromsos financieros que
i mpl i caba el Transantiago. Ese es el notivo fundanent al
de su presencia en la Comsion. Posteriornmente, se
podran fornmul ar | as preguntas.

El sefior HALES (Presidente).- Sefor diputado,
ya ofreci al sefior Eyzaguirre l|a posibilidad de que
comenzara con una exposicion y él ya uso ese tienpo.

Por su parte, el diputado Melero estd en su
derecho de plantear la peticion que ha planteado, que
puede anpliar, o contrapreguntar |lo que |e parezca
conveni ent e.

En todo <caso, vya le ofreci al sefior
Eyzaguirre | a posibilidad de hacer su exposi ci én.

El sefior MELERO. - Sefior Presidente, |10 que he
hecho es plantear una noci 6n de orden para el trabajo
de la Comisioén. Espero que m reciente intervenci6n no
se reste a m tienpo.

El sefior HALES (Presidente).- Sefor diputado,
entiendo pero ya fue hecha esa observaciéon y fue
sugerida al sefor Eyzaguirre.

El seflor MELERO. - Sefior Presidente, entonces
gui ero proceder con | as preguntas.

El sefior HALES (Presidente).- De acuerdo.



Ent onces, consi derar é su i nt ervenci on
anterior conp una observaci 6n de Regl anent o.

Tiene | a palabra el diputado Ml ero.

El sefior MELERO - Sefior Presidente, sin duda
| a presencia de don Nicolas Eyzaguirre en |a Com sion
es muy inportante, dado que I|e correspondid, cono
mnistro de Hacienda, determnar |0sS recursos que se
invertirian en el Transanti ago.

En tal vi rtud, cuando se enpiezan a
conproneter recursos para el Transantiago, distintos
interlocutores en esta Conision han sefial ado que uno de
| os puntos fundanentales fue l|a baja asignacion de
recursos destinados a infraestructura de superficie, lo
gue generd atrasos. De alguna manera, se priorizo el
Metro por sobre el transporte de superficie.

cCuantos fueron |os recursos conpronetidos?
cCual fue el debate al interior del gobierno? ¢Por qué
se priorizaron las obras del Metro por sobre el
transporte de superficie? ¢Asune al guna responsabili dad
por no haberse construido |a infraestructura conveni da
y necesari a para el buen funci onam ent o de
Transanti ago?

En segundo lugar, el ex mnistro Eyzaguirre
seflal 6, en el diario El Mercurio, el 7 de mayo de 2004,
gue se oponia en forma term nante a un subsi di o estat al
al Transantiago. Hoy, este plan esta siendo subsidi ado
fuertenente.

En el analisis que hubo de |a inplenentacion
del Transantiago, ¢se pensO en algun mnuto que seria
necesario distraer recursos del erario nacional para
subsidiar este plan? ¢O esa posibilidad nunca se
contenpl 6 y, por consiguiente, se trata de un gasto
generado producto de los déficit en esta materia? ¢Qé
opinion |e nerece que el Estado de Chile esté
destinando sobre los 1.000 millones de délares al
Transantiago, gasto que hay que rmultiplicar por dos,
debido a las inversiones que se deben hacer en |as
regi ones?

En tercer lugar, ¢cual fue su rol en el
Comté de Mnistros del Transanti ago? El sefior
Eyzaguirre tuvo una escasisinma participaci 6n en dicha
i nstancia, puesto que sb6lo asistidé a tres sesiones de
l as quince realizadas. No sé si su exigua participacion
se debi6 a sus altas funciones o a que no |e asignaba
mayor interés al tema. En ese sentido, quiero conocer
cuadl fue su participacién en ese comté. ¢ConD se
generaba el trabajo del Comté de Mnistros de
Transantiago? ¢Cual fue su relacion con |os denas
mnistros y con el Presidente de |la Republica? En esa
i nstancia se tomaron nuchas decisiones, por o que ne
i nteresa que nos sefial e por qué no asistia al Comté de
M nistros o no supervigilaba adecuadanente | os gastos
generados, dada su escasa participacion en él, en
circunstancias de que el rol de un mnistro de Haci enda



es ser una especie de guardi an de las finanzas o de su
buena admi ni straci on.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefior N col &s Eyzaguirre.

El sefior EYZAGU RRE. - Agradezco | as opini ones
y consultas del diputado Ml ero.

En cuanto a si es adecuada o no |a cantidad
de recursos que se inyectan a una determ nada acci 6n
publica, no se puede dar una respuesta en térm nos
absolutos, sino relativos, por cuanto, cuando se
adm ni stran finanzas publicas, una naxima a considerar
es que se debe entender que |as necesidades que se
enfrentan vis a vis son nayores a | os recursos con |os
gue se cuenta. Por consiguiente, esto se convierte en
un constante ejercicio de priorizacion.

Af ortunadanente, Chile es uno de |os paises
gue mas ha crecido en el nundo durante los Ultinops
vei nte afos, |lo que lo ha Ilevado a que, de acuerdo con
la ultima cifra del Fondo Monetario Internacional, hoy
cuenta con 14.500 dél ares, nedidos a paridad de poder
de conpra, es decir, a cuanto conpra un ddélar en
Est ados Uni dos; no a cuanto conpra un délar en Chile.
Conmp aqui se conpra nas, es necesari o ajustar

No encontrard ningun pais en el nmundo que
tenga ese nivel de ingreso, o mas, y que, ademas, tenga
una distribucion tan desigual conb |la que existe en
Chile. Tanpoco encontrara ningun pais en el nundo,
entre los que tienen 14 m| dolares o mas, que tenga un
nivel de carga tributaria nmas baja que la que tiene
Chi | e.

Por tanto, esto puede dar una idea de la
verdadera fila de demandas que enfrenta quien estad a
cargo de |l as finanzas publicas, en un pais que aloja un
alto nivel de desigualdad y consiguiente tension.

Asi |as cosas, cuando se asune ese cargo, Sse
debe desarrollar la nmuy dificil tarea de priorizar
inversiones y decir que no a cosas que, en térmnos
absol utos, son sumanente atendibles, pero que, en
térm nos relativos, son nenos urgentes, dramaticas que
otras a |las que se debe decir que si.

Por tanto, la pregunta de si son pocos O
muchos recursos no tiene una respuesta |d6gica, sino
relativa, que dependerd de |lo que todos y cada uno
tengan en su particular conciencia conb mas inportante
que otras cosas.

En lo particular, ne correspondi 6 participar
en un gobierno en que, sin duda, nuestra voz era una
mas, en que definir qué se atendia y qué no era
producto de una reflexion que, final mente, | a
determinaba la Presidencia de la Republica, cono
corresponde a un estado de derecho con un sistem
presi denci al .

Segui danente, |o que se hace en el proceso
presupuesto, en esta dificil priorizacion relativa, que



Ilega sO6lo a abastecer -conmpb digo-, en térmnos
relativos, las urgencias mas aprem antes y nunca todas
| as que puedan ser legitinas, es determ nar presupuesto
por mnisterios y, dentro de éstos, intencionar, porque
el dinero es fungible, o cual significa, por ejenplo,
gue un peso destinado primtivanmente a conprar Nescafeé
puede termnar siendo gastado en Coca Cola. Cono
ust edes saben, | as gl osas presupuest ari as van
i nt enci onando rel ati vanente a qué deben destinarse esos
recursos.

No obstante lo anterior, a cada uno de |os
mnisterios sectoriales se le da |la ventaja de conocer
mejor el tema que el mnistro de Hacienda. Por tanto,
respecto de la otra parte de la prinera pregunta, en
cuanto a si se priorizaron i nadecuadanente | os recursos
para el Metro respecto del transporte de superficie, no
puedo contestar, porque no SOy un experto en
transporte.

Nosotros actuanbs conforne a |as sugerencias
gue nos entregaban | os expertos que estaban a cargo del
di seflo, que correspondian a un cierto marco ldgico y a
un conjunto de prioridades que la |ey establece, conp
la rentabilidad social, que se hagan conforne a
derecho, etcétera.

Es inposi ble que un mnistro de Haci enda, que
tiene que vigilar el <conjunto de los mnisterios,
conozca a cabalidad y determne a un nivel de detalle
céno cada nministerio debe cunplir con |os objetivos gque
se traza. Ademds, no seria consistente con el orden
denocr ati co.

Respecto de m s decl araci ones en cuanto a que
me opondria a subsidiar este plan, es inportante tener
presente | o siguiente.

Michas veces, cuando habl anos de subsidiar
tenenos -por | o nenos, estd en |a imaginaci 6n popul ar-
| a noci 6n de que al guien regala, desde el mana que cae
del cielo hasta alguna transferencia que hace algun
donante generoso o filantroépico a un determ nado sector
carente o con necesi dades. Cbvianente, eso es un mto
popul ar .

Al subsidiar, |o que se hace es extraer
recursos de al gunos para inyectarselos a otros. En |as
finanzas publicas, lo Unico que hace el Mnisterio de
Haci enda es redistribuir ingresos entre unos y otros.

Entonces, la pregunta -que, por |o demas, no
me la fornmulé yo en prinera instancia, ya que si
revisan | as discusiones presupuestarias naterializadas
durante m gestion veran que, precisanente, fueron |os
parl anentari os (en buena hora) qui enes pusieron el dedo
en la |laga sobre este particular con nmas frecuencia-
es si corresponde o no que con ingresos generales de |la
naci 6n se subsidie el sistema de transporte de
Santiago; esto es, l|la pregunta pertinente es s
corresponde o no que, por ejenplo, cuando una sefora de



i ngreso nmedi o-bajo de la conunidad de Lolol conpre un
tarro de Nescafé esté pagando parte del pasaje de un
joven que vive en Providencia y que se dirige en el
Transantiago a estudiar ingenieria en |la Universidad de
Chile. Esa es |la pregunta.

En ese sentido, no sélo nosotros nos
hacianbs la pregunta, sino tanbién el parlanento |o
hi zo de manera reiterada. Ustedes pueden revisar |as
votaciones de l|la Comsion Mxta de Presupuestos v,
posteriornente, la ratificaciéon en la Camara de
D putados y en el Senado, respecto de |os recursos que
estaban aj ustados a | os presupuestos para | as obras del
Transantiago, particularnente |as del Metro.

Dada m avanzada edad y debido a | os afios que
han transcurridos desde que dejé el cargo de mnistro,
la nenoria no me permite ser exacto, pero si recuerdo
vivi danente que, en 2005, se debid repetir tres veces
una votaci 6n en el Senado, por |o que debi enplear a
fondo m escasa capaci dad de convicci 6n para |ograr que
esa ramm aprobara un conjunto de partidas que decian
relacién con las inversiones necesarias para el
Transanti ago.

Entonces, m aserto respecto de que ne
opondria a subsidiar se referia a esa forma particul ar
forma de entender el subsidio; esto es, que |la sefiora
de Lolol le cancele parte del pasaje al estudiante de
i ngeni eria en Santi ago.

Sin enbargo, eso no significa, de nodo
alguno, que sb6lo los wusuarios del sistema deban
financiar por conpleto |os costos que esto acarrea. Se
puede pensar en otra fornma de transferencia, conpo
cobrarles a otras personas. Insisto: el Estado no
inventa dinero, sino que transfiere entre unos y otros.
Cuando discutinos este tenma, tuvinbs una opinion
respecto de otra forma de transferencia, y si tienen
interés en conocerla, ne puedo referir a ella nas
adel ant e.

Cono dijo el sefior O audio Juarez -que en paz
descanse- respecto del subsidio, en |la oportunidad en
gue asisti6 a la Comision, |os estudios técnicos -que
no hacianos, porque no sonDpsS expertos en transportes-
nos daban un conjunto de indicadores, y nosotros, cono
Haci enda, est abanbs acostunbrados a que en las
di stintas acciones publicas nos pinten un jardin rosas
para que aprobenbs el inicio de algun proyecto, ya que
nos dicen que soOlo basta el puntapié inicial, en el
sentido de que sé6lo bastan 10 pesos para que se
incorpore en |la glosa presupuestaria. Pero después, en
la dinam ca de |os hechos, el resultado es total mente
distinto. Por |lo tanto, naturalnente, tendenps a ser
desconfi ados.

Respect o de esta mat eri a, t eni anos
antecedentes rmuy rmaterial es. Se hablaba de Ila
irracionalidad del sistema antiguo, el de las mcros



amarillas -que ahora aparecen cono mcros maravillas-,
dado que tenia wun nivel de duplicaciéon en sus
recorridos, de ineficiencia econém ca tan marcada que,
segun |os antecedentes que se nos expusieron en la
ocasi 6n, suponia un total de 7 ml rodantes con un
pronedi o de recorridos de 62 kil 6netros.

En tanto, |la encuesta que hacian | os técnicos
sobre origen y destino sefial aba que |as personas en
Santiago podrian ser novilizadas eficientenmente con
4.500 wunidades y con un recorrido pronedio de 25
kil émretros. Ustedes podran hacer el calculo y Ilegaran
a la conclusion de que |os costos de operaci 6n de un
sistema que nueve 7 mil| uni dades, por 62 kilonetros en
pronedi o, es mas caro que un sistena que mueve 4.500
uni dades por 25 kil 6netros.

Por consiguiente, si el sistena anterior no
tenia subsidio, ¢cénmp un sistenma a todas |luces mas
barato i ba a necesitar subsidio? Esa es
| a génesis de por qué el tenma del subsidio aparece nuy
tardi anente en | a discusion.

No obstante, conp ustedes tanbién saben,
conf orme fue desarrol | andose el Transanti ago,
ocurrieron un conjunto de cuestiones que en nmuchos
sentidos fueron nuy favorables a Chile, pero que en
otros fueron nuy desfavorabl es.

La aparicion de China, India y de nuchos
otros nercados energentes, junto al despegue de Estados
Unidos, tras su crisis 2001-2002, inplicaron que el
precio de los principales compdities se disparara. Eso
nos ha beneficiado nmucho por el |ado del cobre, pero
nos ha hecho nuchisinb mas cara |a operaci6én, por
ej enpl o, de | os nmedios de transporte, por la via de |as
al zas de los insunps, no sobre el petréleo, que es
visible y que hoy cuesta en torno a seis veces nas que
o que costaba en 2002, sino del hierro y de otros
conponent es que son necesarios para la infraestructura,
cono el cenento, etcétera.

Fue sienpre claro que el sistema se
financi aba y, conforme se conenzaron a desarrollar esos
eventos internacionales, que nadie esperd, el sistem
comenz6 a sentirse nmas apretado. Por tanto, el tema de
subsi di o apareci 6 tarde en | a discusi on.

¢Qué opini6n ne nerece el subsidio actual ? No
se encuentra dentro de ms deberes enmtir opinion
acerca de «conb se nmanejan en la actualidad |Ias
politicas publicas. He venido conb ex mnistro de
Hacienda y voy a responder por |lo que hice en m
cal i dad de m nistro.

Respecto de una eventual baja participacion
de quien habla en el Comté de Mnistros, ustedes
podrian citar o invitar a |la Com sion, segln sean 0 no
directores del BancoEstado, a un conjunto de ex
mnistros de Hacienda y podran constatar que el
Mnisterio de Hacienda se relaciona con diecisiete



mnisterios y con un conjunto de entidades, tales cono
enpresas publ i cas, Banco Central, or gani snos
i nternaci onal es, etcétera. La cantidad de com siones en
gue debe participar un mnistro de Hacienda es
real nente muy superior a |las horas que tiene el dia.

Por o tanto, el sistema de funcionamento
del Ejecutivo -es perfectanente |egal- contenpla que
exi stan representantes que reportan, de nodo general
al mnistro.

En economia hablanbs de que existen
costos alternativos. Entonces, posiblenmente, me podria
haber dedicado a seguir unicanmente el desarrollo del
Transantiago. Si asi | o hubiese hecho, es nmuy factible
gue ne hubi ese tenido que restar de una situaci 6n gue
se dio durante 2001 y 2002 y que inplico |la caida de
sucesi vos gobiernos en distintas partes de la region,
debido a crisis econ6mcas que no conocinbs en el
altim cuarto de siglo: recesion en la regién y en la
economi a nmundial, no obstante |lo cual Chile creci6o 60
por ciento mas que el pronedio regional durante |os

afios en que fui mnistro de Haci enda. Es
decir, si la regién crecié en torno al 2,5 por ciento,
nosotros | o hicinos por arriba del 4. Me
parecia que eso era |lo fundamental. Si  hubi ésenps

crecido sol anente al pronedio regional, hoy el producto
interno bruto seria de entre 10 y 15 por ciento nas
bajo y tendrianbs entre 10 y 15 por ciento nenos
enpleos de los que actualnente tenenbs, |0 que
significaria que un mllén de fanmlias que hoy tienen
enpl eo posi bl enente no | os tendrian.

Cuando wusted tiene que dividir su tienpo
entre esas alternativas, ver |los detalles de uno de |os
mul ti ples planes del Gobierno es algo que se da en |la
medi da de | as posi bil i dades.

Muchas graci as.

El sefior MELERO.- {No era cualquier plan,
sino el plan estrella de quien fue su jefe: el ex
Presi dente Ri cardo Lagos!

Y lo que son l|las paradojas de |a vida: hoy
qui zas | e puede servir haber asistido tan poco a esas
reuni ones, pues |e permte eludir un poco la
responsabilidad. Si el plan hubiera sido bueno, no
habria podi do conpartir su éxito. Hoy, tal vez le sirva
haber asistido poco.

El sefior MONTES. - Sefior Presidente, pido que
el di putado sefior Mel ero se atenga a hacer consultas.

El sefior MELERO. - Sefor Presidente, si se ne
permte seguir con el uso de |la palabra, quiero decir
lo que pienso. El diputado Mntes no tiene ningun
derecho a interrunpirne.

El seflor MONTES. - Sefior Presidente, el
di putado Melero debe hacer consultas; no emtir
opi ni ones. No estanps en debate.



El sefior MELERO - ¢La Comision canbié de
Presi dente? ¢Hubo al gun canbio en |la presidencia de la
Com si 6n del que no ne haya enterado?

El sefior HALES (Presidente).- No, seior
di put ado.

Sin enbargo, quiero decirle que esta en su
derecho de hacer preguntas y emtir opiniones. No
obstante, acojo | a preocupaci 6n del diputado Montes, en
el sentido de nmantener el respeto que se ha tenido
hasta | a fecha.

El sefior MELERO. - Sefior Presidente, no ha
habi do ni nguna falta de respeto.

Prosigo. El objetivo de ms preguntas es
obtener de don N colds Eyzaguirre una visioén respecto
de la priorizacién del uso de |los recursos. Sé que el
sefior Eyzaguirre no es experto en transportes, pero
t odos qui enes sonobs di put ados sabenpbs que el Mnisterio
de Hacienda se nete y opina respecto de todas |as
materias, sin ser experto. Recorta gastos, prioriza en
sal ud, en vivienda, en educaci 6n, en todo.

Bast a ser di put ado par a conocer | os
si nsabores que pasan nuchos mnistros en esas materias
cuando Hacienda va mas alla de |o que su conpetencia
técnica |l e sefala, porque tiene la sartén por el mango
en | a determ naci 6n de | os recursos.

Entonces, mas alla de hacer referencia al rol
especifico, la pregunta se refiere a |la resolucioén de
destinar, de acuerdo a las cifras que tenenos, del
orden de 220 mllones de délares a infraestructura, vy
varios invitados, entre ex mnistros y personas que
partici paron en el plan Transantiago, han sefal ado que
di cha cantidad de recursos estuvo nuy por debajo de |lo
gque se necesitaba para infraestructura. Y si aquello lo
conparanps con los cerca de 2 ml| mllones de ddl ares
que se destinaron a |as concesiones de carreteras y | os
1.600 mllones de délares para el Metro, claranente se
denota que hubo una decisiéon politica de gastos,
aval ada por el Presidente de |la Republica y por el
M nisterio de Hacienda, para priorizar otras cosas
respecto del Transanti ago.

i Ese es el sentido de |la pregunta, referida a
la priorizacién relativa de la que hablé6 don Nicol as
Eyzaguirre! ¢Por qué fue relativamente nmenos inportante
el Transantiago que esas otras cosas? ¢Cuéles fueron
|l os criterios aplicados en tal nedida?

Tanbi én qui ero que haga referencia al tema de
las utilidades. En esa época, algunos decian que el
Transantiago iba a dejar utilidades por cerca de 700
mllones de délares al afio. Sin enbargo, |a realidad
nos i ndi ca que estanos perdi endo mas de 300 m |l ones de
dol ares al afio. ¢Conmo se errd tanto en |os cal cul 0s?
cPor qué se |legd a plantear, incluso, que podia haber
utilidades en el Transantiago? En este sentido, quiero
preguntar, mas que sobre el concepto de subsidio —que



ha explicado nuy bien el sefior Eyzaguirre-, si se tuvo
presente, en algun minuto, en |a el aboraci 6n del disefio
del Transantiago y en las reuniones en que usted
participd, la posibilidad de que en algun nonento
tuviera que subsidiarse este plan. ¢(O sienpre hubo
consenso en que se iba a autofinanciar?

Para ser ms claro, ¢fueron una sorpresa
estos subsidios? ¢O conp dijo el ex mnistro Ravinet,
en algun mnuto, por una resolucion tactica no se
plante6 el tema del subsidio, no obstante haberse
contenpl ado esta posibilidad? ¢Se consideré que al guna
vez el Estado iba a tener que poner plata en este plan
o0 sienpre se pens6é que se iba a autofinanciar?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra don Ni col as Eyzaguirre.

El sefior EYZAGU RRE. - Sefior Presidente, el
di putado Melero ha emtido una opinién, toda vez que
afirmd que esto me pernmitia eludir m responsabilidad.

Con cortesia, le he contestado por qué no
pude estar en el conjunto de |as reuniones, habida
cuenta de que el dia tiene 24 horas, que los seres
humanos necesitanps dormir y que participaba en una
enorne cantidad de com siones.

No obstante, conmpb usted tanbién sabe, |as
responsabi |l i dades no se delegan y, en este sentido, ne
hago plenanente responsablenente de |o que al

M nisterio de Hacienda |le conpetia y no responsabilizé
a don Caudio Juarez -que en paz descanse-, quien ne
i nformaba respecto de cada una de |as reuniones. Pero
conb no existe el don de la wubicuidad, yo debia
permanecer en otros lugares mentras don Caudio ne
representaba con gran eficiencia en ese comté. Insisto
en que no he eludido responsabilidad alguna. Estoy
cont est ando, punto por punto, lo que wusted ha
pr egunt ado.

Al respecto, he dicho que, no obstante que el
M ni steri o de Haci enda, segun sus pal abras, “se nete en
todo, incluso, en |o que no sabe”, existe algo nuy
conoci do, que ocurre en cual quier enpresa, que se |lam
asinetria de informacion. En general, el que pide el
dinero trata de pintarle un cuadro un poco distinto de
gue corresponde a la realidad y, por eso, a veces hay
que neterse en temas que no se conocen, para tratar de
detectar si |le estan pasando, en buen chileno, “gato
por liebre” o si efectivanente es |liebre |o que se estéa
conprando. Por |lo tanto, es parte de |la vida de quien
financia el tener que neterse, incluso, en cosas que no
sabe.

Pero con relacion a si los recursos debian
ser inyectados preferentenente en Metro respecto del
transporte de superficie, ésa no fue una decision gque
| e correspondiera al Mnisterio de Hacienda, sino a la
conceptualizacion que hacian los expertos en la
materia. No fue nuestra deci sion.



Usted tanbi én sefial 0 que éste era “el plan
estrella” del Gobierno del Presidente Lagos. Esa puede
ser su vision. Pero cuando se reforma | a Constitucion,
cuando se canbia integramente la forma en que funciona
| a Admi nistraci 6n Publica, a través de la |ley del Nuevo
Trato Laboral y el Sistema de Alta Direcci én Publica -
gue, conp ustedes recordaran, se debatieron en sesiones
pr ol ongadas, muy conpl ej as, muy gritadas y nuy

pel eadas-; cuando se hace una reforma conpleta a la
salud, <cuando se tiene que enfrentar wuna crisis
econdonica regional cono no existia desde hace

veinticinco afios y se sale adelante exitosanente,
francanente no sé cudl es el plan estrella. Lo
i nportante es mantener |as cosas funci onando.

La compar aci on de | os recur sos de
Transantiago con |as carreteras adol ece de un problem
nmet odol 6gico. Es nuy distinto o que se gasta en una
carretera, que es predom nantenente, si no uUni camente,
financi ada por sus usuarios. Usted podra poner ingresos
nmi ni nos garantizados cono una forma de viabilizar el
pl an, pero hasta el nonento, y por |o nenos hasta
cuando termné m gestion, ninguno de esos ingresos
nm ni nos garanti zados habia sido gavillado; es decir, no
se habia transferido un solo peso publico a esas
carreteras. Ese es gasto que ejecuta |la enpresa privada
y que paga el privado que | o usa.

Agui estanps hablando de gastos que se
financian con |os inpuestos que paga -vuelvo a m
ej enpl o- la sefiora que conpra el café en Lolol, para
subsi di ar obras para el transporte de | os santiagui nos.
No estanos habl ando del misno tena.

En cuanto al total de recursos que se
presupuest aron, debo sefialar que no tengo acceso a nas
i nformaci 6n que |a que tienen ustedes. Sinplenente, he
debido ir a las |eyes de Presupuestos de aifos
ant eri ores.

En | os presupuestos que se discutieron en
2002, 2003, 2004 y 2005, y se ejecutaron en 2003, 2004,
2005 y 2006, los recursos ascienden a un total de 210
ml mllones de pesos aproxi madanente, | o que en noneda
de significan alrededor de 420 mllones de dél ares, sin
considerar el Metro, en cuyo caso la cifra excede
| argamente los ml nmillones de dol ares.

Al nenos mentras yo fui mnistro, el tota
de recursos que se destinaban a educaci 6n preescolar -
el futuro de Chile- ascendia a 60 m| mllones de pesos
anual es, es decir 100 mllones de dél ares. No ne parece
gue, en térmnos relativos, se trate de una cifra
exi gua, pero usted tiene derecho a tener otra opinidn.

Ahora bien, siguiendo la Ilinea de su
intervencion, le insisto en que el tema del subsidio
aparece tarde en la discusion del Transantiago, porgue
—-vuelvo a repetir las cifras- cuando |os nejores
i ngeni eros encontrados en la plaza |le dicen que, de



acuerdo a wuna encuesta origen destino, usted puede
transportar —joh, i ronial - eficientemrente a |os
santi agui nos con 25 kil onetros de recorrido en pronedi o
y con 4.500 vehiculos contra 62 kil énetros en pronedio
y 7 m | vehicul os, usted no puede inmgi nar que el nuevo
sistema va a necesitar subsidio si el anterior no lo
requeria.

Ccurrieron cosas inprevistas. Michas veces
| as obras son nas caras y sube fuertenmente el costo de
reposi ci 6n y de operaci 6n del transporte. Se analizaron
distintas formulas, conob, por ejenplo, |a posibilidad
de establecer una tarificacion vial y una sobretasa de
contribuciones, para que |os santiaguinos financiaran
su propio transporte. Al final, se optd, por la via de
| os hechos, no por subsidiar directanente el pasaje de
Transanti ago, si no | at eral nente parte de | a
i nfraestructura que éste necesitaba para funcionar.

Ahora bien, se ha afirmado insistentenente
gue | os recursos generaron una situaci 6n de apretura.
No obstante, segun podenbps contrastar entre |os
recursos ejecutados y |os presupuestados, esto es, de
cuanto de | o presupuestado se gasté afio a afio, ms
ci fras sefal an que, en 2003, se ejecutd so6lo el 20 por
ciento de |l os recursos presupuestados, cifra que subié
a 70 por ciento en 2004 y a 86 por ciento en 2005. El
2006 es dificil de conparar, porque se produjo un
supl enento presupuestario, conforme |lo dispuso Ila
actual Presidenta de |la Republica, debido a |o cual se
term nd ej ecutando mas que el presupuesto inicial.

Por o tanto, claranente |os recursos no
generaron la restriccion, al nenos dentro de la
concepci 6n del plan que recibinms. Es muy probable que
las dificul tades emanadas de una intervenci 6n nasiva de
una ciudad, adenas de |os problemas de capacidad de
gestidon de un sistema tan conplejo y sistémco, que
requiere la accién concertada de un conjunto de
actores, hayan conspirado en contra del conjunto de |as

partes -y en este caso, no puede fallar ninguna-, |as
cual es debieron haber funcionado conmb reloj. Sin
enbargo, esto ultinb no ocurrié y, por tanto, |os

santiagui nos han tenido que ver |l o que han visto y han
teni do que sufrir | o que han sufrido.

El seilor HALES (Presidente).- Tiene |la
pal abra el diputado Patricio Melero.

El sefior MELERO. - Sefior Presidente, deseo
formular una pregunta en el marco de la puesta en
marcha de la prinera fase del Transantiago, en octubre
de 2005, hace dos afios, cuando el sefior Eyzaguirre era
m ni stro de Haci enda.

Est aba cl aro —hay demasi ados i nfornes que asi
lo establecen- que el Transantiago no estaba en
condiciones de operar. Sin enbargo, el entonces
Presidente Lagos resolvié ponerlo en marcha. En su
participacion en el Conmité de Mnistros, en sus



conversaciones directas con el Presidente de Ila
Republica y en su rol de nministro de Hacienda, ¢hizo
ver al Gobierno que no era conveniente que el
Transanti ago debutara en esa fecha, dadas |as enornes
fal enci as que habia? ¢Tuvo al guna advertencia o no tuvo
partici paci 6n en esa deci si 6n?

El seilor HALES (Presidente).- Tiene |la
pal abra el sefor Eyzaguirre.

El sefior EYZAGUI RRE. - Sefior Presidente, |os
comtés intermnisteriales se realizaban general nente
con la presencia del Presidente de |la Republica vy
ver saban béasi canente sobre una revision del estado de
avance de |os distintos subsistemas del sistema. En
el l os se veia cuando se producian tropi ezos, sus causas
y se iban allanando las dificultades. El sefior C audio
Juarez les explicé que la coordinacié6n nmas dificil que
nos tocd hacer fue entre el sistena Transantiago vy
Metro.

Hacia octubre de 2005, recuerdo -—-aunque no
soy experto en el tema- que los distintos mnisterios
reportaban atrasos significativos y, por tanto, se
deci di 6 postergar |l a iniciacion del Transantiago.

Si el gerente —esto es conp la vida msma- de
una enpresa que iniciara un nuevo proyecto fijado para
octubre de 2005 se da cuenta de que las distintas fases
del proyecto no estéan listas, no puede decir que no se
pr eocupen, am gas y am gos, por que post er gar &
i ndefini damente. Por el contrario, pone un nuevo plazo
para forzar que |as cosas camnen, pues, de otra
manera, |la denora se transforma en infinita.

Sin ser experto en el tema, recuerdo que
cuando se hizo evidente que un conjunto de obras
vitales para la fluidez del sistema no estaban |istas,
se decidi 6 postergarl o.

El sefior MELERO. - Al revés: jSe puso en
mar cha!

El sefior EYZAGU RRE.- No entiendo a qué se
refiere cuando dice que se puso en nmarcha. Entiendo que
el sistema conmenzd a estar operativo en febrero de este
afno.

El sefior MELERO.- jLos buses salieron a |la
cal |l e!

El sefior MONTES.- El diputado Mlero estéa
conf undi do.

El sefior HALES (Presidente).- Continla con e
uso de | a pal abra el sefior Eyzaguirre.

El sefior EYZAGU RRE. - Sefior Presidente, ne
parecen muy buenas las preguntas y pertinentes |as
observaci ones del sefior di putado.

Si mpl ement e, he tratado de decir que en estas
cosas no son negro o blanco, sino que hay que optar
entre alternativas y que hay que observar céno avanzan
No se puede “tirar la toalla” —conpb se usa en el boxeo-



, porque asi no se obtiene ningun resultado. Eso es ser
ej ecuti vo.

Al parecer, en el |enguaje que se usa aqui -
gue desconozco-, la introducci é6n de al gunos buses del
nuevo sistema en | os recorridos anti guos se entiende ya
cono | a inplenentaci 6n del Transanti ago.

El sefior HALES (Presidente).- Aclararé ese
punt o.

Una cuestion es la puesta en nmarcha, que
conenzé en febrero, donde se puso en conexio6n el
funcionam ento de todas l|las partes del Transantiago,
pero otra distinta es que, efectivanente, en octubre de
2005, se tomaron las decisiones, que ya venian
anal i zandose, sobre las bases de Ilicitacion, |os
contratos, las condiciones de |os operadores y |as
obl i gaci ones del Estado para pagar nultas respecto de
| os plazos de la puesta en marcha, que obligan a la
partida en 2006, y a la vez, |la salida a la calle de
| os buses nuevos, conb un priner ejercicio.

Se trata de un conjunto de el enentos que no
determinan |a puesta en marcha real y plena -tal cono
usted o indica- del Transantiago, conb ocurridé en
febrero, pero hay un conjunto de el enentos, que acabo
de sefialar, mas otros que no viene al caso explicar
Ese es el sentido de la pregunta del diputado Ml ero.
No es que se enpiece de cero, pero tanpoco era todo.

El sefior EYZAGU RRE. - Entonces tenianos
un probl ena semanti co.

Entiendo el plan Transantiago conb un
concepto global, que supone alinentadores, troncales,
eje del Metro, nuevos recorridos, etcétera. El uso
parcial de cierta parte de |la infraestructura del nuevo
sistema en | os recorridos antiguos es un hibrido que no
tendria que ser calificado cono Transanti ago.

El seilor HALES (Presidente).- Tiene |la
pal abra el diputado Carl os Mntes.

El sefior MONTES. - Sefior Presidente, en priner
| ugar, agradezco I|la asistencia del ex mnistro
Eyzaguirre. Su presencia es nmuy inportante para
determnar |os factores que explican |os problemas en
que est anos Y, a partir de eso, ver | as
responsabili dades y contribuir a | as sol uci ones.

He |legado a una cierta conviccion en esta
i nvestigaci 6n: que uno de los factores que explican |la
crisis del Transantiago fue l|la camsa de fuerza
financiera. Independiente de su viabilidad, hubo una
cami sa de fuerza financiera que generd un conjunto de
di storsi ones. Ademas, hubo otros factores conceptual es,
de di sefio, de inplenentaci 6n e institucionales.

Desde el principio, desde que estaba Gernan
Correa, en 2003, se opto por no subsidiar la tarifa ni
la infraestructura, porque se suponia que la tarifa
seria capaz de fi nanci ar | os cost os y | a
infraestructura. ¢Y qué ocurrio? Qe finalmente el



factor de ajuste fue la cantidad de buses, 1o cual
provoc6 probl emas a | os ci udadanos.

En  consecuenci a, hubo un conjunto de
deci siones que |levé a que | os oferentes se presentaran
a las licitaciones con nenos buses que |os que el

sistenma realnente requeria, cono se ha denpbstrado con
posteri ori dad.

Por la falta de un subsidio coherente al
com enzo, termnanmbs con un subsidio desordenado,
i nprovi sado, destinado a tapar hoyos. Fueron 290
mllones de dolares en 2007 y seran 145 mllones de
dol ares en 2008.

Me parece que ahi hay un problema que seria
bueno objetivar. Afortunadanente, a diferencia de lo
gue opina el diputado Melero, el troncal Metro existe,
porque, de lo contrario, no habria habido transporte
para toda la zona sur oriente de Santiago, donde vive
cerca de un mllon y medi o de per sonas.
Afortunadanente, la linea 4 y l|las extensiones de |as
lineas 1 y 2 se hicieron, y tanbién tenenps carreteras
por todo el pais, porque eso ha permtido que el
conjunto de |l os chilenos se una de otra nanera.

Voy a hacer tres preguntas a don Nicolas
Eyzaguirre.

En primer lugar, el sefior Eyzaguirre dio una
serie de antecedentes respecto de la forma en que se
analizan los subsidios y por qué se decide destinar
recursos para unas cosas y para otras no, pero creo que
el problema no fue la falta de recursos, porque en el
caso de Costanera Norte, que a diferencia del Metro no
ti ene nada que ver con el transporte publico, porque es
claranente privado, el Estado aporté alrededor de 300
m |l ones de dol ares.

Me parece relevante discutir este problenm,
porgque en este nonento se estd analizando un posible
subsidio para Vespucio Oriente, |o que seria real nente
una verguienza, y un subsidio para Costanera Sur, que ya
se esta viendo en la Conisién de Presupuestos, |o cual
tanmbi én seria una verglenza, porque |lo que requiere e
barrio alto son vias exclusivas, segregadas, transporte
publico, pero no seguir profundizando el esquena de
transporte privado.

Esa es m prinmera inquietud. Pienso que no se
trataba de falta de recursos, sino que se optd mas por
resol ver problemas del transporte privado, |o que hoy
nuevanente esta ocurriendo con Vespucio Oiente vy
Costanera Sur, en lugar de poner definitivanente vias
excl usivas y segregadas hacia el barrio alto, que es el
princi pal mercado de trabajo de Santi ago.

En segundo térm no, qui ero  saber qué
supuest os hubo para optar por no subsidiar. Porque hubo
ciertos supuestos, que fueron evolucionando en el
ti enpo. Se podria haber definido un subsidio sé6lo para
| a puesta en marcha, que operara durante |os prineros



3, 4 6 5 afos, hasta que el sistema enpezara a operar
en régi nen. ¢Cual es fueron esos supuestos?

Tanmbi én  voy a hacer al gunas  pregunt as
t écnicas. No entiendo por qué, no obstante el tena de
| a velocidad de | os buses, de |la cantidad de buses y de
la calidad de los trasbordos, se decidio utilizar
escenari os con matriz de demanda en horari o de punta de
| a mafana y no una que se basara en el conjunto de |a
j or nada, por que t enenos serios pr obl emas de
financiam ento para el conjunto de la jornada y el fin
de senmana. Todos | os escenarios se hicieron con matriz
de denmanda en horario de punta de | a mafana.

Tengo aqui al gunos estudi os que en su nomento
| es presentaron acerca de la tarifa. Tengo uno de 2004
y otro de 2006, el escenario 10 y el escenario final
Bali-07-2. La verdad es que se nota un increnento
fuerte de la tarifa. Hubo ocho tarifas, porque se
diferenciaron tarifas. M parece que l|la tarifa se
estudio bastante y que se profundizdé en distintas
et apas del proceso.

Ent onces, ¢qué  supuestos  hubo para no
consi derar un subsidi o organi zado desde el com enzo, al
menos durante | os prinmeros afios de puesta en marcha?

Final mente, la tercera pregunta es nuy breve.
¢,QUé ha pasado con el BancoEstado durante este tienpo?
Se | o pregunto porque usted forma parte del directorio
de esa institucion, gque nme parece que ha hecho un débi
aporte al funcionamento del AFT, y resulta que al
adm ni strador financiero l e cupo una gran
responsabi |l i dad en | a puest a en mar cha de
Transanti ago.

Aprovecho de aclarar que |la puesta en marcha
fue el 10 de febrero de 2007. El entonces Presidente
Ri cardo Lagos decidi6 |levar adelante el proyecto en
2003, pero su puesta en marcha sistémica fue el 10 de
febrero de este afio, y reitero que en | o que ha pasado
a partir de ese dia el AFT tiene una gran
responsabi | i dad.

Por otra parte, quiero agregar que estuve
estudi ando el debate parlamentario que se dio en torno
a |la aprobacion de |los aportes para el Transantiago y
me parece que el oficio que envid la Comisidén no da
cuenta de todo, pues en la peticidn no se incluye todo
el debate presupuestario: Subcom sién, Conmisidon Mxta y
Sala, sino s6lo |lo ocurrido en Ila Subcomsiodén que
analizo6 la partida de Transportes.

En consecuenci a, pido que anplienos el
ofi cio, para que tenganps una vision total del proceso,
cono indico el sefior Eyzaguirre.

El sefior HALES (Presidente).- ¢A quién se lo
pedi nos?

El sefior MONTES.- Al equipo de estudios de
Presupuesto, del Congreso Nacional, para que estudiara



todo el proceso de debate de estos 400 mllones de
dol ares, desde el 2003 hasta el 2007.

El sefior HALES (Presidente).- ¢Respecto de
cual qui er Subcom si 6n que esté invol ucrada?

El seflor MONTES.- Respecto de todo |o que
tiene que ver con el Transantiago; con todos |o0s
recursos del Transanti ago.

El sefior HALES (Presidente).- ¢Les parece
hacer la consulta con esa anplitud?
Acor dado.

Tiene | a palabra el sefior N col as Eyzaguirre.

El sefior EYZAGUI RRE. - Sefior Presidente, |as
cifras que tengo -—que pueden cotejar nejor que Yo,
porque m acceso se hace a través de |a docunentacion
publi ca- indican que los aportes totales, sin
considerar el Metro, fueron de 7.780 m |l ones de pesos
el 2003; de 45.600 nillones de pesos el 2004; de 59.690
mllones el 2005 y de 96.690 mllones de pesos el
2006. Son | os presupuestos que se discutieron desde el
2002 al 2005, cuando quien habla era mnistro de
Hacienda, y eso suma un total de aproximdanente 210
ml| mllones de pesos, los que, a un tipo de canbio
actual de 500 pesos —-en realidad estoy nezcl ando peras
con manzanas, porque se trata de pesos de cada afio y el
precio del dolar es el de hoy; en todo caso, esto se
puede hacer ms rigurosanente- da wuna cifra de
al rededor de 400 millones de ddl ares.

Por m parte, tuve acceso a |a discusion que
hubo en esta Com si 6n cuando asisti 6 don C audio Juarez
y lei la conviccion del diputado Montes respecto de |a
camsa de fuerza financiera. El di putado Montes
conprendera, porque es antiguo en esto, que el
M nisterio de Hacienda tiene permanentenente denandas
por recursos que, conop explicaba, dada |a situacion
soci oeconoOmi ca de nuestro pais y |las tensiones que esta
soci edad al oj a, exceden en vari as veces | as
di sponi bilidad de recursos. Por |lo tanto, pido que se
pongan en nuestros zapatos por un nomento.

Si un conjunto de mnisterios |les dicen gue
gui eren el aborar un nuevo plan de transportes, en gue
se sefial an cuestiones que aqui no se han dicho, cono
gue en el sistema de las micros amarillas |la guerra por
el boleto significo, en el 2003, 6.600 accidentes, 94
de ellos fatales; que en |los prineros nueve neses del
2004 hubo 3.100 denuncias por delitos; que el 48 por
ciento del material particulado respirable era emtido
por ese sistema, al igual que el 84 por ciento de |os
Ooxi dos de nitrogenos y el 91 por ciento del nonoxido de
carbono, y que la calidad del servicio era tan mala -
cono se vio en 2003- que |l a ciudadania se fue en contra
de | os m crobuseros que intentaron hacer un paro.

El sistema de micros anarillas habria
Il evado, segun ne informan, de acuerdo al calculo que
determ naba las tarifas -llamdo el polinomo-, a que



hoy, <con los precios del petrdéleo, el transporte
publico habria estado a un costo de entre 400 y 450
pesos —mas cercano a la dltima cifra- en lugar de |os
380 pesos actual es.

Cuando a usted le dicen que todo eso va a ser
canbiado por un nuevo sSistenma, que no necesita
subsidio, usted no va corriendo a preguntarle: “¢Estéa
seguro de que no necesita subsidio? ¢(No necesitara un
poco de plata?”. Si un mnistro de Hacienda se
conportara de este nodo, posiblenente tendrianps un
déficit fiscal ranpante.

El sefior MONTES.- ¢Pero quién |le dijo que el
si stema no necesitaba subsidi 0?

El sefor EYZAGUI RRE. -  Sefior  Presidente,
insisto: los calculos de |los técnicos del Transantiago
y de las autoridades que |o |levaban adelante nos
decian que el sistema antiguo tenia un recorrido
pronedio de 62 kilometros, con 7 m| unidades; que el
sistema nuevo tendria un recorrido pronedio de 25
kil émetros, con 4.500 unidades, y, por lo tanto, si el
sistema anterior no requeria subsidios, era inposible
gue un sistema con una operatoria nucho mAs barata
necesi tara subsi di os.

La pal abra subsidio no existidé en el |éxico
del Transantiago. jNo existidé! Jamds tuve alguna
peticion formal de ningun mnistro u otra autoridad
para que consultaranos un sistena de subsidio...

El sefior MONTES. - Sefior Presidente, ¢podria
regi strarse esa informaci 6n en el cuaderno aparte?

El sefior HALES (Presidente).- Pido a la
Secretaria que registre esa afirmaci on.

Aprovecho de decirles que ya hay un inforne
de todo lo que los diputados han solicitado que se
consi gne en cuaderno aparte.

Tiene | a pal abra el sefior Nicol & Eyzaguirre.

El sefior EYZAGUI RRE. - Sefior Presidente, si el
di putado Montes |o tuviera a bien, nme gustaria que se
consignara en los récord |lo que voy a decir a
conti nuaci 6n, porque alcancé a decir solanente la mtad
de la frase y |l as mtades pueden dar |ugar a probl enss.

Ent onces, ésa era la situaci 6n que se ventild
durante los prinmeros afios. No obstante, conb he
explicado ya en varias oportuni dades, |a evoluci én de
ciertos elenentos centrales, particularnente el precio
del petrdleo y el costo de reposicion de nmaterial
rodante, hizo que |a demanda total estimda por |os
tedricos de ese nodelo tuviera la cara un poquito
rosada. Es decir, la cantidad de viajes era denasi ada
para | o que otros técnicos estimban. Y |a hol gura que
inicialnmente se visualizaba se enpezd a estrechar cada
vez mas.

Hacia 2003, el sistema estaba francanente
estrecho, pero, reitero, no tuvinbs ninguna peticion
formal en el sentido del necanisno tradicional de



subsidio, esto es, por ejenplo, que la mcro, para
equi librar el sistenma, deberia costar 380 pesos, en gue
un cierto porcentaje lo pusiera el Estado y el resto el
publico. Ese esquena de subsidio a la tarifa no se
consul t6 janas.

Se buscaron subsidios |aterales, es decir,
disminuir los costos. Por consiguiente, |o que deberia
ser inputado en la tarifa, para que el sistenma tuviera
un equilibrio financiero, era subsidiado |ateral nente
por la via de las inversiones publicas del Estado con
recursos fiscales. Al disminuir |os costos, se subsidia
de manera | ateral

El sefior HALES (Presidente).- Si |e parece al
di putado Montes, se agregaria esa explicacion a la
consi gnaci 6n en cuaderno aparte.

Puede conti nuar, sefior Eyzaguirre.

El sefior EYZACGU RRE.- Entonces, nunca hubo
una peticion de subsidio de la forma clasica conb se
enti ende el subsidio al transporte. Conforne se
conenzaron a estrechar |os nargenes, tanto por |a
percepci 6n de que | a demanda podria estar sobrestinada,
cuanto porque |os costos de rodaje fueron creciendo de
manera exponencial y, por lo tanto, |os margenes de
hol gura fueron apretandose de nanera significativa, se
consultaron variables para evitar que la tarifa que
diera el punto de equilibrio entre costos e ingresos
fuera soci al nrente excesi va.

Es asi conpb, poco a poco, in crescendo -lo
pueden ver a través de | os nunmeros que he entregado-,
partimos con 7 ml mllones de pesos; luego con 45 m |l
mllones; seguinbs con 59 ml| mllones, y term nanos
con 96 m| mllones, que al final fueron suplenentados
con 30 ml mllones de pesos mas durante el 2006,
cuando ya no era mnistro.

Los desequilibrios del sistema se fueron
creci entenente subsidiando de manera |ateral. Pero, en
| a concepcion del plan, nunca tal camsa de fuerza
financi era nos fue conuni cada.

Ahora, esto ya entra en el terreno de la
especul aci 6n de cada uno. El distinguido Presidente de
la Conmisidn es arquitecto y sabe bien que -si al guno de
ustedes ha tenido que pasar por el calvario de
construirse una casa conprendera de qué estoy habl ando-
, general nente, entre el presupuesto inicial y el pago
final hay una diferencia bastante significativa. No
pretendo ofender a ninguna profesion; de hecho, m
padre es arquitecto.

Qovianente, en m papel de mnistro de
Hacienda no nme correspondia advertirles que |as
pr et ensi ones eran nuy bajas o decirles que pensaran que
les iba a costar un poco mas y que nme pidieran un
subsidio. Yo debia tomar cono fidedignhas |as cifras gque
se ne entregaban.



Respecto de | a pregunta de por qué se tonaron
opci ones de subsidio en Vespucio Oiente y Costanera
Sur, no lo sé porque ahora no estoy en el sector
publico. En el caso de Costanera Norte -el diputado
Montes nme podria educar en este sentido-, ¢se trata de
i ngresos nininos o directanmente de subsidio?

El seflor MONTES.- De subsidio, adicional a
| os ingresos m ninos.

El sefior HALES (Presidente).- Incluso se
puede agregar que hay una garantia, no s6lo en el uso
de |l a autopista, sino que adenas habia 150 nill ones de
dél ares adicionales para Costanera Norte, que no |o
usaron | as otras autopi st as.

El sefior EYZAGUI RRE. - El porqué |a nodalidad
de concesiones que colateralizaba Transantiago no fue
afecta a este tipo de tratamento, | o desconozco.

Segun entiendo, so6lo un 24 por ciento del
conjunto de la infraestructura vial -sin considerar
Metro- asociada a Transantiago fue concesionada. Es
decir, si se hace la summ, se constatara que el
porcentaje de subsidio que hay para el conjunto de la
infraestructura es nucho mas alto. Se puede decir: O,
en 24 por ciento, y 100, en 76 por ciento. Al realizar
la suma, al final se daréan cuenta de que el porcentaje
de subsidio es innmensanente mayor que en el caso de
Costanera Norte.

Ahora, por qué en el caso particular de |as
concesi ones de Transantiago no se optd por el subsidio,
pero si se hizo en Costanera Norte, |o desconozco por
conpl et o.

En cuanto al tenma de las tarifas, debo decir
que fue extremadanente elusivo -lo puede verificar
cual quiera en el polinom o que determ naba el costo de
la tarifa en el sistema antiguo-, porque el precio de
los conbustibles es uno de los factores nas
determ nantes. Si observanpbs |a trayectoria del precio
del petrdl eo desde 2003 en adel ante, nos darenbs cuenta
gque se parece a una nontafla rusa que finalnmente se
transfornd en un cohete.

Una semana, el sistema se equilibraba —estoy
i nprovi sando | os nuneros- con 250 pesos; a |la siguiente
semana, con 280; a la subsiguiente, con 340; después,
baj aba a 260. En fin, era nmuy dificil saber si al final
una tarifa razonable iba a ser capaz de equilibrar el
si stema 0 no.

A nedida que esa nontafia rusa se trasfornd
poco a poco en un rocket que subia y subia, fuinps
aunent ando | os subsidios por la via lateral, sobre |la
base de financiar con recursos de todos |os chilenos |a
infraestructura para que la tarifa fuese razonabl e.

La situacion no fue que todos |os nodelos
i ndi caran que se debia subsidiar. Una semana era de una
forma y a la siguiente de otra, hasta que esto se hizo
evidente y el porcentaje de subsidi o aunentd.



En el altinmo presupuesto que ne toco
discutir, que fue ejecutado en 2006 —-lo pueden ver en
las actas de la Comisién de Presupuestos-, se
consultaron todos los recursos -jtodos!- que |os
m ni sterios pidieron para efectos del Transantiago. En
esas actas tanmbién podran apreciar que, en |las
di stintas instancias de aprobaci 6n de ese presupuesto,
lo mas dificil de aprobar fueron, precisanente, eso0s
recursos. Entiendo que, en el <caso particular del
Senado, se produjo en dos oportuni dades un enpate en | a
vot aci 6n, porque |os senadores regional es argunentaron
gue | es parecia inaceptable.

¢,Qué ha pasado con BancoEstado? Entiendo que
a la Comsion asistio el comté ejecutivo de
BancoEst ado y expuso un largo reporte. Soy menbro del
consejo y, conb podran ver en las actas, que son
publ i cas, tenenos informaci 6n de caracter general. Pero

si |l o desean, puedo pornenorizar la informacién que
henmos recibido en el consejo sobre el Si stena.
Pr obabl enent e, eso qui zas nos aparte de m

responsabilidad conb mnistro de Hacienda y apunte a m
actual responsabilidad cono consejero de BancoEstado
No sé de qué forma quiere que proceda el diputado
Mont es.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Carl os Mntes.

El sefior MONTES. - Conparto en |lo profundo |a
idea de transformar el transporte publico de Santiago,
porque el sistema antiguo no daba para nas.

Creo que el Presidente Lagos tuvo una gran
vision respecto de la necesidad de realizar esa
transfornmaci 6n. Pero entre esa visioOn, esa propuesta y
el disefio e inplenmentaci 6n hubo problemas, que han
Il evado a |l a situaci 6n que actual nente vi vi nos.

Quien no tiene sueflos no puede gobernar un
pais. ES necesario asumr ciertos riesgos y ciertanente
aqui | os hubo. Aqui estanbs tratando de determinar |os
probl emas, y uno de ellos es el tema financiero.

Hoy se han tonado nuchas deci siones respecto
de | a asignhaci 6n de recursos, pero eso significa que |la
infraestructura necesaria recién estard operativa en
2012. EI problema era | a asignaci 6n desde un coni enzo.

La forma de subsidiar no fue coherente vy
organica, |lo que explica una parte inportante de |os
probl emas, porque no tuvo un desarroll o consistente.

Todos saben que I a velocidad es determ nante
para la tarifa, porque si aquella se duplicara se
requeriria la mtad de los buses y la mtad de
petréleo. Por lo tanto, el no haber tenido un proyecto
al respecto, se necesitaron mas recursos publicos que
| os desi gnados.

Af ortunadanente, se invirtié en el Metro,
porque ahora tenenos un troncal para Puente Alto, La



Florida, etcétera; si esto no existiera, |os problemas
del Transantiago serian peores.

He di cho.

El sefior EYZAGUI RRE.- Cuando un problema es
tan conplejo, la conclusioén sobre qué gatilld su nal
funci onam ento | a determ nara cada uno.

Desde m punto de vista, el tema fundanental
de lo que el diputado Mntes denomna l|la “camsa
financiera” tiene relacidén con que el precio del
petrol eo subi 6 desde los 15 délares, en 2001 y 2002
hasta | os 90 dol ares en | a actualidad.

El afo 2005 conpranos petrdéleo a futuro vy
gananos 200 mllones de ddol ares, porque tenia el tenor
de que sufriera alzas, pero si alguien hubiese
previsto, en 2001 6 2002, que el petroleo estaria a 90
dél ares, seguramente tendria algun titulo honorifico.
Eso era inposible de prever y la “cam sa de fuerza” se
fue generando por esta situaci 6n que afectd a todas |as
econoni as del nundo, porque se dispard el costo de la
energia en seis veces. FEsa es m interpretacion,
aunque, obvianmente, la del diputado Mntes es tan
valida comp la ma.

cQUé autocritica nme puedo hacer? Creo que
subestimanos la conplejidad de la cantidad de actores
gue debianpbs concertar, que requeria casi la sintonia
fina de un reloj, para canbiar de nodo tan radical |a
forma en que |os santiaguinos se tendrian que
transportar. Ademas, el Estado no estaba capacitado
para entregar una gestién de ese nivel de exigencia
para |l egar a tienpo con | o que se necesitaba.

En teoria —ustedes | o saben nejor que yo-, Si
se tiene control y gestion de flota, funcionamento
automatico entre la Ilegada del alinentador, del
troncal y el Metro, y con conexi 6n autonatica, se puede
|l ograr | o que se persigue, pero, en verdad, |ograr que
todo eso funcionara excedia con creces nuestra
capaci dad de gesti on.

Ahora, si tengo que hacer una autocritica -y
nme he hecho nuchas-, probablenmente diria, por m
ranmpante ignorancia en |los tenmas de transporte, que no
percibi la gran conplejidad del tema, cono si la veo
ahora. Si a la sazon |o hubiese sabido, posiblenente
habria distraido mas tienpo de otras naterias para
habernme dedicado nas a ésta. Pero, después de la
batal |l a, todos sonbs generales. En ese nonento, no ne
di cuenta de la conplejidad de este sistemn, porqgue
tengo nuy poco conocimento respecto del sistema de
transporte.

El sefor HALES (Presidente). - cLe
podenos permtir gui nce segundos adicionales al
di put ado Mont es?

Acor dado.

Tiene | a pal abra el diputado Montes.



El seflor MONTES. - Sefior Presidente, | o
prinmero que ne interesa es explicar el problem, y aqui
hubo un problema en el aspecto financiero. Qra cosa
son |as responsabilidades. Cono usted |o ha sefial ado,
| os disefladores conceptuales iniciales pensaron que
esto era autofinanciable. Ciertanente, el precio del
petréleo es un factor inportante, pero tanbién hubo
otros. Y ahi radica una dificultad que explica buena
parte de | os actual es probl enas.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Gonzalo Uriarte.

El sefior URI ARTE. - Sefor Presidente, no
puedo dejar de hacer un par de afirnmaciones, no para
gue gqueden soOlo en el cuaderno aparte, sino tanbi én en
el cuaderno principal.

El Transantiago parte en 2005 -no en 2006 ni
en 2007-, concretanente, en el nonento en que el ex
Presidente Lagos y el ex nmnistro Estévez |le dan el
vanps a este proceso. Por una parte, los 3 ml| mcreros
se transforman en catorce unidades de negocio. Se
enpi ezan a retirar gradual y progresivanente |las mcros
antiguas y, finalnmente, comenzan a correr todos |os
pl azos y netas al propio gobierno para que en el plazo
de un afio entre con todo un nuevo sistenma, conp ocurrid
en febrero de este afio.

En segundo lugar, no puedo dejar de
comentar que si una persona manda a construir una casa
y se sale del presupuesto -ejenplo que dio nuestro
i nvitado-, obvianente que el Unico perjudicado es el
mandante, el propietario, el que manda a construir |a
casa. Lanentablenente, el ejenplo se nos cae, porgue
acd hay mllones de chilenos que term naron siendo
victimas de esta inadvertencia presupuestaria o conp se
la quiera Ilamar y esta catastrofe term ndé afectando a
m |l ones de chilenos inocentes que nunca participaron
en ningun proceso ni les preguntaron si estaban siendo
bi en atendidos o no con el viejo sistema de |las mcros
amaril | as.

El ex mnistro Etcheberry y el ex presidente
del Metro, sefior Bustamante, entregaron sus testinonios
en esta Comision. A propo6sito de una pregunta al ex
mnistro Etcheberry en cuanto a si habldé con el
Presidente Lagos para informarle que era urgente
invertir en o nmas mnino para la entrada en réginen
del plan, o que no se estaba haciendo, el ex mnistro
Et cheberry declara | o siguiente:

“Cbvi anente, hice ver esto, no s6lo en la
di scusi 6n presupuestaria, sino en l|las reuniones que
teniambs con el mnistro de Hacienda, en alguna de |as
cual es participaba el propio Presidente...

El seflor EYZAGUIRRE.- Tengo una pregunta,
sefior Presidente.

El sefior HALES (Presidente).- No |le he dado
| a pal abra, sefor Eyzaguirre.



Por favor, le pido que mantenga la
tranquilidad, para que el diputado Uriarte termne su
i nt ervenci on.

Pidame |a palabra, y se la otorgaré
opor t unanent e, par a que | a sesi 6n transcurra
nor mal ment e.

El sefior URI ARTE.- Sefior Presidente, estoy
| eyendo | a version de una sesi 6n de esta Com sioOn, que
es publica, que contiene |as declaraciones del ex
mnistro Etcheberry, quien estuvo sentado en el msno
| ugar que hoy ocupa el sefior Eyzaguirre.

Leo nuevanente: “Cbvianente, hice ver esto,
no sélo en la discusién presupuestaria, sino en |as
reuni ones que tenianps con el mnistro de Haci enda, en
al guna de |l as cuales participaba el propio Presidente.
Cuando yo nme fui habia un cronograma en que, por 1o
nmenos, las obras nas inportantes iban a estar listas
para el com enzo del Transantiago, en agosto de 2006,
gue después se transfornd en octubre de 2006. Eso
estaba en el cronograma original.

“Ahora bien, tanbién era mnistro de un
Gobi erno que tenia una regla de superavit estructura
del 1 por ciento y titular de un mnisterio que tenia
otras obligaciones. Por ejenplo, habia que term nar |as
autopi stas urbanas, ya que era inpresentable que
guedaran a medi o cam no.

“Lo que si se me permti6 comb mnistro fue
traspasar recursos desde otras areas al Transanti ago.
| ncluso, traspasé recursos al Mnvu para construir
al gunas obras. Es decir, dentro de todo |o posible
pude hacer | o que descri bo.

“ Ahor a, respecto de | a si tuaci 6n
presupuestaria, seria inmportante que lean las cifras,
| a prensa y sobre el debate presupuestario del nonento,
para saber cual era la situacion en el periodo 2003-
2004, para entender el hecho de que habia una serie de
pl anes nmuy urgentes e inportantes, y conprender por
gué, a juicio de quienes resolvian, no se pudo
priorizar cono correspondia al Transantiago.”. No hace
falta explicar que quien resolvia era el mnistro de
Haci enda.

Ahora bien, el sefior Bustamante en esta m sma
Com si 6n, en una sesi on publica, sefial 6. “En cuanto a
que deberia haber condicionado el ingreso de Metro al
Transantiago, no sé si fui claro cuando ne referi al
tema. Cuando nos retiranos del Transantiago, planteanos
gue querianps |la formaci 6n de una conision tripartita,
gue fue dirigida, por delegaci 6n del Presidente, por e
entonces nministro Nicolas Eyzaguirre, quién convoco al
M nisterio de Cbr as Publ i cas, Transportes y
Tel econuni caciones y a Metro para que vVviéranos queé
pasaba con los flujos, |lo que durd cuatro neses. Esas
negoci aci ones fueron nuy t ensas, cono t oda
negoci aci 6n. " .



Ent onces, ¢en qué quedanps? ¢Qui én resolvia
todo eso? Los anteriores invitados a |la Comsion, ex
mnistros y el ex presidente de Metro, han dicho que
usted era quien resolvia esto y usted nos dice que
pareciera ser que eran los técnicos o |os expertos
gui enes resolvian. Me gustaria que nos aclare este
punt o.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefior N col &s Eyzaguirre.

El sefior EYZAGU RRE. - Sefior Presidente, ne
gustaria que se revisen ns declaraci ones, para que se
constatara que en ningun nonento he dicho que |os
t écni cos eran qui enes resol vian.

Lo que dije fue que los técnicos que
informaban a sus respectivos mnistros tenian una
conceptual i zaci 6n  del plan -que he repetido en
i nnuner abl es ocasi ones- respecto de los kil énmetros de
recorrido y unidades de transportes que los |levd a
concluir que si e sistema anterior operaba sin
subsidio, el nuevo no l|o requeriria. Ese inforne
t écnico fue hecho suyo por esos mnistros, quienes no
nos plantearon |la necesidad de subsidio en el sentido
clasico que ya expliqué. No he dicho que |os técnicos
resol vi an.

Ahora bien, interrunpi -disculpenme si ne
sali de protocol o- cuando se sefial 6 que el ex mnistro
Et cheberry dijo: “hice ver esto.”, pero no sé |o que es

“esto”, por |lo que no puedo conprender el contexto de
| o que se me estéa diciendo. Ese era mi problenma | 06gico.

El sefior HALES (Presidente).- Con el objeto
de aclarar la pregunta, fuera de su tienpo, tiene la
pal abra el diputado seifior Gonzalo Uriarte.

El sefior URIARTE.- Sefior Presidente, se
referia a |l a necesidad de contar con la infraestructura
adecuada para que el Transantiago pudiera partir en la
fecha que se habia autoinpuesto, y la urgencia de
resolverlo en funcion de otras necesidades, conmo el
Met r o, o la ‘inversion en carreteras urbanas o
i nt erurbanas.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene |Ila
pal abra el sefior N col as Eyzaguirre.

El sefor EYZAGUI RRE. -  Sefior  Presidente,
cuando se es ministro de Haci enda, se recibe a razon de
entre cinco y seis |lanados tel efénicos diarios, aparte
de cierto nonento presupuestario, en que |los mnistros
me dicen que “esto” se solucionaria mejor con nas
recursos. Afortunadanente, Chile se ha distinguido en
la regi6on por su performance econémco, Yya que no
funciona sobre la base de |lamados telefdnicos ni de
las opiniones infornmales, sino que tiene procesos Yy
procedi m ent os, que son | as discusiones presupuestarias
y, eventual nente, peticiones de reasignacion. Repito:
existen procedimentos a los que el mnistro de
Haci enda se debe regir, ya que los mnistros estéan bajo



el anparo y las obligaciones de la ley, y nunca se
I1egd a conflictos por temas presupuestari os.

Insisto: el tema del aparente déficit se fue
haci endo transparente confornme subian y subian |os
costos de operaci 6n del sistema. Y conp |las cifras que
he leido I o afirman categoéricanente, el presupuesto fue
aconodando este deficit de manera creciente en el
tienpo, sin contar |os ingentes recursos que se
inyectaron al Metro, que ni siquiera los he leido. Es
mas, si sumanos el total de los recursos por la via de
la infraestructura, mas |los recursos del Metro, se
daran cuenta de que Ilos aportes al sistenma de
transportes de Santiago tienen su peak en | os afios 2003
y 2004, que no eran precisanmente |os afios mas
rozagantes de las finanzas publicas.

Es mas, el cuociente de la inversién publica
en Santiago versus la inversion publica total del pais
Ilega a su maxinmb en esos afios. Eso es lo que les
parecia crecientenente inaceptable a |las personas que
representan a | as regiones. Esa era |a situacién.

El diputado Uiarte dice que esto com enza en
octubre de 2005 -no se lo voy a discutir-, o enpieza de
manera parcial sobre | a base de renegociar contratos y
operar con parte de la flota en | os sistemas antiguos.
En fin, no sé si estanbs eval uando si eso funciond bien
o mal en esa época, pero entiendo que fundanental nente
el problema se refiere a o que ha pasado a partir de
febrero de 2007.

El sefior HALES (Presidente).—- El mandato que
tiene la Comisidon es la determnacion de errores y
responsabi |l i dades. Eso significa la revision desde la
concepci 6n m sma del plan.

El cronograna de debate para |a definicion
del plan de transporte urbano de Santiago partio el
2000, y lo que se produce en octubre es no sélo la
salida de los buses, sino que ya estan fijados |as
condiciones y cunplimento de |os plazos, |as bases de
l[icitacion y los contratos. No es la puesta en marcha
conpl eta del sistemn, sino s6lo de esa parte.

El sefior EYZAGU RRE. — Correcto, pero entiendo
gue al nenos no fue objeto de nmayor pol ém ca publica el
como funciondé el sistema de transporte de Santiago
entre octubre de 2005 y febrero de 2007. El problem
gue ha atraido la atencion publica es |lo que ocurrio
desde el nmonmento en que el sistema se opero cono tal

La inadvertencia presupuestaria —el diputado
Uriarte hace alusion al ejenplo de |la casa- |a pagaron
todos los <chilenos. Eso es cierto. Pero déjenne
decirles que no tengo una conclusi 6n respecto del tema
financiero del Transantiago, en el sentido de que hoy
| as tasas de evasi 6n son de gran nagnitud.

Hace un nmonento informé a |a Com si 6n que, de
acuerdo al polinomo antiguo, la tarifa hoy estaria
entre | os 400 y 450 pesos. Pero hoy estd a 380 pesos.



Si no tuviéranps |a evasi 6n que existe y si
tuviéranos la fluidez a la que aspiranps, no estoy
seguro de que el sistema actual no se pueda financiar,
habi da cuenta de |os subsidios |ateral es hechos por |a
i nversi 6n puabli ca.

Por lo tanto, |lo que los chilenos estan
pagando es | a mala concepci én y gestion de | a puesta en
mar cha del plan, pero no el sistema propianente tal
porque no | o sabenbs. Yo no tengo |a conviccion de que
este nuevo sistema, cuando funcione bien, no se pueda
autofinanciar. No tengo para nada esa conviccion.
Tiendo a pensar que nmas bien ello si es posible. Todo
depende. Habria que ver qué pasa si al actual sistem
| o ponenbps vis a vis con el anterior y |e aplicanps una
tarifa conmo la que hubiese resultado del polinomo
anterior y se disnmnuye |a evasion, tema nuy discutido
por nosotros en |a com sion.

I nicial mente, se pensaba en un sistema de
dobl e torniquete. Hacienda pernanentenente sefial 6 que
la tecnologia que poco a poco se iba resolviendo no
garantizaba una baja en la evasion. La idea era
i npl enentar un sistena de doble torniquete, para que la
gente no se pudiera neter por detras. Después dijeron
gue se iba a inplenentar un sistema de pesaje de la
cantidad de gente que iba en los buses v,
posteriornente, que iban a hacer entradas dedi cadas.
Si enpre tuvi nos problemas con que el concepto respecto
del control de la evasién era un poco ingenuo, habida
cuenta de que nadie paga si no tiene que pagar. Creo
gue en eso se puede avanzar nucho y estoy seguro de que
| as actual es autoridades | o estan haci endo.

Aqui se afirma que quienes resolvian no
oyeron. Pero yo les digo que ése era el procedi m ento.
Cuando se seguian |os procedimentos, |o0os recursos se
ponian a disposicion. Es mas, les he leido cifras que
sefial an que | os grados de ejecuci 6n de | os recursos gue
se pusieron a disposicion fueron bajos. Por o tanto,
todo o anterior apunta no sélo a que si se escuchd,
puesto  que | os recur sos pr esupuest ados fueron
creciendo, sino que ademas “en pedir no hay engafo”.
Sin enbargo, cuando se pide y no se ejecuta, al nenos
hay que dar una explicacién, que a mi no ne corresponde
ent regar.

Respecto de la situacién del Metro vy
Transantiago, es un tema -tanbién lo he leido en |as
actas- bastante conpl e o.

El sistema antiguo de |la “caza del pasajero”
era hi perconpetitivo, pero en algunos casos -no |es voy
a dar la lata técnica, porque ya les di suficiente
teoria econdmca durante seis afios- |a conpetencia
perfecta es perfecta, pero en otros es un caos. Este es
un tipico caso estudiado por la literatura en el cua
un nodel o hiperconpetitivo termna en la peor de |as
si tuaci ones. Este nodel o necesita ser cooperativo.



Por ejenplo, si habia un sistena de troncal es
gue, en grados inportantes, hacian recorridos paral el os
a los del Metro, y éste dejaba de tener influencia en
la determinaci6n de frecuencias, era perfectanente
posible que el mnisterio a cargo, un poco nMAS cercano
a la presién de | os operadores, dispusiera una cantidad
de frecuencias mayor que la Optima,lo que term naba
vaci ando el Metro. O sea, si se ponen muchos buses de
superficie en un determ nado nonento, dado el volunen
de pasajeros, entra poca gente al Metro. ¢Qui én paga en
ese caso? Moyya, porque el Metro se desfinancia y, al
final, tiene pérdidas y hay que inyectar recursos de |a
sefiora que conpra café en Lol ol

Lo contrario tanbién era posible. He visto
gue se han tomado declaraciones nias sobre m
advertencia respecto de |los planes de anpliacién del
Metr o.

Ef ecti vanente, hice presente que si |los
pl anes de anpliacion del Metro no eran transparentes o
rel ati vanmente proyectables al nmonento de la licitaciédn,
el operador que iba a la licitacion iba a cobrar un
sobrepreci o, porque es evidente que corria el riesgo de
gue en el troncal que operaba |e pusieran una |inea de
Metro y |lo destinaran a otro troncal que fuera
rel ati vanente nenos rentable. En consecuencia, Si
gueriambs que la licitacion funcionara bien, no
debianpos introducir riesgos a |os operadores, |os
cual es eran perfectanmente mtigabl es.

Sélo les estoy nobstrando |a punta del iceberg
de todos los potenciales conflictos de interés que
existian entre el Metro y el Transantiago. No se trata
de que nosotros resolviéranos porque tuviéranos el
poder, sino que operabanps conp jueces relativanente
neutral es, toda vez que debianos |levar adelante |as
politicas publicas que nos indicaba el Presidente de |la
Republ i ca, qui en gueria I I evar adel ante el
Transantiago, pero, a la vez, conb Mnisterio de
Haci enda, debianps defender |os intereses financieros
del Metro. Porlo tanto, al sefior Presidente y a |as
partes les parecio que el Mnisterio de Hacienda tenia
una posicion equilibrada para hacer de facilitador vy
resolver la enornme cantidad de potenciales conflictos
de interés que habia entre Ila autoridad del
Transantiago y el Metro, 1o cual termndé en un
protocol o que ha permtido que | as cuestiones funcionen
bi en.

Sin enbargo, el sistema term nd exactanente
al reves, pues funciond peor el transporte de
superficie que el Metro, |o cual he generado que hoy
éste se encuentre sobrecargado. La aprensi on de Metro
sienpre fue que |e desocuparan el Metro en favor del
transporte de superficie.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Gonzalo Uriarte.



El sefor URI ARTE. - Sefor Pr esi dent e, en

primer lugar, nme queda claro que [|os mnistros
sectoriales no wutilizaron ni se valieron de |os
procedi m ent os, ni pi di eron, en su oportunidad,

recursos extraordinarios. ¢(Esa seria |la causa de esta
mal a priorizaci on del Transantiago?

El seilior HALES (Presidente).- Tiene |la
pal abra don N col as Eyzaguirre.

El sefior EYZAGU RRE. - Sefior Presidente, ya
dije que no tengo |la conviccion de que el problema del
Transantiago sea una cuestion de caracter financiero.
Creo que si el sistena operara bien, es perfectanente
posi bl e que se autofi nanci e.

En consecuencia, insisto en que no fue la
carencia de recursos que no fueron ejecutados, y en
al gunos periodos ejecutados a nmuy bajo nivel, sino la
restriccion operativa la que real nmente inpidid que esto
funcionara de forma fluida. Fue un problema de disefio,
vis a vis la capacidad de gestidén de quien tenia que
i npl enentar, qui enes no conversaban entre si. Se trato
de un disefio demasiado sofisticado que suponia una
capaci dad de concertaci 6n, de gestion, de seguin entos
de planes y programas que excedi6 claranente la
capaci dad del Estado.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Uriarte.

El sefior URI ARTE. - Sefior Presidente, entre el
torniquete, la caza del pasajero, los conflictos de
interés entre el Metro vy el Transanti ago, | os
protocolos de acuerdo y la forma en que se debia
explotar el Transantiago, ne queda claro el gran manejo
que tiene don N colas Eyzaguirre de los tenmas de
transporte. Y me parece bien que |as finanzas publicas
hayan estado en manos especi al i zadas.

Ahora quiero |levar a nuestro invitado a otro
t ena

El sefior Eyzaguirre sigue siendo un actor nuy
inportante en el Transantiago: es parte del directorio
de BancoEstado, que es el accionista mayoritario del
AFT.

Quiero que nos ilustre, con el mayor detalle
posi bl e, de qué manera usted y |os demas m enbros del
directorio de BancoEstado tomaron conocimento de la
auditoria que encargaron y qué hicieron con ella. ¢La
conent aron? ¢cLa debati eron? ¢cLa pusi er on en
conoci m ento de al guna autoridad politica: del mnistro
de Haci enda, del de Transportes, del de Cbras Publi cas,
de la Presidenta de |a Republica? ¢Se |la conunicaron a
al guien? ¢O no se |a conuni caron a nadi e?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra don Ni col as Eyzaguirre.

El sefior EYZAGU RRE. - Sefior Presidente, la
verdad es que m conocimento en nateria de transportes
es bastante basi co.



Una de las cosas dificiles del trabajo del
mnistro de Hacienda es que tiene que tratar de
entender | o nejor posible cada uno de |os tenmas, |o gque
muchas veces es nucho nenos que suficiente.

Si quiere, en otra oportuni dad podenos habl ar
del Plan Auge y |e puedo dar algunos detalles sobre
cada una de |as enfernmedades. Uno tiene que neterse en
los detalles. Se |le arma una confusi én bastante grande
en |la cabeza, pero trata de entender las materias |o
mej or que puede.

Sin enbargo, nme siento real mente un novato en
estos tenmas y solanmente doy cuenta de |o que yo supe,
de o que se nos exigi6 y de nuestro deber en defensa
del interés fiscal. Es |o que he intentado hacer.

Respecto del BancoEstado, conb se sabe,
siendo mnistro envié un proyecto de |ley para canbiar
| os gobiernos corporativos, en que se planteaba la
reorgani zaci 6n de las enpresas publicas, el cual fue
aprobado en la Camara de Diputados y rechazado en el
Senado, por un voto —-tenia un quérum alto-, cuestion
que | anent € prof undanente.

Conmb eso no prosperd, quien lleva |la batuta
en el BancoEstado es el conmté ejecutivo. El consejo se
reane una vez al nes y, por tanto, tenenos infornmaci6n
de caracter general. Se supone que |os que ahi estanps
tenenbs cierto sentido comin o profesional par a
orientar las decisiones del conité ejecutivo. Pero
incluso dentro de la legislacidn del BancoEstado | as
reconendaci ones del consejo no son necesarianente
vi ncul ant es. En consecuenci a, henos reci bi do
i nformaci 6n, henpbs hecho |os conentarios y tratado de
ayudar en | o que se puede.

Lo que primero se nos inform, en mayo de
2006, es |la postergaci on que ha decidido el Mnisterio
de Transportes, entre octubre y febrero, de la entrada
en funci onam ento del Transanti ago.

Tanto el banco conmo el AFT no conocian |os
detalles que informaron esa decision. Pero después se
sabe que habia parte de retrasos en hitos parcial es de
Sonda y Sienens en materia de software, y al go de Sonda
y |l os operadores del sistema en el equipamento de |os
conmput adores en | os buses, aparte de todo el retraso en
i nfraestructura.

Eso es lo que prinero sabenos y, por tanto,
parece sensato postergar el inicio del Transantiago de
octubre a febrero, nes con bajo tréfico.

Durante todo el periodo que va de nayo a
dicienbre, la informaci 6n que se nos dio era que habia
serias dudas de que el material fuera el suficiente
pues era nmucho nmenos respecto de la infraestructura. E
gran problema era si habria suficientes tarjetas bip y
puntos de carga dispuestos para |la poblaciodn, si |os
buses estarian equi pados para el sistema de pago con
tarjeta y, lo ms inportante, si se recuperaria la



transacci onalidad, es decir, determinar quién |levo a
quién o la prorrata de la bolsa. Eso requiere un
sistenma tecnol 6gico nuy sofisticado, con conputadores
que alinentan a un conputador central. En teoria, eso
no se hace manual nente. Entonces, cuando una persona
aborda un bus, innedi atanente se sabe por cual pasé vy,
por tanto, el pasaje se carga a su cuenta, dentro de un
sistema en que operan miltiples alinmentadores vy
troncal es, etcétera. El tenma sienpre era si |legarianps
a tienpo con un sistema de pago que funcione.

En todo ese periodo —-narzo y dicienbre de
2006-jamas se nos dijo que la tecnologia de |os buses
era insuficiente para |la denom nada gestion de flota,
gue i nmagi no ustedes conocen nejor que yo. El tema de |la
gestion de flota |Io oi nmucho después. Posteriornente,
se nos informa que habia que probar el sistena de pago
y que se introduciria la gratuidad para saber si todo
eso funci onaba.

Respecto de la auditoria de Ernst & Young,
ésta concl uye de maner a I nequi voca gue | a
t ransacci onal i dad es pl enanment e recuper abl e. No
obstante, debido a varios problemas, conb que |os
termnales no tenian luz eléctrica, que |os buses
nuevos no contaban con validadores y que las zonas
pagas funci onaban sin conputador, se debia introducir
manual i dad, pero ésta no distorsiona |a recuperaci 6n de
la transaccionalidad y, por |o tanto, l|a bolsa de
i ngresos se puede prorratear perfectanente entre |os
operadores, aunque no en tienmpo real, sino con algun
rezago. Eso es | o que concluye esa auditoria.

Sin enbargo, hubo atrasos significativos gque
i nplicaron manualidad, 1o que no es deseable, porque
inplica un rezago en el pago al operador, y hay rezagos
tecnol 6gicos significativos que explican por qué
todavia no se ha podido resolver el tema de |la gestidn
de flota. Conp ustedes saben, todavia se discute sobre
si se ocuparé el software Arena u otro distinto. Esa es
| a i nformaci 6n que henos tenido.

El sefior HALES (Presidente).- ¢Habria acuerdo
para prorrogar |la sesion hasta las 13.30 horas?

Acor dado.

Tiene | a palabra el diputado Gonzalo Uriarte.

El sefior URI ARTE. - Sefior Presidente, se trata
de un informe del 31 de enero, es decir, a diez dias
antes de la fecha de entrada en funcionam ento del
Transantiago. Ademas, dicho inforne da cuenta de
probl emas de operaci 6n nmuy determinantes en |la puesta
en marcha y en el funcionam ento del sistema. Por eso,
me surge la siguiente pregunta: ¢No habréan sido esas
dos razones suficientes conp para |evantar una voz de
alerta y decir que esto era nucho mas grave de | o que
se pensaba?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el sefior Eyzaguirre.



El sefior EYZAGUI RRE. - Parece que tenenos una
di sonanci a cognitiva y estanos habl ando de dos infornes
di stintos.

Hay dos infornes. Uno es la auditoria que
hace Ernest & Young respecto de si es o no recuperable
la transaccionalidad, esto es, quién transporto a
cuantos pasajeros para efectos de reclamar qué parte
del borderd6 |le corresponde, y otra es...

El sefior HALES (Presidente).- Pernmitanme una
i nterrupci 6n, seflor Eyzaguirre.

Cuando habl anos del infornme, nos referinbs a
| a peticion de i nf or maci 6n que solicito | a
Superi ntendencia a | os bancos que estan partici pando en
el AFT, dado que iniciaron un giro que no es el
habitual. Para eso |las respectivas contralorias de |os
di stintos bancos se pusieron de acuerdo y entregan un
infornme enviado el 31 de enero. Ese es el inforne al
cual se refieren los diputados de la Comision y creo
interpretar al diputado Uriarte cuando digo que ése es
el informe en cuestion, que al final resune Ias
opi niones de las distintas contralorias de |os bancos,
donde esta incluido el informe de la contraloria del
BancoEst ado.

El sefior MELERO - ¢EI inforne de Ernest &
Young no estd en poder de |la Com sion?

El sefior HALES (Presidente).- No.

Reitero que el informe al que se refiere el
di putado Uriarte no es el msnmo al que se refiere el
seflor Eyzaguirre.

El sefior EYZAGUI RRE. - Sefior Pr esi dent e,
agradezco | a acl araci on.

Formbo parte del Conmité de Auditoria del
BancoEstado y, por lo tanto, conoci el inforne donde se
sefial aban | 0os riesgos que todavia estaban presentes. El
comté ejecutivo del banco nos informd que eso se le
cormuni c6 pernmanentenente a | a autoridad respectiva.

El sefior URIARTE.- ¢(Podria aclarar a qué
aut ori dades?

El sefior EYZAGUI RRE. - Es nmucho més eficiente
gue |l a autoridad del banco conteste esa pregunta a que
yo trate de recordar lo que la autoridad del banco ne
informd respecto de a qui én |le habria infornado, ya que
puedo coneter un error Si soy tercer recadero
tel eféni co. Tengo | a sensaci 6n, casi |a convicciodn, de
gue se nos infornmd que pernanentenente se |le hicieron
ver estos riesgos a |la autoridad de Transportes.

El sefior HALES (Presidente).- Para clarificar
la informaci 6n, quiero decir que el sefor José Luis
Mar dones, presidente del BancoEstado, sefialé en Ila
Com si 6n que ellos formaban parte de una soci edad, que
no tenian relacién directa con el Gobierno y que le
i nformaban al adm nistrador financiero, del que eran
socios, y que éste, a su vez, |le informaba a
M nisterio de Transportes. Por |o tanto, el BancoEstado



omtia entregarles esa informacion al Mnisterio de
Transportes.

El sefior MELERO. - Entonces, le informaban a
| a Superi ntendenci a.

El sefior HALES (Presidente).- Si, a la
Superintendencia y al AFT.

El seflor EYZACGU RRE.- Estéa bien; era con una
escala internedia. Se nos infornd que el BancoEstado,
via AFT, le infornaba al mnisterio.

El sefior URI ARTE.- Para que quede consignado
en el Acta, quiero saber si el sefior Eyzaguirre y |os
demas menbros del directorio hicieron algo, ademas de
delegar en el comté ejecutivo alguna decision. ¢lLe
informb a alguna autoridad politica? ¢Dentro del
directorio fue debatido el resultado del informe?

El sefior EYZAGU RRE. - No tuvinps | a sensaci 6n
ni fuinbs requeridos en el sentido de que |os canal es
de conuni caci 6n del banco al AFT y de éste al Gobierno
0 a la autoridad de Transportes requirieran de al gunas
naves adi ci onal es.

Por o tanto, tomanpbs conocimento de la
i nformaci 6n y no hici nos nada adi ci onal .

El sefior HALES (Presidente). - Sefor
Secretario, el diputado Uiarte solicita que esta
altima i nformaci é6n se consi gne en cuaderno aparte.

Tiene | a palabra | a di putada |sabel Allende.

La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Sefor
Presidente, prinero quiero hacer wuna aclaracién vy
presentar m s excusas. Tal cono |e habia avisado, tuve
gue ausentarme de la sesién para asistir a un acto
realizado en el palacio de La Mneda, donde Ila
Presidenta de la Republica acaba de anunciar un
proyecto de | ey destinado que permta una participacion
mas equilibrada de las nmujeres en el anmbito publico,
particul arnente en politica.

Estoy segura de que esto va a poner
extraordi nari anente contentos a ms col egas, asi es gue
gueria darles esta buena noticia, que ne parece mnuy
significativa

En todo caso, reitero ms excusas por haberne
ausentado de la sesion y porque es muy probable que
al gunas de las preguntas u observaciones que voy a
hacer ya se hayan pl ant eado.

Al cancé a escuchar la prinmera intervencién de
nuestro invitado, el sefior Nicolas Eyzaguirre, y la
verdad es que no deja de sorprenderne constatar que el
di seiio del Transantiago se haya basado en una encuesta
de origen-destino. Ello habla por si solo de lo mala
que fue, en la nedida en que considera que se podian
reenplazar los casi 7 m| buses amarillos, que hacian
esos largos recorridos a los que se refirid el seior
Eyzaguirre, con 4.500 buses que harian recorridos de
una extension que en pronedio no superaria los 25
kil 6onetros, y creer que eso seria nmas eficiente. Es por



eso que hoy venos al mnistro Cortéazar enpefiado en
Il egar a 6.400 buses, conmpb una forma de enderezar |as
cosas.

Asi es que m prinmer conmentario es para hacer
presente que dicha encuesta resultaba absolutanente
insuficiente y que ahi partié uno de |os grandes
errores de disefio. Por lo tanto, hubo un error de
parti da.

Si a lo anterior agreganbs que todo esto
descanso, cono ya henobs visto, en un sistenmn
tecnol 6gico que hasta el dia de hoy no esta
funci onando, |leganbs a |la conclusion de que estanps
ante una formul a bastante conflictiva.

En concreto, quiero saber si todos |os que en
al gn nonmento participaron en la adopcién de esas
decisiones, incluido el ex mnistro Eyzaguirre, se
confiaron en |l o que decia | a encuesta de origen-destino
y en los infornmes de |la Sectra, aunque entiendo que ni
él ni otros mnistros eran | os técnicos al respecto.

¢No hubo ningun contrachequeo de informacién
o consul tas adicional es? ¢Si npl enente descansaron en el
informe que decia que con 4.500 todo funcionaria nuy
bi en?

Ademas hay que recordar que el sistema de
adm nistraci 6n financiera y tecnol dgica era bastante
conpl ejo y que nunca habia sido probado.

En esa m sna perspectiva, quiero que el seifor
Eyzaguirre nos diga, dada su experiencia y su condicion
de ex mnistro de Hacienda, si consideraba necesario
que se inplenmentara todo ese sistema integrado, con |os
riesgos que ello conllevaba, en | a nmedida que inplicaba
un sistema que canbiaba radicalnente los héabitos vy
formas de transportarse de |os habitantes de |a Regi 6n
Met r opol i t ana.

En tercer lugar, algunos han insinuado en |a
Com si 6n que otro problema que contribuy6é a crear la
conflictiva situaci 6n que hoy presenta el Transanti ago
tiene que ver con | as defi ci enci as en | a
infraestructura para el transporte de superficie y con
la priorizacion de inversion en el Metro.

En todo caso, soy de las que defienden -lo
reitero una vez mas- |las decisiones que adopto el
gobi erno del Presidente Lagos de extender las |ineas
del Metro para que |legara, por ejenplo, hasta Puente
Alto. Si no hubiera sido asi, hoy tendrianbs a 600 ml
personas con dificultades de transporte incluso nas
graves. Creo que esa decision fue justa y legiting,
porque estanos hablando de |a conmuna méas pobl ada del
pai s.

(Es efectiva esta vision de deficiencias en
i nfraestructura, que algunos han querido sefialar cono
otra de | as causal es de | os probl emas del Transanti ago,
junto con las dificultades de disefio y de las fallas
tecnol 6gicas? Me refiero a la falta de vias segregadas,



de vias exclusivas, mas que de paraderos, porque yo nho
sé por qué se insiste tanto en |os paraderos, cuando
sienpre han sido conpletanente superfluos en nuestro
pais, ya que nunca ha habido gran cantidad de ell os.
Asi es que da lo msm, salvo, quizds, por Ila
i nconodi dad de npjarse cuando |lueve. Cuando escucho
hablar de paraderos, ne parece algo francanente
risible, porque no tiene ninguna relaci6on con |la
situaci on del Transantiago de hoy. Pero es distinto
habl ar de vias segregadas, de vias exclusivas, que si
son inportantes para |a velocidad con que debieran
circular los buses y para determinar l|la cantidad de
buses.

Final mente, quiero tocar el tema -que se
aclaro6- del infornme del 31 de enero, que henpbs visto de
una nmanera nuy privada, porque no henbs tenido una
copia para analizarlo con mas detall e.

El seflor HALES (Presidente).- Ya es publico.

La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Entonces
esperaré una copi a.

Respecto de este inforne, creo que todos
coi nci di nos en gue se trata de i mport antes
aseveraci ones, sobre todo por el nonmento en que se
emten. Si estabanps a diez dias del inicio, a uno le
cuesta entender | as razones por las cuales |a autoridad
no tuvo en ese mnuto la vision para decir que no era
posi bl e echar a andar el plan en esas condi ci ones.

¢No hubo capaci dad de qui enes conocieron el
informe para ser mhs efectivos y no solanmente
limtarse, de una manera intermedia, a través de la

Superintendencia y del AFT, a hacérselo |legar al
m ni stro correspondi ent e?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el sefior N col &s Eyzaguirre.

El sefior EYZAGUI RRE.-  Sefior Presidente,

respecto de si la encuesta era insuficiente, creo que
puede haber sido asi.

Pero, cono he explicado, uno de |os grandes
probl emas que se presentan cuando hay que adm nistrar
| os recursos de |a nacién, con diecisiete mnisterios y
con unas cuantas reparticiones independi entes, es que
uno sienpre sabe nmucho nenos sobre |as necesi dades de
lo que sabe quien esta pidiendo los recursos. Uno
navega en un mar de anbi giedades, tratando de hacer
al gunas preguntas que cree inteligentes, para saber si
se contradicen o no, y trata de hacer un poco de
control de calidad y de dafios. Pero hay ciertos linites
gue uno no traspasa. Por ejenplo, no tengo |la nenor
i dea de si | os protocolos que hay detréas de cada una de
| as enf er nedades de pat ol ogi as del Auge son
nmedi ci nal nente correctos o no.

Si tratara de entender eso, sinplenente ne
hubi era vuelto | oco. Trataba de entender si el sistemm
Auge iba a funcionar o no. Y, por tanto, neterne en |a



econonetria de la encuesta Oigen y Destino excedia
conpl etanente lo humano y |l o divino;, adenas, no era m
responsabi | i dad.

En todo caso, en varias ocasiones se dijo que
podi a estar sobreestimda | a denanda. Eso escuché.

Ahora, si yo creia en el plan Transantiago o
no, no era demasiado inportante, porque no ne tocaba
hacer un juicio al respecto. Pero por |o nenos |a
presentaci 6n del tema era bastante convincente: la
incidencia del sistema de mcros amarillas en la
cont am naci 6n de fuentes noviles; el inpacto sobre |la
seguridad ciudadana, por la cantidad de delitos que se
producian por nmanejar dinero arriba del bus, y la
incidencia notable que tenia en accidentes del
transito, aparte de la ineficiencia ranpante.

Recuerdo que, en ese tienpo, ne tocaba entrar
en el auto del Mnisterio por Teatinos, y veia un
desfile de mcros amarillas que, en pronedio, ||evaban
dos o tres pasajeros, y no se podia circular. Era
evidente que el sistema era conpletanente ineficiente.
Uno conpara esa realidad con el nuevo sistema

Vivi gran parte de m vida en Washington vy,
aunque no es igual, vi que el Metro es lejos el sistem
gue nmas transporta gente. Los vehiculos de superficie
ti enen conectividad con el Metro. Por |o que yo habia
visto en otras ciudades del nundo, el nuevo sistema
parecia | 6gico, pero no ne tocaba decidir.

Michas otras veces nos trataron de vender
gato por liebre y uno intuia que algo olia mal. Pero en
este caso no fue asi, en |lo absoluto. Todo 1lo
contrario, el argunento me parecia super convincente.

Respecto de la priorizacion del Metro versus
el transporte de superficie, insisto en que no eso no
era que le correspondiera determinar al Mnisterio de
Haci enda. Sonos cui dadosos con | as gl osas
presupuestarias para que |los dineros no se destinen a
otros fines. Pero, por |lo que he observado en otras
partes del nundo, el eje de conectividad esta basado en
el Metro. Por lo tanto, esa opcidbn no parecia
irracional, aunque soy un lego en la materi a.

En ni ngun nonento se nos dijo que necesitaban
mas infraestructura de superficie y nmenos Metro. No |lo
escuché j anés.

Respecto de |la efectividad de quienes
conoci eron el infornme, |a sensacion...

La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Sefor
Presidente, quiero pedir que eso se consigne en
cuaderno aparte. Es nuy inportante destacar que nadie
sefial 6 que debi a haber nmenos Metro y mas
infraestructura en transporte de superficie.

El sefior HALES (Presidente).- Asi se hara,
sefiora di put ada.

El sefior EYZAGUI RRE.- No sé si se inhibieron
dado que el Metro era nmuy fuerte. Pero si hubo nuchos



conflictos entre Metro y transporte de superficie, nas
bi en por el tenor de que, dado que éste era un sistemm
cooperativo, por captura, por presion de | os operadores
de superficie, se tendiera a sobreoperar y se le
quitaran pasajeros al Mtro. Ese era el tenmor. No
escuché que el Mtro se estuviera tragando todo a
expensas del transporte de superficie.

Respecto de |a efectividad de quienes
conocieron el informe, en m calidad de consejero del
BancoEstado no escuché que hubiese dificultades de
canal es de comrunicacion con el nministerio. No escuché
gue no se les oyera. Posteriornmente ha habido nas
guej as respecto de la dificultad de conuni caci 6n.

M sensaci 6n es que ninguno de |os m enbros
del comté ejecutivo —-insisto en que se |le pida esa
i nformaci 6n al conmité ejecutivo- tuvo |la nenor duda de
gue el contenido de ese informe era pl enanmente conoci do
por | a autoridad de transportes.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra | a di putada C audi a Noguei ra.

La sefiora NOGUEIRA (dofia C audia).- Seior
Presidente, resulta nmuy dificil preguntarle sobre el
Transantiago porque tengo |la inpresion de que tond
distancia, mentras fue mnistro, con esta gran
politica publica de transformacion del transporte
publ i co.

La diputada Allende se refiridé a Ila
participacion de las nmujeres en politica, pero tanbién
es inportante la participacion de las nujeres en la
vida cotidiana, que tienen que recibir a |los maridos
estresados por los tienpos de espera en el transporte,
| os enornmes perjuicios que henbos visto y que usted
personal mente vivid, porque |o agredi eron producto del
Transantiago. Pas6é un mal rato por esta gran politica
de transfornmaci 6n del transporte publico. La verdad es
gue me duel e y tanbi én ne nol est a.

Cuando |e nencionaron que éste fue el plan
estrella, usted sefial6 que s6lo fue uno nas de |os
pl anes del Presidente Lagos. Lo equipara a nuchos
otros; incluso, nenciona al plan Auge. Pero no todos
los santiaguinos estan enfernos, pero si todos
necesitan transportarse de un lugar a otro y no tienen
otra alternativa, sobre todo | os mas pobres.

Me i magi no que la intencion del ex Presidente
Lagos de canbiar radicalnente la vida de los
santiaguinos y darles un nejor transporte no era
sol amente sumar un logro nas a su gobierno, sino, de
verdad, nejorar la vida a |los chilenos, socialnente
habl ando.

Teni endo en consideraci 6n que usted no tuvo
una gran participacion en el Comté de Mnistros del
Transanti ago, que tomaba |as decisiones, veo en usted
esta distancia porque, al parecer, ni siquiera sabia
que el plan Transanti ago habia conmenzado antes y no en



2007. Tanbi én dice que no previd la conplejidad del
sistema, ya que, si l|lo hubiera previsto, se hubiera
netido mas en él

El seflor Eyzaguirre habla de 4.300 buses y da
por hecho que era lo que se habia planteado. Pero se
necesitan 6.500. Por |lo tanto, 4.300 es una cifra nuy
inferior a lo plantado por el informe de Fernandez & De
Cea y por |l a sefiora Minica Zucker, jefa de |a Unidad de
Servicios del Transantiago. A ella se |e pagaba por
hacer los recorridos y ver la flota ofertada, que era
de 6.400 buses y no de 4.300, cifra que usted entrega
cono prem sa cierta de | o que se necesitaba.

¢No le lIland |a atenci 6n cuando | e nuestran
un escenari o de 4.300 buses, teniendo en consideraci on
gue las mcros amarillas eran alrededor de 7 ml|? ¢No
le Ilamd |a atenci 6n que se consideraran 2 ml mcros
nmenos para efectos de tarifa y equilibrio financiero y
gue en el futuro no se considerara |a necesidad de un
subsi di 0?

Ademas, el seflor Eyzaguirre se refiere a |os
subsidios laterales y a |las autopistas concesi onadas
pero eso beneficia directamente a |os autonovilistas y
no al transporte publico.

JHubo subsidio lateral a |las estaciones de

t rasbordo, a |los corredores segregados, a |os
par ader os, a l|la infraestructura requerida ©para
Transanti ago? No pregunt o por | as aut opi st as

concesi onadas ni por el Metro, que después se determ no
conb eje estructurante. Aqui hubo una desconpensaci 6n
dramatica de recursos.

cCual fue su participacion? ¢Cual fue su
relaci 6n con el ex Presidente Lagos? ¢Tocaron al guna
vez el tema del transporte publico, de 1lo que
significaba el Transantiago para mles de chilenos y de
i npl ementar un plan y un disefio conp corresponde? ¢Lo
comenté en las reuniones nensuales que tenia junto a
otros mnistros con el entonces Presidente Lagos?
cTrataron el tema a fondo? (Al Presidente Lagos |le
importd la reducciéon en 2 m| buses?

Insisto en que el Transantiago fue el plan
estrella y que de verdad le inportaba al Presidente
Lagos.

El seilor HALES (Presidente).- Tiene |la
pal abra don N col as Eyzaguirre.

El sefior EYZAGU RRE. - Sefior Presidente, creo
que seguir discutiendo sobre si éste fue o no el plan
estrella es inoficioso. No ne cabe ninguna duda de que
el Transantiago es un plan inportante. Sinplenente
sefial € que tanbi én habia muchas otras cosas inportantes
en |las que desgraci adanente ne tocdé involucrarnme, vy
podria nencionar, al nmenos, cinco de ellas.

Es cierto | o que plantea | a di putada Nogueira
con gran enotividad, acerca de lo que significa para |la
famlia chilena el transporte en Santiago. Pero le



recuerdo que Chile es mas que Santiago y el plan Auge
es para todo el pais. Conozco en detalle |lo que
significé el plan Auge y su enorne conpl eji dad.

El seiior HALES (Presidente).- Tiene |la
pal abra | a di putada C audi a Nogueira.

La sefiora NOGUEI RA (dofia Cl audia).- Lo que ne
sorprende y nolesta es su conocimento en detalle del
pl an Auge y que no tenga el msnp conocimento del plan
Transantiago. Y quiero transmitirle el sentimento de
| a gente.

El sefior EYZAGU RRE. - Me he decl arado | ego en
anbos temas. Sinplenente he tratado de entender | o que
mas he podido al respecto. El que afirmd que yo era
experto en el Transantiago fue el diputado Uiarte.
Unos afirman una cosa, y otros, algo distinto. Hay de
todo en la vifia del Sefor. En todo caso, no siganos
prof undi zando en un tema que so6lo era una confusi on de
nonbr es.

Yo sabia —-de hecho, vivia cerca de un |ugar
al que I|legaban | os buses articul ados- que en octubre
de 2005 se habia iniciado la marcha de 1o0s buses
articul ados. Si npl enent e, gui se decir gue el
Transanti ago | o ent endi a cono un nodel o de
funci onam ent o conpl et o.

Respecto de la <cita de la persona que
calculaba la necesidad de flota ofertada, creo que
estanbs hablando de nonentos nuy distintos. Se ne
pregunté si tuve sospechas sobre este plan, a |las
alturas del 2003, cuando se nos informa sobre cuantos
kil bmetros de recorrido tenia el antiguo sistenn,
cuant os buses oper aban y cual es serian esas
caracteristicas en el nuevo sistema

El nuevo recéalculo de flota vino hacia el

final. Inmaginense la cantidad de cifras que tiene en |a
cabeza un mnistro de Hacienda. Yo no recordaba |as
cifras que nme habian dado hace tienpo -lo recordé

cuando preparaba m intervencion-, y, por lo tanto, no
adverti cuando se habl é de 6.500 buses. Es posible gque
eso se haya produci do cuando yo ya no era mnistro.

Creo que el calculo fino se pone en discusioén
en 2006 —-no creo que el 2005-; no |lo recuerdo, porque
no hubo discusién sobre el numero de buses nas que
cuando se nos planted el plan en 2003.

La seflora NOGUEIRA (doila C audia).- Sefor
Presidente, no logro conprender cOnD no Supo que se
redujo la cantidad en 2 m| buses. Usted dice que en su
periodo cono mnistro no observé esta di sm nuci én, pero
tengo entendi do que si ocurri 6. Ademas, original nente,
el informe de Fernandez & De Cea pl anteaba 6.500 buses
en el plan. En consecuencia, producto de |a dism nucidn
en mcros amarillas, era previsible que esa baja
redundaria en el mantenimento de la tarifa, en la
disminucion de los recorridos e incluso en la
elimnacion de recorridos en diversas zonas. En



Recol eta e I|ndependencia fueron elimnados inportantes
recorridos que servian a una enorme poblacioén. Por 1o
tanto, no logro entender que no haya escuchado nada al
respect o.

El sefior EYZAGUI RRE. - Habl anos de distintos
nmonment os en el tienpo.

Contesté a la pregunta de si no ne habia
parecido raro y si no veia que esto acarrearia un
déficit. Cuando se nos presentd el proyecto, habida
cuenta que el sistema anterior no tenia subsidio y que
los planes de los técnicos sugerian una cantidad de
kil émetros recorridos por unidad y cierta cantidad de
uni dades, estaba claro que anbas significaban ahorro v,
por lo tanto, no ne resultd extrafio que el sistem
pudiera funcionar sin subsidio. En ese contexto
entregué la cifra de 4.500 buses.

Lo que ocurrid respecto del recal cul o
posterior del nunero de uni dades que se necesitaba para
operar, fue un tema del que no tuve conoci m ento.

Lo que si ocurri o, porque nos afectd
directamente, era que el costo de operacion del
si stemn, producto del alza inpresionante del precio del
petroleo y de los costos de reposicion de |os buses,
i ba haciendo que cada vez la tarifa nordiera nmas. Por
eso he argunentado, hasta el cansanci o, que |a cantidad
de dinero que se presupuesto, para efectos de col aborar
con el Transantiago, fue in crescendo.

El tema de los detalles de los buses no le
corresponde al mnistro de Haci enda, sino que es propio
del mnistro sectorial. Conp acabo de decir, no conozco
cual es son exactanmente | os protocol os del Auge.

La informaci 6n que obra en m poder es que

s6lo el 24  por ciento de |a infraestructura
di rect anent e rel aci onada con Transanti ago - no
carreteras, no anillos-, excluyendo Metro, ha sido

concesionada, y el 76 por ciento restaste ha sido
financi ado con inversion publica. Por tanto, vuelvo a
insistir, si es 100 por 76, y 24 por 0, entonces 76
dividido por 100, el porcentaje de subsidio es
gi gantesco, nucho nmas alto que cual qui er subsidio que
haya en cual qui er concesi 6n.

La seflora NOGUEIRA (dofia C audia).- Sefior
Presidente, insisto en que todavia no nme ha contestado
la pregunta de sus reuniones nensuales con el
Presi dente Lagos.

El sefior EYZAGUI RRE. -  Seflor  Presidente,
realmente no sé los limtes a los que ne obliga la |ey
respecto de conversaci ones privadas. Pero hay que tener
en consi deraci 6n que |as conversaci ones del Presidente
con el mnistro de Haci enda no son una vez al mes, sino
eventual nente diarias. Yo comia todos |os dom ngos en
su casa Yy habl dbanpbs absolutamente sobre todos |os
temas del pais, incluyendo, por ejenplo, los tenmas de



defensa, de infraestructura, de vivienda, de educaci0On,
et cét era.

El tema del Transantiago no era un tema que,
particul armente, interactuara nmucho con este mnistro,
porque, cono he explicado, el papel del Mnisterio de
Haci enda es tardio, recién en el 2003, y creciente en
| a nedida en que el problema tarifario, producto de |os
costos, com enza a ser mas agudo.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Carlos divares.

El sefior OLI VARES. - Sefior Presidente, solo me
interesa un tema que considero de suma inportancia
ahora: | os subsidi os.

Quiero tratar de aclarar esto, porque ya
aprobambs la entrega de una inportante cantidad de
mllones de dbélares y ahora se va a discutir otra
cantidad nuy alta. Eso tiene que ver con |la eficiencia
o ineficiencia de los sistemas de transporte publico.
Pr obabl enent e, el sistema antiguo no era tan
ineficiente, por cuanto utilizaban 7 m| mcros para 62
kil onetros de recorrido en pronmedio; sin enbargo, no
necesi taban subsidios. Ahora se nos dice que se
utilizarian 4.500 mcros, con un pronedio de recorrido
de 25 kilodnetros. Pero resulta que este nuevo sistem
est& pidi endo subsi dio.

En 2005, cuando se Ilevd adelante Ia
l[icitacion, se habl6 de 5.400 micros y ninguno de |os
probabl es operadores se interesdo en el sistema. Después
de un anélisis de esta situacion, se bajé a 4.500, a mi
juicio, en una nera maniobra financiera, para que |os
operadores pudieran entrar a conpetir. Ahora, el
mnistro René Cortazar nos dice que necesita 6.400
buses y es probabl e que sean mas, porque aun no sabenps
gué va a pasar con esa cantidad de vehicul os.

Por o tanto, las mcros amarillas, que eran
ineficientes, debido a la longitud de sus recorridos -
pero no asi en el ndanmero-, no necesitaban subsidios.
¢Se supo algo cuando la licitacién se |Ilevaria adel ante
con 5.400 buses y luego se echdé para atras? Esto es
relevante para ni, porque tiene que ver con e
bi enestar de |os usuarios. Se trata de una nedida que
se toma sO6lo desde el punto de vista econém co-
financiero que, ademds, habla muy mal de este nuevo
sistemn, que enpezaba a ser mAs caro que el de |las
mcros amarillas. Lo que quiero plantear, siguiendo con
el ejenplo del sefior Eyzaguirre, es que |la casa era nas
cara y alguien no se |lo conté al ex mnistro
Eyzaguirre. Adenés, habi a que agregarl e mas
pr esupuest o.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el sefior N col &s Eyzaguirre.

El seflor EYZAGUI RRE. - Sefior Presidente, todo
lo que dice relacion con el ajuste del ndanero de
mcros, que he leido de las actas de esta Comisiodn, y



al gunas afirmaciones en el sentido de que la variable
de ajuste habria sido el numero de micros para que la
l[icitacion cal zara, etcétera, es prinera vez que lo
escucho. No tuve ninguna informaci 6n al respecto.

El sefor HALES (Presidente). - Sefior
Secretari o, el di putado Patricio Mlero solicita
regi stro de esa observaci 6n.

Tiene | a palabra el diputado Carlos divares.

El sefior OLI VARES. - Sefior Presidente, cuando
se trata de buscar responsabilidades politicas, esta
pregunta es inportante para acercarnos a |o que conp
Com si 6n buscanos.

A m parecer, el Mnisterio de Transportes, a
través de su Subsecretaria, fue responsable de esta
situaci 6n, ya que no conunicaron a quienes debian -y
probabl emente tanpoco al entonces Presidente Ricardo
Lagos- sobre esta situaci 6n, que es crucial dentro de
este fracaso que es el Transanti ago.

He di cho.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene |Ila
pal abra el diputado Jorge Burgos.

El sefior BURGOS. - Sefior Presidente, quiero
formul ar al gunas preguntas rel aci onadas con el presente
mas que con el pasado.

A m juicio, el sefior Nicolas Eyzaguirre es
uno de los nejores econonistas de este pais, en la
lista corta de buenos econom stas, ya que tuvo una mnuy
buena conducci é6n macroecondnica y de politicas publicas
durante | os 6 afios en que se desenpefid conp mnistro vy,
probabl emente, |os éxitos de hoy tienen que ver con una
conducci 6n acertada en el periodo de “vacas flacas”.
Creo que ése es un elenento inportante para tener a |la
vista a propésito de m s preguntas.

Ahora bien, hay dos elenentos indiscutidas:
primero, el réginmen de transporte de superficie que
tuvo la capital hasta el disefio del Transantigo era nuy
mal 0, ya que estaba ||l eno de externalidades negativas y
de una serie de inconvenientes, y no conozco a nadie
gue haya dicho que era un buen sistema y que debia ser
i ntocado. Esa es una cuestidn que esta objetivizada en
el conocimento de | os testinonios que ha recibido esta
Com si on.

Ora cuestion que parece indiscutida es que
aquel l o que se disefi6 o se sofi6 conb una alternativa a
este mal sistema de transporte de superficie en la
Regi 6n Metropolitana no ha dado 1los resultados
esperados. Es mhs, creo que algunas situaciones han
enpeor ado.

Esas dos cuestiones son indiscutibles.

M pregunta apela -l1o digo nmuy sinceranente-
a las condiciones técnicas de don N col 4&s Eyzaguirre, y
por eso me referi a ellas al principio de m
intervencion. ;Qué mrada tiene él respecto de lo
ocurrido? ¢(Qué cree que pasé con este suefo, disefo e



i npl enentaci 6n, que tenia el objetivo claro y preciso
de nejorar un transporte, que en |a practica ha
resultado con graves problemas, en varias areas, que
aun tenenps? Hay un intento nuy serio y riguroso del
actual mnistro por nejorarlo, ronpiendo al gunos de | os
esquenas originales. Parece que es l|la duUnica form
posi bl e de nejorarlo. Ergo, hubo problemas de disefio y
de inplenentaci 6n que, probablenmente, tengan que ver
con al gunas estrecheces financieras, pero, conb quiera
que se presuma, hay una contradicci én nmuy profunda
entre el disefio, el suefio, |la inplenentacién, el canbio
y |l a realidad.

cQuUé cree que pas6? ¢No cree, a estas
alturas, mrando |o que pasé en |las distintas etapas,
gue resulta inposible, de aqui a futuro, pensar en un
sistema de transporte de superficie autofinanciado en
rel aci 6n con el pasaje? Los hechos van denostrando que
eso ha resultado inposible y ya |levarenos invertidos
del orden de los 500 mllones de ddlares, si se
aprueban | os 145 m |l ones de ddl ares.

¢Qué opina usted sobre eso? Le he preguntado
esto ultino a varios de |los mnistros que han venido a
la Comision y henbs tenido una respuesta casi unanine

de que, a est as al turas, creen gue el
aut of i nanci am ento, en la practica, resulta inposible.
El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila

pal abra el sefor Eyzaguirre.

El sefior EYZAGU RRE.— Respecto de lo que
ocurri6d, tengo una respuesta corta y una respuesta
menos corta -no digo larga, porque el Presidente se va
a asustar-.

En | o fundanmental, creo que hay dos probl enas
que van canbiando |la natural eza del problema mentras
éste evoluciona, que termna en |o que todos sabenos.
Uno se rel aciona con el precio del petréleo -pasé de 15
dél ares a casi 90- y otros el enentos fundanental es para
el costo de operacion del sistema. Eso constituye un
verdadero shock. Si al guien se esta haci endo una casa y
los nmateriales suben seis veces, quizas haya que
encontrar cul pables, pero | o mas probable es que quien
construye termne vendiendo |la obra gruesa de |la casa
porque no le va a alcanzar el dinero para termnarl a.

Lo segundo es que hay dificultades de gestion
del Estado en un tema tan sistém co, que envuel ve el
trabaj o manconmunado de tantas y distintas unidades al
m sno tienpo, en una sintonia de reloj fino.

Esa es la respuesta corta.

La respuesta larga, que a algunos les va a
gustar mas que a otros, es que con gran facilidad
rasganos vestiduras, sefalando |a necesidad de contar
con subsidios, con un nejor sistema y disponer de nas
recursos fiscales, pero nos ol vidanbos de cuestiones que
son nucl ear es.



Lo repetiré, porque ne gusta ser inpopular
pero franco: Chile es el pais mas injusto del nundo,
entre aquell os que tienen 14 m| dolares per céapita PPP
y mas. Entre | os paises con ese ingreso, Chile es el
que tiene | a nenor carga tributaria del nundo.

Ent onces, conenzanps a soflar con vivir con
| os estéandares de vida que tiene |la ciudadania nmedia en
| o0s paises con nuestro nivel de ingreso o superior,
pero tenenbs un Estado “perejil”, con equi pos técnicos
gue no tienen sal ari os adecuados.

La gente de Transportes ne ha dicho que
cuando este sistema se concibi 6, desde el principio,
est abanos enfrentando la crisis asiética -a propésito,
ustedes nme han corregido con nucha ironia que no
supiera que en octubre de 2005 habia partido el
Transantiago-, por | o que debo decirles, ms queridos
am gos, que la crisis asiatica termndé el 1999. De nodo
gue, a qui enes han segui do di ci endo que fue producto de
la crisis asiatica, debo aclararles que eso no fue asi,
pues se tratd de otra crisis, que se Iland “estallido
burbuj a. conf. Que esto quede para el récord, por favor
para no hacer nofa del nenor conocimento de detalle de
cosas que uno sabe por su oficio, pero que otros no
ti enen por qué conocer.

Este sistema se conci bi 6, desde un principio,
conmo un sistema barato. Esa es |a verdad de |as cosas.
Es para | o que nos da, asi conp eso es para | o que nos
da | a canti dad de enfernedades que tenenbps en el Auge y
es para | o que nos da que el 75 por ciento de |os nifos
de Chile vayan a escuelas que cuestan 40 m | pesos a
nmes, en tanto que nms hijos asisten a un colegio que
cuesta 200 nil pesos al mes. Ese es el pais que
t enenos.

Entonces, es nmuy facil: siganps pidiendo
subsi di os, siganops pidiendo un sistema de transporte de
Santiago fantastico, que no pasa de ser un conjunto de
i lusi ones cuando no sonpbs capaces de poner en comn,
cono chilenos, bienes publicos consistentes con |as
demandas que hacenps. En el lenguaje financiero se
di ce: “ponga el dinero donde pone |a boca”.

Muchas graci as.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Jorge Burgos.

El seflor BURGCS. - Sefior Presidente, cedo m
tienpo a |la diputada C audi a Nogueira.

El seilor HALES (Presidente).- Tiene |la
pal abra | a di putada C audi a Nogueira.

La seflora NOGUEIRA (dofia C audia).- Sefior
Presidente, pareciera que el seflor Eyzaguirre estuviera
dando wuna catedra sobre infornes econdm cos, sin
referirse a cabalidad al Transanti ago.

En verdad, l|a Conmision esperaba un inforne
sobre el plan Transantiago y |o0s recursos que se
destinaron a infraestructura, a |los corredores



segregados, etcétera. Pero cada vez que se ha referido
a eso, habla de la desigualdad en Chile, |os trechos
gue se acortaron, que el plan Auge es nmaravill oso,
etcétera. Pero a mi ne hubi ese gustado que hubi era sido
mas preciso respecto del Transanti ago. Esper aba
bast ant e mas de su exposi ci 6n sobre | as
responsabi |l i dades, sobre por qué este plan, que canbié
radi cal mrente la calidad de vida de mles de chilenos,
especialnmente de los nas nodestos, no fue una
prioridad.

Hoy nos queda claro que no fue prioridad ni
para usted ni para el ex Presidente Ricardo Lagos.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Al ejandro Sul e.
El sefior SULE. - Sefior Presidente, quiero

consultar al sefior Eyzaguirre por qué durante el 2000
hubo una especie de obsesion con |la inversion en el
transporte subterraneo, dejando a un lado el plan de
transporte de superficie. ¢Esto no habria inplicado un
desequilibrio en la politica publica de transporte?

Soy partidario de una reforma tributaria, en
lo cual coincido con el mnmnistro. Pero, ¢por qué se
puso cono condici on, desde un principio y durante todo
el proceso previo al 10 de febrero de 2007, que la
tarifa no considerara subsidio alguno, sobre todo
tomando en cuenta que casi todos |los sistemas de
transporte del nundo necesarianente | o incluyen?

Por daltino, qui ero saber si el sefior
Eyzaguirre observdé en algun nonento que |a conducci 6n
del plan era trenendanente dispersa y que eso podria
ser negativo y dafiino para la eficiencia y la eficacia
del sistemn

El sefior HALES (Presidente). - Sefior es
di putados, antes de ofrecer |a palabra al sefor
Eyzaguirre, les informb que I|a observacion de Ila

di putada Al l ende respecto del punto 5 de la Cuenta se
refiere al oficio con |las consultas del sefior Caudio
Pavez, que serd remitido a |la Comi sion de Transportes.

Yo ne expresé nmal al incluir preguntas de
di putado Monckeberg, pues se trata de dos materias
aparte. La diputada se refiridé estrictanente a |lo
pri mero.

Por lo tanto, estd pendiente el acuerdo
relativo a los oficios solicitados por el diputado
Monckeberg, cuyo detalle ya fue sefial ado.

Habria acuerdo?

- Habl an vari os sefiores di putados a | a vez.

El sefior HALES (Presidente).- El acuerdo
guedar & pendi ent e.

Tiene | a pal abra el sefior Eyzaguirre.

El sefior EYZAGU RRE. - Sefior Presidente, el
tema de la prioridad al transporte subterréaneo respecto
del de superficie ya |lo henpbs abordado. No es una
materia que fuera de m especialidad. Nunca fue un tema



gue yo observara conb un punto polémco en |las
di scusiones. Y correspondia, por |o nmenos de acuerdo
con m escasisino conocinento, con |os nodel os que yo
habia visto en otras partes del nundo.

¢Por qué no se considerd subsidi o? Porque |os
cadlculos iniciales denpbstraban que si el sistem
anterior se autofinanciaba, el nuevo, que ahorraria
costos, con mayor razén se iba a autofinanciar.

Con el correr del tienpo, producto del alza
muy significativa de l|los costos y posiblenente una
subestimaci 6n -cono se ha dicho acd- de |la cantidad de
buses que se necesitaba para operar, el sistema se fue
apretando y se optdé por subsidiar de nanera |ateral
sobre |la base de que con |los recursos de todos |os
chilenos se financiara |la infraestructura o |os costos
fijos, no | os costos variabl es de operaci 6n.

En cuanto a si observé que |la conducci6n era
di spersa, debo responder que a ratos. De hecho, cuando
oficié de facilitador para el problema Transantiago-
Metro, nme di cuenta de que habia una cierta dificultad
para que todos se alinearan en torno a un solo objetivo
y que la materia era conpl e a.

He di cho publicanente en esta Com si 6n que si
pudi era echar marcha atras y echarne yo al guna cul pa,
ésa seria que, habiendo visto esto, quizas deberia
haber ne preocupado mas del tema. Pero, honestanente, en
ese nonento yo tenia nucho mas mi edo, por ejenplo, de
gue nos explotaran |as garantias del Auge que de esto.
Pero quiza |l o eval ué nal

En todo caso, no se olviden de gue nosotros
term nanos esto cuando todavia estaba en su obra
gr uesa, cuando aun faltaban  varios nmeses de
funcionamento para su puesta en nmarcha. Y la
ingenieria de detalle revela con mas exactitud si hay
descoordi naci ones, si existen o0 no problemas, que
cuando esta se todavia en |la obra gruesa.

En consecuencia, no pude tener una vision nas
afi nada, porque term nanps antes de que esto |legara a
puerto, aunque probablenmente no |l o hizo nuy bien

Por daltino, sefior Presidente, quiero decir
gue no he afirmado que éste no fuera wun plan
i nportante, sino que no era “él” plan estrella.

Y no estoy haciendo jerga econdm ca general,
sino que estoy respondiendo al diputado Burgos, quien
me preguntoé qué ocurrid en m opinién. Le entregué una
respuesta corta y una larga. Lo que quise decir con m
respuesta larga es que no se puede tener un sistema de
transporte de un cierto nivel si no tiene |os recursos
para ello.

El sefior HALES (Presidente). - Sefior es
di put ados, ¢habria acuerdo para cursar |os oficios del
di putado Cristi an Monckeberg?

El sefior MELERO. - Son todos nmuy atingentes y
criteriosos.



El sefior BURGOS.- Algunos 1o0os encuentro
atingentes. Pero los prinmeros son propios de Ila
Com si 6n de Cbras Publicas, que usted integra.

El sefior MVELERQO. - Sefior Pr esi dent e,
podrianos tomar el acuerdo en |a sesién de nmafiana?

La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Yo tanbién
est oy de acuerdo en postergar |a decisidn.

Sefior Presidente, hay que verlo en la sesiodn
de naflana. De hecho, no sé si el diputado Monckeberg | o
hizo fisicanente, pues yo no estaba en la Coni sidn,
pero el diputado interesado en enviar esos oficios no
deberia mandarnos wuna copia de |os msnobs, sinho
justificar las razones que tiene para hacerlo. Ese es
el método que todos henbs utilizado en la Com siodn
cuando solicitanps alguna informacion. Por |o tanto,
deberia nmantenerse ese procedi mento, porque es mnucho
mas | 6gi co.

El sefior HALES (Presidente).- Puede haber
sido una deferencia de su parte el presentar |os
of i cios por escrito, puesto que él se encontraba fuera
del pais.

Entonces, solicito al sefior Secretario que
aclare el punto en la Cuenta de | a sesion de nafiana.

Por haber cunplido con su objeto, se l|levanta
| a sesion.

-Se levantd | a sesion a las 13.30 horas.

CLAUDI O GUZMAN AHUMADA,
Redact or,
Jefe de Taquigrafos de Com siones.



