PERIODO LEGISLATIVO 2006 — 2010

COMISION INVESTIGADORA ENCARGADA DE ANALIZAR LOS ERRORES
COMETIDOS EN EL PROCESO DE DISENO E IMPLEMENTACION DEL PLAN
TRANSANTIAGO

Acta de la 302 sesion celebrada el martes 30 de octubre de 2007, de 11:48 a
14:06 horas.

SUMARIO:
Se recibié al Ministro de Hacienda, sefior Andrés Velasco.

ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION

1.- Despachar los oficios solicitados por el Diputado sefior
Monckeberg, peticién de la cual se dio cuenta en la sesién 292 . Este acuerdo se
adopto en virtud de lo dispuesto en el articulo 52 letra c¢), inciso segundo de la
Constitucién Politica de la Republica.

I. PRESIDENCIA: Se inicia la sesion, presidida por el Diputado Patricio Hales
Dib.

Actlia como Secretario de la Comision el sefior Juan
Pablo Galleguillos Jara y como abogado ayudante el sefior Rafael Ruz Parra.

II. ASISTENCIA:

Asisten ademdas los siguientes sefiores Diputados
miembros de la Comisién:

Allende, dofia Isabel;
Burgos, don Jorge;

Cristi, dofia Maria Angélica;
Farias, don Ramoén;
Montes, don Carlos;
Nogueira, dofia Claudia;
Olivares, don Carlos;
Rubilar, dofia Karla;

Sule, don Alejandro y
Uriarte, don Gonzalo.

En reemplazo del Diputado sefior Monckeberg asiste el
Diputado sefior Cardemil. También concurren los Diputados sefiora Pascal y
sefor Nufiez y el Ministro de Hacienda sefior Andrés Velasco.

Ill. CUENTA:

El sefior GALLEGUILLOS (Secretario de la Comision)
informa que se han recibido los siguientes documentos:



IV. ACTAS:

Las actas de las sesiones 272 y 28% se dan por
aprobadas por no haber sido objeto de observaciones.
IV. ORDEN DEL DIA:

Se recibi® al sefor Andrés Velasco, Ministro de
Hacienda.

La version de la sesion consta en acta taquigréafica que se
anexa.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesién a
las 14:06 horas.

PATRICIO HALES DIB
Presidente de la Comision

JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
Secretario de la Comisién



COM SI ON | NVESTI GADORA DEL PLAN TRANSANTI AGO

Sesi 6n 302, cel ebrada en nartes 30 de octubre de 2007,
de 11.45 a 14.05 horas.

VERSI ON TAQUI GRAFI CA

Preside el diputado sefior Patricio Hal es.

Asi sten | as di putadas sefioras |sabel Allende,
Maria Angélica Cristi, Caudia Nogueira, Karla Rubilar
y Denise Pascal, y |os diputados sefiores Jorge Burgos,
Al berto Cardem |, Randn Farias, Carlos Mntes, Marco
Antoni o Nufiez, Carlos Oivares y Gonzalo Uiarte.

Concurre el sefior Andrés Vel asco, nministro de
Haci enda.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior HALES (Presidente).- En el nonbre de
Dios y de la Patria, se abre | a sesion.

Las actas de |las sesiones 272 y 282 se dan
por aprobadas.

El sefior Secretario va a dar lectura a la
Cuent a.

- El sefior GALLEGUI LLOS (Secretari o) da
| ectura a | a Cuenta.

El sefior HALES (Presidente). - Sefior es
di put ados, habianbs resuelto que al comenzo de esta
sesi 6n verianos | os oficios solicitados por el diputado
Cristian Monckeberg. Copias de esos oficios pedidos se
entregaron a | os sefiores di put ados.

Les agradeceré nmnifestarse si estan en
desacuerdo con al guno de ell os.

O rezco | a pal abra.

Tiene | a palabra | a sefiora | sabel All ende.

La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Sefor
Presidente, no se trata de que no estenps de acuerdo,
sino que pedinbos conocer los oficios, ya que eran
muchos y no | os conoci anos.

En principio, no tengo dificultad en que se
despachen. Sin enbargo, tengo al gunas dudas en cuanto a
si todos estan relacionados directanente con el temm
del Transantiago. Creo que es excesivo que pidanps tal
cantidad de oficios para una informacidén que, a lo
mejor, no es directanente atingente al tema que nos
ti ene que ocupar, que es el Transanti ago.

Tengo m s dudas al respecto, por |o que pido
gue discutanbs el tema con posterioridad, para ver si
corresponde que todos y cada uno de estos oficios sean
expedi dos por |a Com si én.

El sefior HALES (Presidente). - Sefior es
di putados, ayer resolvinos tratarlos hoy, para no



resolver el tema con apresuram ento, pero volver a
postergar el envio no nme parece pertinente.

Consi dero que debenps hacer | as observaci ones
necesarias, pedir aquellos oficios en |os que estenps
de acuerdo y dejar pendientes aquellos en los que no
haya consenso.

La sefiora ALLENDE (dofa |sabel).—- Sefor
Presidente, ne parece bien. No tengo deseos de
prorrogar o interferir indebidanmente el curso de la
sesi 6n, pero considero que seria deseable que el msno
di putado Cristian Monckeberg pudiera explicarnos |as
razones por |as cual es pide al gunos de estos oficios.

Si a wusted |e parece que deben ser
despachados hoy, pido que |los revisenps mas adel ante,
para darles wuna vuelta, y si Ilega el diputado
Monckeberg, a lo nmejor valdria la pena escucharlo vy
saber por qué los esta pidiendo. De no ser asi,
podrianmps pronunci arnos ahora sobre | os que nos parecen
absol utanente atingentes y, con posterioridad, ver |os
otros que, a lo nejor, no | o son.

El sefior HALES (Presidente).— ¢Por qué no
despachanps |os oficios respecto de |os cuales no hay
observaci ones y nmfiana, al conenzar |a sesion, venos e
resto de | os oficios?

Hay que tener presente que ya serian dos dias
mas que nos estanos dando desde que |o pidio el
di put ado Monckeber g.

¢Respect o de cual es habri a consul t as,
observaci ones u obj eci ones?

La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Sefor
Presidente, por ejenplo, el nunero 4 seflala que se
oficie a Concesi ones del MOP para que indique el namero
de viajes diarios que, en pronedio, se realizan en |as
aut opi st as ur banas.

El sefor HALES (Presidente). - Sefior a
di put ada, quiero acoger su observacion y, para ello, le
propongo que identifique los oficios que |le nerecen
dudas, a fin de tratarl os mafiana y no di scutirlos hoy.

Mar quenps | os que a usted |le nerecen al guna
observaci on. Mentras tanto, recabo el acuerdo para
despachar | os otros.

Tiene |l a palabra | a diputada Karla Rubilar.

La sefiora RUBILAR (doifla Karla).- Con nucho
respeto, quiero decir que estos son oficios que ya
estado 24 horas a la vista de | o sefiores di putados y no
encuentro que contengan nada que sea de nucha
conplejidad o que no pudiera |legar hasta esta
Com si 6n. Pienso que todo tipo de informaci én debe ser
bi enveni da. Entonces, no entiendo por qué podrianps
negarnos a contar con nayor i nfornacion.

En consecuencia, si persiste alguna duda,
pido que se voten los oficios, a fin de determ nar si
se piden o no. Me parece exagerado asignar otro dia mas
para discutir oficios de infornacidn.



El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Gonzalo Uriarte.

El sefior URIARTE.- Sefior Presidente, e
articulo 52 de la Constitucién Politica establece que
“Las com siones investigadoras, a peticioén de un tercio
de sus mienbros, podran despachar <citaciones vy
solicitar antecedentes.”.

El requisito se cunple vy, ademas, henps
tenido el tienmpo suficiente para revisarlos, por |o
cual solicito que se le dé curso a los oficios, sin
perjuicio de tener a la vista, por ejenplo, el inforne
de auditoria al que ayer hizo nencién el ex mnistro de
Haci enda Ni col &s Eyzaguirre.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra | a di putada | sabel All ende.
La sefiora ALLENDE (dofia |sabel).- Sefor

Presidente, tener dudas es razonable. Por ejenplo,
respecto del oficio 4, que pide “que se oficie a
Concesiones del MOP para que indique el nunero de
viajes diarios que en pronedio se realizan en
autopi stas urbanas”, no sé si esta directanente
rel aci onado con I a Com si 6n i nvesti gadora  del
Transanti ago. Por eso, no ne parece reconendabl e que se
diga que uno no quiere que se oficie, que estanos
obstacul i zando el trabajo, etcétera.

El seflor HALES (Presidente).- Pernitanne
ordenar el debate.

Le pido a |os sefiores diputados, por mnucho
gue sea su entusiasno en debatir, que se inscriban y
pidan | a pal abra, pues a todos se |es otorgara, pero no
i nt ervengan si nul t aneanente, por cuanto ell o constituye
una falta al Regl anento.

Continua con el uso de la palabra | a diputada
| sabel Al'l ende.

La sefiora ALLENDE (dofa |sabel).- Sefor
Presidente, decia que puede haber dudas razonabl es en
cuanto a si el oficio esta directanmente rel aci onado con
lo que se investiga. Yo planteé que ne parece
denocratico y razonabl e pedir oficios.

Aungque al guna sefora di putada diga que henps
tenido nucho tienpo para estudiarlos, tanbién henos
tenido otras ocupaciones y, a |lo nejor, no |os henos
revisado con la suficiente tranquilidad. Por eso, creo
razonabl e que se postergue una decisidén por un rato
mas, para ver, hacia el final de la sesidn, si se vana
a despachar todos los oficios o si algunos son
I nnecesari os.

Qui ero que quede neridi ananmente claro que en
absoluto nme estoy oponiendo a que esta Comsion
i nvestigadora pida informacién. Lo que pasa es que,
para su conetido, quizas el exceso de informaci 6n que
no es relevante puede distorsionar o0 no ayudar a
nuestros propositos.



El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra | a di putada sefiora Cl audi a Nogueir a.

La seflora NOGUEI RA (dofia C audia).- Sefor
Presidente, entiendo |lo manifestado por I|a diputada
sefiora |sabel Allende sobre el punto 4. Sin enbargo
creo que en este caso | o que abunda no dafa.

Me imagino que la intencion del diputado
Cristian Monckeberg fue acl arar dudas, en el sentido de
transparentar cuanto se ha destinado, en cuanto a
inversion en infraestructura, a |las autopistas urbanas
versus el transporte publi co.

Por |o tanto, es necesario que tenganos |a
mayor i nformaci 6n posi bl e.

En consecuencia, pido que definanps ahora el
tema, porque en la sesion de ayer se tuvieron a la
vista | os oficios.

El sefior HALES (Presidente). - Sefior es
di put ados, tengo | a obligaci 6n constitucional de enviar
los oficios solicitados cuando wun tercio de |os
di put ados presentes concurre con su voto favorable.

La di putada Allende estaba en su derecho de
expresar un conentario respecto de los oficios. No esta
i mponi endo nada ni esta haciendo mayor cuesti Oon sobre
la materia, sino sinplenente queria mas tienpo para que
debati éranos el punto. Asi |o interpreto yo.

Por o tanto, si ello es asi y los oficios
cuentan con el voto favorable de al nenos un tercio de
| os di putados presentes en la Com sion, se procederd a
su envi o.

Sobre el particular, tiene la palabra el
di put ado Bur gos.

El sefior BURGOS.- Seilor Presidente, sin
perjuicio de |o seflalado por el Presidente de la
Com si 6n, anuncio m acuerdo, salvo en lo relativo a
los dos prinmeros puntos, pues <creo que nNo son
atingentes a la materia que estanps investigando. Lo
sefial 0 para que quede constanci a.

El sefior HALES (Presidente). - En
consecuenci a, se enviaran |los oficios.

Se suspende |a sesion para recibir al sefior
Andr és Vel asco, ministro de Haci enda.

- El sefilor Andrés Vel asco, mnistro de
Haci enda, ingresa a la Sala de |a Comi sién.

-Transcurrido el tienpo de suspension:

El seflor HALES (Presidente).- Continua la
sesi on.

Doy | a bienvenida al mnistro Andrés Vel asco.

La Comi si 6n esperaba con especial interés su
presenci a. |Independi entenente de que ésta haya sido una
citaci on y no una i nvi tacion, val or anos su
conpar ecenci a.

Los di put ados est an pr epar ados par a
formul arl e consultas. Pero si usted quiere hacer uso de
| a pal abra previanmente, se |la ofrezco.



El seflor VELASCO (mnistro de Hacienda).-
Muchas graci as, sefor Presidente.

A continuaci 6n haré una pequefa introducci én
sobre la materi a.

Concurro a la Comisidén esta nmfiana con el
anino de aportar constructivanente a la inportante
tarea de la Comsidén |Investigadora sobre el Plan
Transanti ago.

Quiero enfatizar que la Comi sion ha sido nuy
exhaustiva en recabar la opinién y la infornmaci én de
todos |los actores publicos y privados que han
intervenido en este proceso. Este celo en su trabajo
dara gran legitimdad a las conclusiones que queden
plasmadas en su informe final. Y seran esas
concl usi ones | as que nos ent regar an nej or es
herram entas para que en el futuro podanps enfrentar
mas preparados iniciativas publicas tan inportantes
conpb este plan de transporte.

Antes de entrar plenanente en materia, quiero
recordar a Caudio Juarez Moz, quien fallecio
i nesperada y tragi canmente | a semana pasada.

Los diputados menbros de esta Com siodn
conoci eron a O audio Juarez, porque estuvo aqui m sno,
en esta Conisioén, prestando su testinonio hace unas
senanas.

Claudio era ingeniero de |a Universidad de
Chile y jefe de la Division de Finanzas Publicas de |a
Di recci 6n de Presupuestos del Mnisterio de Haci enda.

Fue uno de I|os muchos profesionales que
brindaron sus esfuerzos y desvelos para nejorar el
transporte publico de Santiago. Se trat6 de un servidor
publico ejenplar, serio, riguroso y responsable.
Ciertanmente, sus esfuerzos no fueron |los suficientes
para que este plan se convirtiera en o que tantas
personas aspiraban, pero tengo confianza en que el
transporte de Santiago nejorara precisanmente gracias a
las |abores y a |os desvelos de funcionarios publicos
de calidad, conmp O audio Juarez.

Lo quiero decir derechanente y al com enzo de
m presentacion -a estas alturas no es novedoso vy
gui zas parezca de Perogrullo, pero es inportante
sefialarlo para enmarcar n exposicion-: el sistem
Transantiago no ha andado bien, su operatoria ha
enfrentado grandes dificultades y han sido | os usuarios
del transporte publico de Santiago, en especial |os nas
pobres, quienes han sufrido directanente estos
probl enmas.

Por estos notivos, quiero recordar de nodo
especi al en m presentacion a los nmillones de
santiaguinos que han debido afrontar dificultades
diarias para llegar a sus lugares de trabajo o de
estudio. Hoy les aseguro a todos ellos que nadie de
Gobi erno ha quedado indiferente ante esta situaci 6on. El
i nperativo de | a Presidenta Bachel et ha sido nuy claro:



trabaj ar incansabl emente hasta generar el sistema de
transporte publico que | os santiagui nos se nerecen.

Me parece que corresponde, ademas, hacer una
decl araci 6n personal conplenentaria. Sienpre he dicho
con total <claridad que I|a puesta en nmarcha de
Transanti ago fue una decisi on de gobi erno adoptada con
la informaci 6n di sponi ble en ese momento. M concepci On
personal de responsabilidad en cuanto mnistro de
Estado es asumr plenanente y hacer propias |as
pol iti cas adopt adas por el Gobierno en su conjunto. Asi
|l o he hecho y | o hago con nmucha cl ari dad.

Tal cono han nencionado otros invitados a
esta Comision, e Plan Transantiago ha sido una
politica de Estado, un proceso secuencial de refornas
gue ha involucrado una serie de etapas relacionadas.
Usando una analogia deportiva que -entiendo- el
di putado Carlos Mntes ha utilizado en esta Coni siodn
puedo afirmar que el Transantiago ha sido una especie
de posta de larga distancia, un relevo de fondi stas que
se inicio allad por el afio 2001 y que incluia el
estudi o, el disefio, la planificacion y la aplicacion de
ese plan. Esta posta ha contado con |la participaci 6n de
di versos corredores de |os sectores publico y privado.
Todos han tenido el objetivo conin de Ilegar a |la neta,
pero claranmente enfrentando mayores dificultades que
| as previstas original nente.

Este es un proceso que se inicia con un
di agnostico que ya tiene décadas y |a convicci 6n de gue
el sistema de transporte publico de Santiago debia ser
reformado. El antiguo réginen de las nicros amarillas
tenia graves falencias en naterias, por ejenplo, de
seguri dad, de cal i dad, de congesti 6n y de
contam naci 6n, y asi |lo reconocen nultiples estudios y
di agnosticos al respecto.

El Plan Transantiago, cuyo desarrollo e
i npl enentacién se inicié en 2003, surgidé conop una
respuesta a esta necesidad, anplianmente conpartida, de
canbio y de nodernizaci é6n. El gobierno del Presidente
Lagos, con vision y con audacia, |o transformd en una
prioridad de su gesti on.

En el disefio del sistema -segun entiendo-
partici paron no s6lo técnicos de Gobierno, sino tanbién
académ cos y consultores de al gunas de |las principales
uni ver si dades del pais. Continuar con |la aplicacion de
este plan era parte del Programa de Gobierno de la
Presidenta Bachelet. Ella |o habia conpronetido al
pais, y al asumr honrd6 su pal abra.

En su fase de inplenentacion, que le
correspondi 6 al actual Gobierno y al igual que en la
adm ni straci on anterior, col abor aron activanente

funcionarios de distintas carteras y de distintos
servicios publicos, todos con el nmandato de sacar
adel ante una iniciativa conpleja, exigente, dificil,
pero no por ello nmenos indispensable.



En esta ocasi 6n, hago un reconocimento al ex
mnistro Sergio Espejo, quien, de cara al pais y con
gran esfuerzo y costo personal, se dedicé por entero a
esta enpresa tan desafiante, cono tanbién al actual
mnistro René Cortézar, quien acepté retornar al
servicio publico para hacerse cargo de un proyecto
repleto de trenendos desafios, que ha encarado con
seri edad, capacidad y responsabili dad.

Ahora bien, desde el nundo privado, el plan
t ambi én conté con actores que, al nmenos en ese nonento,
parecian ser |os ms capacitados para asumr esas
| abores. Les recuerdo que postularon y ganaron |as
licitaciones respectivas cuatro de 1los principales
bancos del pais, |la cadena nmas inportante de la
industria del retail y |la mayor enpresa tecnol 0gica de
Chile. Ademas, cinco neses antes del inicio de |la fase
final del Plan Transantiago, uno de |os principales
operadores de transporte publico del mundo  —el
principal de Francia-, el grupo Veolia, conprd una
participacion en uno de los alinmentadores de la zona
oriente de Santiago, precisanente, para participar en
esta reforma en curso.

Tanbién es inportante recordar que |as
inversiones de |os operadores de buses fueron
fi nanci adas por enpresas tan inportantes en el anmbito
internacional conb Volvo y HSBC, uno de |os bancos
conerci al es més inportantes del planeta.

En resunen, Transantiago ha sido una politica
gue obedece a |a necesidad incuestionable de hacer un
canbi o de fondo al sistema de transporte publico de la
Regi 6n  Metropolitana. En esta reforma ha estado
centrada la atencién prioritaria de dos gobiernos, han
partici pado académ cos y consultores independientes de
primer nivel y se han involucrado algunos de |os
princi pal es actores privados del pais y del extranjero;
sin enbargo, los resultados de esta prinera etapa del
Transantiago no han sido buenos. El pais conoce nuy
bien la seriedad de los problemas que se han
veri fi cado.

A que se deben est os probl emas?
Fundanent al nent e, y conb |lo han afirmado |as
aut ori dades de Transportes que nme han precedi do en esta
Comsi6n, a los incunplimentos de |os contratos por
parte de actores nuy relevantes al sistema, cono el AFT
y los operadores, cuyo desenpeiio era esencial para
Il evar adelante | a etapa de régi nen.

La no disponibilidad de <ciertos soportes
t ecnol 6gi cos, en particular, dificulté Ila norm
operaci 6n del sistema e incidié en la calidad de
servicio que se |le brindaba a |a gente.

O ras carencias tanbién han incidido en |os
deficientes resultados iniciales, entre ellas, |os
incentivos inperfectos en |los contratos para proveer
servicios de calidad por parte de |os operadores y la



ausencia de myores atribuciones legales de Ila
autoridad de Transporte para corregir ex post |Ias
fal enci as det ect adas.

Cono consecuenci a de t odas est as
deficiencias, |os santiaguinos han pagado un gran
costo. Michos ciudadanos han debi do pasar denasi adas
horas esperando el bus que los Ileve al trabajo, en la
mafiana, o de vuelta a casa, al caer l|la noche. Esas
personas han perdido tranquilidad y tienpo con sus
seres queridos. A eso se debe la instruccidén de la
Presidenta de |l a Republica a su equipo de trabajar sin
respiros hasta contar con un servicio de transporte
publico de mas calidad y con nenores tienpos de espera.
Es precisanente | o que | os santiagui nos merecen.

Sefior Presidente, he sido invitado a informar
sobre la participacién que |le ha correspondido al
M nisterio de Hacienda en la inplenentaci én del plan
Transantiago, y a ese punto le quiero dedicar algunos
m nut os adi ci onal es.

Ayer concurrié a esta Comision el ex mnistro
de Haci enda, sefior N col &s Eyzaguirre, quien reseio |as
responsabi |l i dades propias del Mnisterio de Hacienda en

relacion con este plan. A riesgo de reiterar
i nformaci 6n que él hubiere podido entregar, ne parece
fundanmental, para efectos del inforne final de esta
Com si On, rel atar con detall e | os nont os de

financi am ento publico involucrados en el Transantiago.
A fin de cuentas, ésa es la labor principal que le
atafie al Mnisterio de Hacienda en esta politica
publi ca.

En térmnos sinples -ustedes |o saben nuy
bien-, el sistema Transantiago se basa en la licitacion
de areas geograficas o vias de la ciudad a un operador.
Este operador sirve el &area concesionada, debiéndola
cubrir en base a una nmalla de recorridos concordada con
| a autoridad. Los operadores de este sistema se dividen
en cinco troncales, que efectuan los recorridos mas
largos, y los alinmentadores que cubren nueve &reas, y
gue son | os encargados de acercar a |las personas hacia
| os servicios troncales. El Metro se integra al sistema
cunpliendo un papel parecido al de I|os servicios
troncal es.

Claranmente, una transformaci é6n tan inportante
del transporte publico conb ésta requiere de una
infraestructura para las nuevas necesidades del
sistema, conp estaciones de trasbordo y nmultinodales,
vias exclusivas, vias segregadas, nuevos paraderos.
Di sponer de la infraestructura necesaria ha sido y es
una pieza clave para el buen funcionam ento del plan
Transanti ago.

En esta politica de Estado, el principal ro
del M nisterio de Haci enda es facilitar e
financiam ento de |l as obras, ya sea en forna directa, a
través de | os presupuestos de los ministerios de Cbras



Publicas, de la Vivienda o del FNDR o en form
indirecta, a través de | as concesi ones, respecto de |as
cual es el fisco otorga garanti as.

El plan Transanti ago establecia una serie de
obras para su partida. Tal como |lo han sefal ado
distintos invitados a esta Conmision, estas obras son
| os corredores Santa Rosa y Pajaritos, |la conexion via
Bl anco Encal ada-Arica, la conexid6n vial Suiza-Las
Rej as, |as estaciones internodales, |as estaciones de
trasbordo y la mantencién de vias. Ademés de estas
obras, estaba presupuestado que se realizaran otras
después de |la entrada en vigencia de |a fase de régi nmen
del Transanti ago.

A continuacion describiré estas obras de
infraestructura, su forma de financiamento, el gasto
realizado en ellas durante el periodo 2004 y |las
proyecci ones para el afio en curso y para el que viene.
Por notivos expositivos, y ojala de claridad, |as
separaré en seis programas que se diferencian entre si
tanto por la fecha en que se ejecutaron |as obras cono
por la forma de financiam ento. Tanbi én se diferencian
en cuanto a si constituyen o no gastos de |a unidad de
Transantiago y ademds en cuanto a si i ncl uyen
i nver si ones por concepto de estudi o0s.

El prinmer prograng, o programa N 1,
considera | as obras no concesi onadas que se comenzaron
a ejecutar durante 2004. Estas incluyen |a construccion
del corredor Pajaritos y la habilitaci én del corredor
avenida Gecia, con un gasto de 17 ml mllones de
pesos. Tanbién incluye I|a estacién de trasbordo
Al ameda, con un gasto total de 8 ml| mnillones de pesos;
I a mantenci é6n de | as aveni das | ndependencia y Recol et a,
y los ejes Alaneda, Santa Rosa Sur, San Pablo y G an
Avenida, con un gasto total de 20 ml mllones de
pesos. Asimsnp, incluye |la conexién Blanco Encal ada-
Arica, con un gasto de 16 m| m Il ones de pesos.

Adi ci onal nrente, y asociado al programa N 1,
se gastaron otros 19 ml mllones de pesos entre
expropi aciones y |la admnistraci é6n del proceso.

En total, durante el periodo 2004-2007, el
gasto en estas obras fue de 81 ml| mllones de pesos,
de | os cuales | a mayoria corresponden a | os afios 2004 y
2005, con 35 y 48 por ciento del total,
respecti vanente.

Antes de continuar nme parece inportante
recalcar que la estructura del financiamento del
Transanti ago busca que todos |os organisnpbs publicos
i nvol ucrados aporten recursos, dentro de sus margenes
presupuestari os. Por este notivo, el 34 por ciento de
| os fondos para el financiamento del programa N 1
provi enen del presupuesto del MOP, el 47 por ciento de
presupuesto del Mnvu y el 19 por ciento restante del
FNDR



Debi do a que s6lo el Mnisterio de Vivienda y
Ur bani sno cuenta con facultades y conpetenci as técnicas
para realizar intervenciones directas en |la ciudad, el
Mnisterio de GCbras Puablicas y el FNDR nandatan al
M nvu, nedi ante convenios, para la realizaci 6n de estas
obras, pagando |os estados de pago que I|a unidad
técnica Mnvu |les presenta, segun el programa de obras
conproneti do.

El segundo progranma, o programa N 2, se
refiere a las obras del Transantiago que fueron
concesi onadas antes de 2006. Entre éstas se incluyen |a
conexi 6n  vi al Sui za-Las Rej as, la estacidon de
i ntercanbi o nodal de La Cisterna y |la de Quinta Nornmal,
la cual fue suspendida por la extension del Metro a
Mai pa, y 24 estaciones de trasbordo.

El gasto total para |as concesionarias, por
concepto de estas obras, asciende a 108 m| mllones de
pesos, de los cuales 2 mi| mllones se desenbol saron en
2004; 10 m!| mllones en 2005 y 54 ml|l mllones en
2006. Los restantes 44 nml| mllones, aproxi madanente,
deber &n desenbol sarse entre 2007 y 2008.

El tercer programa, o programa N 3, se
refiere a |las obras no concesi onadas que se conenzaron
a ejecutar posteriornmente, es decir, durante 2006.
Entre estas obras, financiadas con presupuesto fiscal,
se incluyen, entre otras, |l os corredores Las
| ndustrias, Vicufla Mackenna, Parajitos Sur, extension
avenida Gecia, anillo internedio inferior, y Pedro
Aguirre Cerda. Tanbién incluye |a construccion del
primer tranp de la Costanera Sur, l|la construcci6én de
estaci ones de trasbordo del eje Al aneda Apoquindo, |a
construcci 6n de paraderos y |la reposici 6n de pavi mentos
y la mantenci én de infraestructura vial.

El gasto total estinado de |as obras del
programa 3, durante el periodo 2006-2008, asciende a
207 ml| mllones de pesos; un 27 por ciento de este
gasto se realizdé el 2006; un 44 por ciento en el
presente afio, y el restante 29 por ciento, esta
programado para el 2008.

Después de |la puesta en marcha de
Transantiago, en su fase de réginen, y debido a |os
problemas de calidad de servicio que presentd el
sistema, en marzo del 2006, l|la Presidenta de la
Republica orden6é wun grupo de nedidas de accion
i nmedi ata. Estas nedi das constituyen el programa 4, e
incluyen los siguientes itens: aunmento sustantivo del
numer o de paraderos; construcci on y operaci 6n de zonas
pagas; nejoram ento de |a segregaci 6n de pistas “soélo
buses” y aunmento del presupuesto para |a nmantenci 6n de
la infraestructura. El gasto estinmado de estas nedi das
para el presente afio es de 41 ml| mllones de pesos y
de 7 ml| mllones de pesos programados para el 2008.



Estas nedi das inplicaron un aunento del gasto
de un 21 por ciento en el afio 2006 respecto de |o que
estaba inicial nente presupuestado.

El quinto programa de inversiones considera
| as obras que se conm enzan a ejecutar durante 2007 vy
2008. Estas obras incluyen el eje avenida Matta, con
vias segregadas para |los buses; la habilitacién de la
i ntersecci6n calle San José avenida Diego Portales y e
nmej oram ento de | os ejes Santa Rosa Sur, Departanental,
Roma, Dorsal, Rinconada y G an Aveni da.

Estas obras inplican un costo de 21 ml
mllones de pesos en el 2007 y de 61 ml| mllones de
pesos en el 2008.

Por ultinpo, el sexto programa incluye |os
gastos relacionados con |a wunidad Transantiago,
dependiente del Mnisterio de Transportes. En estos
gastos se incluyen tanto |los administrativos cono |os
est udi os encargados por el Transanti ago.

Durante el periodo 2003-2007, el gasto en
este itemes de 20 ml| mllones de pesos, de |os cual es
un 40 por ciento corresponde a estudi os.

Cabe hacer notar que el gasto de esta unidad
fue creciendo afo a afo, desde su creacion el 2003
pasando de 2.300 mllones de pesos, en pronedio, en
2003 y 2004, a un gasto estinado de 10.400 nillones de
pesos el 2007. La estimaci 6on para el 2008 es de 9.700
m || ones de pesos.

En resunen, de estas cifras se pueden extraer
tres observaciones generales: prinmera, si Se suman
todos | os programas, se tiene que el gasto total en el
periodo 2004, incluyendo |o programado hasta el 2008,
alcanza a los 406 m!| mllones de pesos del 2007, es
decir, casi exactamente 800 millones de dolares, lo
cual, ciertanente, constituye un aporte sustantivo al
plan de transportes de la Region Metropolitana;
segunda, el gasto en infraestructura para el
Transanti ago crece afio a afio en el periodo que estanos
consi derando, ya que el gasto pasé de 36 m | mllones
de pesos el 2004 a mas de 196 m | mllones de pesos el
2007; tercera, la mayor parte del gasto rel aci onado con
el Transantiago se financia de forma directa por el
fisco. De hecho, del total de la inversion entre el
2004 y el 2007, s6lo un 24 por ciento del nobnto esté
asoci ado a concesi ones.

En resunen, ha existido un conprom so
i nportante de recursos publicos para |la infraestructura
del proyecto Transantiago. Sin duda, es plausible
i dentificar miltiples razones que expliquen |as
dificultades que ha tenido el plan en su aplicaciodn.
Pero |la escasez de fondos para financiar |as obras
necesarias de infraestructura no ha sido una de ell as.

Este juicio es coherente con | o afirmado por
el mnistro de Obras Pablicas, sefior Eduardo Bitran,
ante esta Comisi6on. Cto: “En conjunto” -con la



mnistra Poblete y el mnistro Espejo- “tomanos
acciones y conpartinos el tema con el mnistro de
Haci enda, con gui en concor danos -estuvo
extraordi nari anent e receptivo- darl e prioridad
presupuestaria al tema de Transantiago y, por |lo tanto,
ha habi do un aunento de recursos.

“Ahora, quiero plantear tanbién algo que sé
gue sefial 6 el mnistro Estévez. En estos nonentos, |a
restriccion para hacer nmas infraestructura no es de
recursos, sino que tiene que ver con temas que varios
ex mnistros han planteado: |a capacidad del Estado
para intervenir estratégi canente en |a ciudad.”.

Este juicio que hago ante la Conisiodn en
materia de |os recursos conpronmetidos para la
infraestructura es concordante con | o planteado ayer en
esta Comision por el ex mnistro de Hacienda, N colas
Eyzaguirre, quien dijo y cito textualnente: “es claro
que | os recursos no eran la restriccion, al nenos de la
concepci 6n gque nosotros recibinos del plan. Es nucho
mas probable que las dificultades enmanadas de Ila
intervencion nmmsiva de l|a ciudad, nas problenas de
capaci dad de gestion de un sistema tan conplejo y tan
sistém co, que requiere la accion concertada de un
conjunto de actores, haya sido |lo que en definitiva
haya conspirado en el conjunto de las partes, que
debi eron haber funcionado conmo un reloj.”.

Esos son los juicios fornulados por e
mnistro de Coras Publicas, Eduardo Bitran, y por el ex
mnistro de Haci enda, Ni col &s Eyzaguirre,
respecti vanente.

El sistenma de transportes de la ciudad de
Santiago ha presentado fallas graves. Los principales
af ectados han sido los santiaguinos y su calidad de
vida. Por ello, urge nejorar el sistema y el servicio
gque ese sistema brinda a | as personas.

El mnistro René Cortézar esta |iderando un
proceso de adecuaci o6n f undanent al del si stenm
Transanti ago: la renegociacion de contratos, el
increnento de |los incentivos para prestar un buen
servicio, el redisefio de recorridos, |os aunentos de
frecuencias, etcétera. Todos son canbios inportantes.
El ministro se ha inpuesto netas exigentes, y es |o que
corresponde, porque |a ciudadania m sma nos exige netas
y | ogros.

No puede haber otro norte que corregir |os
probl emas actual es del Transantiago y al canzar un buen
est andar de transporte publico en Santi ago.

Quedo a disposicion de la Comsion para |as
consul tas que puedan formul ar.

Muchas graci as.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Gonzalo Uriarte.

El sefior URI ARTE.- Sefior Presidente, junto
con agradecer la participacion del mnistro de



Haci enda, quiero recordar que el objetivo principal vy
Uni co de esta Comi sion es establ ecer responsabili dades
politicas.

Tal conmo lo sefiala y lo enuncia la
convocatoria, el Unico objeto es determnar, con |os
ant ecedentes que el mnistro nos entregue, qué grado de
responsabilidad existié al nomento del disefio, de la
puesta en marcha y, finalnmente, de la inplenmentacion
del Transanti ago.

Para efectos de |as actas quiero abordar dos
temas. El prinmero es la decision de conenzar el 10 de
febrero. Algo ha anticipado el mnistro, pero quisiera
ahondar en la materi a.

Hay dos versiones. Una dice que fue una
deci si 6n de gobierno, de un equipo, cono |o acaba de
seflal ar el mnistro de Haci enda. Pero hay otra version,
dada por otros mnistros del misnb gobierno, que
seflialan que fue una decision del mnistro de
Transportes.

Para ser mas precisos, en la prinera tesis
venbs al mnistro de Hacienda, pero en |a segunda
tesis, en el sentido de que se tratdé de una decision
del mnistro de Transportes, venbs al mnistro Lagos
Weber, al ministro de Obras Publicas, Eduardo Bitran
gui en dice que no supo nada a partir de agosto y que de
ahi en adelante fue una decision enteranente radi cada
en el Mnisterio de Transportes. Tanbién esta el
mnistro del Interior, Belisario Velasco, que adenas
agrega que se opuso a esa decision -ne gustaria que
esto se aclarara-, y finalnente venbs a l|la propia
Presidenta de l|la Republica, que dice que ella sélo
tenia intuiciones sobre esta materia, pero nunca tuvo
certeza, y <confiaba en el buen criterio de sus
m ni stros.

Quiero nos aclare, de manera concluyente,
cual es su postura. ¢Es efectivo que fue partidario de
poner en marcha el Transantiago el fanbso 10F, conp |o
denom né el subsecretario Nifez? ¢Participé en esa
deci si 6n?

Después de escuchar al mnistro Andrés
Vel asco, ne queda claro —enhorabuena que asi sea- que
dom na el tema. Lo henbs visto hablar, con gran soltura
y nmuy enpoder ado, de fi nanci am ent o, et apas,
programaci ones, corredores segregados, zonas pagas y de
muchos otros térm nos que dan cuenta de un gran manejo
del rnodelo, de su concepcion original y de Ilas
di stintas etapas que ha ido sufriendo hasta convertirse
en | o que hoy todos conocenos: el 10F. ¢Desde cuando es
especialista en la materi a?

Ahora han ido apareciendo nuchos i nfornes
gue, al parecer, nadie conoci6. ¢Tuvo a la vista el
informe de Aditiva, Fundaci 6n Chile, Carabineros, Metro
y la auditoria del BancoEstado? Cuando |e preguntanos
sobre tales informes a otros actores involucrados,



dicen no haber sabido de ellos o no haberle dado la
i nportancia que aneritaban.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ia
pal abra don Andrés Vel asco.

El sefior VELASCO. - Sefior Presidente, respecto
del primer punto planteado por el diputado Uriarte, he
sido claro —espero serlo nuevanente- en sefial ar que fue
una deci si 6n de gobi erno, una responsabilidad de todos
gui enes conpartinobs y participanbs en el proceso. Los
gobi er nos t oman deci si ones con | a i nf or maci én
di sponi ble en el nonento y el caso en conmento no fue |la
excepci on. Con esa informacion disponible, hubo un
trabajo de trabajo en equipo que |Ilevdé a una decisiodn
de gobierno y, cono parte de él, en m calidad de
m ni stro de Estado, entiendo | a responsabilidad y asuno
| a decisién por conpleto.

En cuanto al segundo tema, debo aclarar que
no soy un experto en transportes. M fornaci6n es |a de

un econom sta —para @ ser mas preci so, de un
macr oeconom sta- y he trabaj ado buena parte de m vida
pr of esi onal , incluso desde antes de entrar al

mnisterio, en temas propios de |a macroecononia, cono,
por ejenplo, en asuntos financieros, de crecimento,
nonetari os, canbiarios, fiscales, etcétera. M (nica
i ncursi 6n académca en el tema del transporte fue un
articulo publicado en 2004 y realizado junto a dos
especi al i stas, don Andrés Gonez Lobo, profesor de la
Universidad de Chile y experto en econonia de

transporte, y don Quillerno Diaz, serem de Transportes
y posteriornente subsecretario del ranp. En ese trabajo
partici pé con dos expertos, y |lo que aportaba era lo
que correspondia a un econom sta con m fornmacion: dar
una Vi si 6n econdém ca nmas general .

Con respecto a los diversos infornes que
menciona el diputado Uriarte, ne gustaria clarificar
gue el informe de Metro, conb es de conocimento
publico, se le entregdb a un conjunto de ministros que
integraba el Conmité de Mnistros del Transantiago, en
di ci enbre de 2006.

Este infornme versaba fundanental mente sobre
la situaci6én de Metro, asuntos de seguridad y |Ias
posi bles mnmedidas de mitigacion a |los riesgos que se
podria enfrentar al inicio de |la puesta en marcha.

Respecto del inforne de BancoEstado, imagino
gque el diputado Uiarte alude a un infornme de auditoria
que, entiendo, habrian hecho | 0os bancos que constituyen
el AFT, en el que el BancoEstado sél o es uno de ell os.

Este informe se entregd al Superintendente de
Bancos, quien, a su vez, lo entregé al Mnisterio de
Haci enda el 12 de abril de 2007.

El sefior URIARTE.- El infornme de |os bancos
es del 31 de enero de este afio, es decir, 10 dias antes
de la entrada en funcionamento del Transantiago.
Quiero recordar que es un inforne que advierte sobre



una serie de problenas operativos muy graves que, de
haber sido conocido por sus destinatarios, el Gobierno
de Chile, imagino que al go deberian haber hecho.

¢El mnistro de Hacienda y el Gobierno
conoci eron | os diversos infornes que habia: de Aditiva,
Fundaci 6n Chile, Carabineros, Mtro, |la auditoria de
BancoEstado o del AFT, entre otros? ¢Actuaron a
sabiendas o0 por nera intuicidn? ¢Es posible que,
sabiendo | o que iba a ocurrir, igual procedieran con su
i ni ci 0?

El sefior HALES (Presidente).- El diputado
Burgos solicita una interrupcion

El sefior URIARTE.- Se la concedo con todo
gust o.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ia
pal abra el diputado Jorge Burgos.

El sefior BURGOS.- El infornme de auditoria es
encargado por |os bancos del AFT -que integra, entre
otros, el BancoEstado-, por |o que |los destinatarios
eran | os bancos; no el gobierno.

El sefior URI ARTE. - Bancos socios en el AFT y
contraparte del gobierno.

El sefior BURGOS.- Si, pero el encargo |o
hacen |os bancos, por 1o que |los destinatarios eran
el los. Quienes no | een ese docunento son | os nmandantes.

El sefior URIARTE.- El BancoEstado es el
accionista mayoritario, con autoridades designadas por
el Presidente de |a Republica.

El seflor BURGOS.- ElI BancoEstado y otros
bancos que no son tan pequeios pidieron ese docunento.

El sefior URI ARTE. - El AFT, consorci o
i ntegrado por bancos, tiene un accionista mayoritario
que es el BancoEst ado, cuyo presidente, comté
ejecutivo y directorio es nonbrado por el Presidente de
la Republica, de acuerdo a su ley organica. Por 1o
tanto, imagino que el nmandante y destinatario final de
ese inforne es el gobierno que, por |lo denas, es la
contraparte en un contrato de concesi 6n con el AFT.

¢Qué hicieron con toda esa informaci 6n?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el mnistro Andrés Vel asco.

El sefior VELASCO. - Antes que nada, debo hacer
una precision

Cuando el diputado Uriarte dice socio
mayoritario, no alude a l|la definicién estricta de
mayoria -tener nmas del 50 por ciento- porque, segun
entiendo, el BancoEstado tiene 21 por ciento. Por |o
tanto, se estaria anpliando mnucho el concepto al
calificarlo de “mayoritario”.

En cuanto a los infornes, no es sorprendente
gue en wuna politica publica, con varios afos de
aplicaci 6n paulatina, de alta conplejidad, exigente,
técnica y con tantos canbios, hubiese una cantidad
inportante de infornes de consultores privados y de



entes publicos y académcos. G ertanente, en esta
politica publica, conb en cual quier otra, especial nente
por el alcance que tiene ésta, los mnistros v,
ciertanente, uno no sectorial, conmo quien habla, no
tiene la posibilidad o la oportunidad de conocer en
detalle el conjunto de estos infornes.

Respecto de la auditoria solicitada por |o0s
bancos, que nencionaba tanto el diputado Uiarte cono
Burgos, haria un punto respecto del informe y uno mas
pertinente para el Mnisterio de Hacienda, que es l|la
relacion con la Superintendencia de Bancos e
I nsti tuci ones Fi nanci eras.

Cono bien decia el diputado Burgos, se trata
de una auditoria que |los cuatro bancos, de |os cuales
tres son privados y algunos de |os principal es bancos
de Chile, solicitan a un auditor privado. Con
posterioridad, ese informe se hace Illegar a la
Superintendenci a de Bancos e Instituciones Financieras
por parte del AFT, que es el consorcio que agrupa a | os
cuatro bancos, nas el operador tecnolodgico y otras
i nstituciones, todas privadas.

Es inportante poner en contexto por qué y qué
ti po de participaci 6n corresponde a | a Superintendencia
de Bancos en este sentido. Les recuerdo que esa
Superi nt endenci a —por | o denmas ustedes saben nuy bien-
es una entidad autoénoma del Estado, que se relaciona
con el GCobierno sélo a través del Mnisterio de
Haci enda, cuya |abor central es velar, no por el
transporte publico, sino por la integridad del sistema
financiero, del sistema de pagos y por |os intereses de
| os depositantes que ponen sus ahorros en el sistem
financiero. Ccurre que |las actividades o servicios que,
en teoria, debia brindar el AFT califican conp apoyo al
giro bancario y, por lo tanto, en cuanto a ese aspecto
sol anente correspondia que hubiese una informaci 6n al
superintendente de Bancos. Ahora, ustedes conprenderan
gue, dada la |abor del superintendente de Bancos no
tiene que ver con el transporte publico, era natural vy
conprensible, a m juicio, que durante | os neses en gue
se ponia en nmarcha, se preparaba y se inplenmentaba esta
etapa del Plan Transantiago, el Mnisterio de Haci enda
-y ciertamente quien habla- no consulté ni solicité
ant ecedentes al superintendente, sinplenente porque no
era su tenn.

Una vez puesto en marcha el Plan, cuando | os
i ncunplimentos por parte del AFT y de |os bancos que
integran el AFT se vuelven nanifiestos y provocan
multas y otros aspectos de esa indole, en ese nonento
el superintendente —el 12 de abril, para ser precisos-
nme hace Illegar ese informe vy, con posterioridad,
obvi anment e t enenps conversaci ones al respecto.

Insisto: el rol de la Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras es |la fiscalizaciodn
del sistema financiero y, por lo tanto, no |e conpete



un rol en la regulacion de |os asuntos que tienen que
ver con el transporte publico o la calidad del m sno.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ia
pal abra el diputado Uriarte.

El sefior URI ARTE.- Sefior Presidente, ocurre
gue el tema no es |a Superintendencia de Bancos, sino
el informe. ¢Qué se hizo con el infornme? Eso es |o que
nos preocupa. Aqui estuvo el presidente del AFT, el ex
mnistro de Hacienda, don N coléas Eyzaguirre, vy el
sefior Fernando Proms, y todos han dicho que todos | os
informes que tuvieron |los entregaron. ¢A quién? Al
gobierno. A msno gobierno que tomd |a decision.
Concretanente, quiero saber si usted tuvo o no a la
vista ese inforne y todos | os que henpbs conoci do ahora.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el mnistro de Haci enda, sefior Andrés Vel asco.

El sefior VELASCO - Sefor Presidente, quiero
reiterar con nucha claridad que ese informe |o recibi
en abril.

Ahora bien, por qué ese docunento, entre
qui enes | o conocieron en su nonento, no gatill6 una
correcci 6n de los problemas, creo que seria una mnuy
buena pregunta y habria que fornularsela a quienes
pl antearon el i nforne, a quienes obtuvieron el
resultado de la auditoria e identificaron algunos
probl emas. Esto ne |leva a la afirmaci 6n que fornul é
durante ms palabras iniciales, que tiene que ver con
| a fuente principal de | as deficiencias del sistema: el
incunplimento de ciertos conprom sos por parte de
entes privados y, en especial, |la no disponibilidad de
soportes tecnol 6gicos que eran esenciales para el
funci onam ento del sistema

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el diputado Jorge Burgos.

El sefior BURGCS. - Sefior Presidente, quiero
hacer un par de consi deraci ones previ as.

En primer lugar, creo que es inportante tener
presente, una vez mas, que fue el AFT, con el
BancoEst ado conb accionista principal, quien apafid un
informe pedido por ellos msnpbs, que no le dio el
fundamento que tenia, se |lo guarda, no tona ninguna
decisi6on al respecto 'y después lo nmanda al
superintendente de Bancos e Instituciones Financieras
para cunplir con la normativa de |la | ey de Bancos. jPor
favor! De eso est anos habl ando. El pobre
superintendente -no sé en qué fecha lo recibe-, a lo
mas, no le dio la inportancia que tenia. Esto anmerita
otra anotaci 6n en el prontuario del AFT, en el cuaderno
separado o en el principal.

En segundo térmno, en general, todas |as
aut ori dades que han venido, tanto del anterior gobierno
cono del actual, a |la hora de argunentar sobre |as
graves dificultades que tuvo el plan en vigor, gque
tenia el objetivo de reenplazar otro nal sistems,



sefial an dos gr andes consi der aci ones: primera,
i ncapaci dad del aparato del Estado de asumr la tarea
di sefiada, | o que parece ser un hecho indiscutido, nas
aun si el anterior y el actual mnistro de Haci enda nos
di cen que no faltaron fondos para | as etapas di sefiadas.
Ent onces, estanpbs ante una incapaci dad del aparato de

Estado para diseflar. Segunda -no |lo han dicho, pero |lo
concluyo-, la incapacidad del aparato privado para
asumr una tarea que dijo que podia asumr 'y
coti di anamente segui nos pagando |as consecuencias de
aquel | o.

Esa conj unci on, esa nmezcl a, resulto
i ncendiaria. Era una verdadera nesa de dos patas, que
nostraron dificultades graves a |a hora del disefio y de
| a i nmpl ement aci on.

Mrando hacia atras, nme gustaria que el
mnistro de Haci enda dé una opi ni én cono
macr oeconomi sta de gran nivel que es. ¢En qué nonento
se piensa que un Estado pobre en su capacidad de
i npl enentaci 6n y que |la enpresa privada -que es jaguar
en el mundo, pero que en esto no fue ni gato nojado-
pudi eran ser sustentadores de una revoluci6on de esta
nat ural eza? ¢Cree que hubo un error en encargar tantos
estudios y no poder apuntarle y saber si estabanpos en
condiciones de I|levar a cabo satisfactorianmente este
proyect o?

Por otra parte, ¢cono va el tema? ¢En qué
situacion esta el tema de | os dineros? En ese sentido,
| e agradezco el detalle sobre el tema, ya que nunca
habi anbs reci bido esta informaci 6n con tanta precision
respecto de lo invertido. Sin enbargo, tanbi én hay que
destacar que se ha gastado nmucho en | os subsi di os, dado
gue a los 800 mllones de dolares debenps agregar 290
mllones de dolares y 145 nmillones de délares, con |lo
que pasanps los 1.200 nillones de délares de costo
pai s.

Entonces, frente a eso, ¢cono ve el probl eny,
el tema de | os 6.400 buses, |a renovaci 6n de contratos,
etcétera? ¢En qué nonento podenbs pensar que esto va a
enpezar a equilibrarse entre costos e ingresos? ¢O tal
posi bilidad resulta inpensable en el nediano plazo y
tenenbs que ir asumendo gue ésta va a ser una carga
para todos | os chilenos por un largo tienpo?

El sefior HALES (Presidente).— Tiene Ila
pal abra el mnistro Andrés Vel asco.

El sefior VELASCO - Son buenas las dos
i nqui etudes que plantea el diputado Burgos y |las voy a
abordar una a una.

Respecto de |a capacidad de |los entes, tanto
publ i cos conp privados, para |levar a cabo aquello a lo
gue se conpronetieron, hay un espacio para |la reflexiodn
porque, por el lado publico, estas cifras cuantiosas -
ya |l as mencioné- de inversion en |a ciudad requerian de
al nmenos dos aspectos en su ejecuci 6n, que creo que



resultaron nmas denmandantes y mas inciertas en sus
plazos de |lo que en algun nonmento se pudo haber
previ st o.

Primero que nada -lo dije al pasar en m
i ntroducci 6n, pero lo recalco ahora-, |as distorsiones
y las conplicaciones asociadas con wuna serie de
i ntervenci ones tan nasivas en las vias publicas de una
ciudad de 6 mllones de habitantes, ya que son nuchos
| os corredores y las avenidas en |l as cual es habia obras
de ensanche, de construcci6n de paraderos, de
corredores segregados. Todo eso tiene un costo, ya gque
hay que detener el flujo, desviar el trafico, la gente
se denora y, muchas veces, se nolesta. Por |lo tanto, un
asunto a considerar y una observacion ex post que
conparten nuchas de las personas que entiendo han
venido a esta comisidén, es que éste era un proceso
dificil y conplicado, que costdé |levar a cabo en |os
pl azos y tienpos conpronetidos.

Un segundo asunto tiene que ver con |la puesta
en marcha de estas obras, que se relaciona con todos
sus aspectos legales y, en algunos casos, judiciales
gue son necesarios para hacer |as obras, especial nente
-no es el Unico, pero es uno de los principales- el
proceso de expropi aci ones. Cuando se va a ensanchar una
aveni da -por ejenplo, |la avenida Santa Rosa, que es un
corredor principal para el transporte en Santiago,
tanto publico conp privado-, esa obra requiere una
cantidad inportante de expropiaciones, que ademés
tienen un plazo variable. Recordenps que el Ejecutivo,
por si solo, no controla ni puede pretender controlar
esos plazos vy, por lo tanto, ahi tanbién hubo
dificultades, en el sentido de que I|los plazos de
ej ecuci 6n conspiraron contra | os buenos resultados del
si st ena.

C ertanente, asi conpb habia responsabili dades
publ i cas, hay tanbién -esto es nuy inportante-
responsabi |l i dades privadas que no se cunplieron. Es
absol utanente <central tener esto presente, porque
cuando se disefla un sistema en el cual se licitan
servicios tan inportantes cono el manejo de fondos, el
soporte tecnol 6gico y el sistema de pagos, y concurren
a esa licitaci 6n —no perdanps esto de vista, porque es
muy inportante- cuatro de los principales bancos de
Chile, incluyendo tres de ||os principales bancos
privados, que no solanente funcionan en Chile, sino
tanbi én en el resto de Anerica Latina y, algunos, en
Europa -es decir, en buena parte del mnundo-, y tanbién,
cono parte de este consorcio, una de las principales
enpr esas del rubro  del retail en Chile vy,
probabl emente, tanbi én en América Latina, y uno de |os
princi pal es proveedores de tecnologia en Chile, y ganan
esa licitaci 6n, es dable esperar y tener |a expectativa
de que esas enpresas van a cunplir de nodo oportuno con
| o conpronetido. Pero hoy es evidente —creo que no hay



dos voces al respecto- que nuchos de esos aspectos
tecnol 6gicos y de esos servicios que |os operadores
privados y, en especial, |os menbros del consorcio de

AFT debian brindar oportunanente, o no se brindaron o
no se entregaron oportunanmente. Eso explica, a m
juicio, buena parte de |os problemas que el sistema
tuvo al entrar en su fase de réginen.

Ent onces, ciertanente, concuerdo con el
di putado Burgos en que aqui hay una reflexidén que
corresponde hacer respecto de |a capaci dad que tuvieron
estos distintos agentes para ejecutar oportunanmente |o
gue habian conpronetido. Hay ahi una |ecci6on que nos
dice algo respecto de la conplejidad de este tipo de
politicas publicas y l|la capacidad para cunplir |os
conpromisos al interior de un disefio de politica
publi ca.

El di putado Burgos tanbién ne preguntd
respecto de los flujos financieros conpronetidos por e
Fi sco para apoyar |a |abor del Transantiago de aqui en
adel ant e.

Sobre ese tema quiero enfatizar que el
princi pal aporte del Fisco al Transantiago es, precisa
y exactamente, la infraestructura. Si consideranps que
el nonto total que se ha gastado y se ha conpronetido
desde el 2003 al 2008 bordea los 800 mllones de
dél ares, venbps que el aporte es sustantivo y, que por
| o demés, tiene una | 6gica que esta presente en otros
sistenas de transporte, conbp el Mtro, en que la
contribucion del Fisco a tal sistema viene dado por el
aporte a las inversiones, a los trabajos, a la
construcci 6n de nuevas |lineas, etcétera. Y para el
2008, conpb parte del programa 5 de obras que detallé,
se contenpla un gasto por 61 ml| mllones de pesos
Creo que es un aporte inportante, que nos ayudara a
paliar y, ojaléd a corregir buena parte de Ias
deficiencias del Transanti ago.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra | a di putada Karla Rubil ar.
La seflora RUBILAR (dofia Karla).-  Sefor

Presidente, el mnistro se refirio, a grandes rasgos, a
qué se debia el fracaso del Transantiago y nenciond el
i ncunplimento de |l os contratos, |la nula disponibilidad
de soporte tecnol 6gico, los incentivos inperfectos en
los contratos y a |la ausencia de atribuciones |egales
gue permtieran ejercer una mayor autori dad.

¢(No e falta nencionar las nmallas de
recorridos, la subestimacion de los tienpos de
trasbordo, l|la poca relevancia que se dio a Ila
infraestructura en el gobierno anterior, l|a poca

i nformaci 6n a | os usuari os, |os buses que se pusieron a
altimo mnuto? ¢No cree que ha faltado autocritica
respecto de |la |labor del Mnisterio de Transportes y ha
traspasado nmas | a responsabilidad hacia |os privados,
sin hacer alusién a la que |l e cabe al sector publico?



Asi m snb, quiero que se pronuncie respecto de
las afirmaciones del mnistro Bitran a esta Com siodn
guien claranente sefial 6 que |as reuniones se habian
suspendido en agosto y que nunca mas habian tenido
comuni caci 6n. Incluso, manifesté6 que “si  hubiesen
conocido el infornme de |a Fundacion Chile y de Aditiva,
probabl emente | o0s acontecimentos podrian haber sido
distintos. Pero con informaci 6n inperfecta e inconpleta
es razonabl e que se conmetan errores.”.

Ademés, expresa: "Pero cuando hay un ministro
responsable de una politica publica y un comté donde
el resto de los mnistros participan por razones
conpl enentari as, no corresponde que nosotros insistanos
en forma desnedida. Si el ministro responsable siente
gue manej a todos los hilos del tema, es poco |o que |os
otros mnistros, no i nformdos, pueden hacer al
respecto.”.

Quiero que se pronuncie respecto de |as
afi rmaci ones del mnistro Bitran, que claranmente sefal 6
gue el mnistro Espejo no |os habia incorporado en |a
toma de deci siones, que se contrapone con | o que afirnma
usted, en el sentido de que se tratd de una deci si 6n de
equi po.

¢Es efectivo que habia multas conpronetidas
si se postergaba la puesta en marcha nuevanente?
cluanto le costaria al pais no echarlo andar? Micho se
ha dicho que ésta fue una decisio6n econdémica, en la
cual usted presion6 nmucho debido a | os altos costos gue
significaba para el Estado no echarlo a andar el 10 de
febrero. Quiero que por fin se aclare esa duda que
probabl emente, asalta a todos |os diputados presentes.

Por otra parte, usted debe haber visto que en
| a encuesta Cerc ha enpeorado |a percepci dn ciudadana
del Transantiago. A su vez, |la Presidenta en su nonento
dijo que algo le decia que no habia que echarlo a
andar. ¢No cree que ese “al go” debi 6 haber sido usted,
el mnistro Espejo, el mnistro Bitran o algun m enbro
de su Conmité de Mnistros que debi6 decirle que no
habi a que echar a andar el plan?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el sefior m ni stro.

El sefior VELASCO - Sefior Presidente, la
di putada Rubilar plantea varios puntos. Tratarée de
abordarl os todos.

Primero, seflala |as causas de |os problenas
del Transantiago. Ciertanmente, planteé las que ne
parecen central es, porque tienen que ver con |as bases
del sistema. Habl é del incunplimento tecnol 6gi co, de
la no disponibilidad del soporte tecnol 6gi co. Tanbién
nme referi a inperfecciones en |os incentivos inplicitos
en los contratos y a las facultadas |imtadas que tiene
|a autoridad de transportes para corregir ex post |as
di ficultades que se vayan det ect ando.



Por cierto, no pretendo que ésa sea una lista
total y conpletanente exhaustiva. No soy —-reitero- una
per sona que haya trabajado en su vida profesional en el
rubro del transporte y, por |lo tanto, no ne cabe
ni nguna duda de que quienes si o han hecho podran
identificar otros el ementos que se deban agregar a esa
lista.

La diputada Rubilar nencionaba, por ejenplo,
la malla de recorridos. Entiendo que el mnistro
Cortdzar ha estado trabajando con |os operadores para
ef ectuar ajustes a |os recorridos, de nodo que, en una
ciudad que crece, en que la ubicacion de |as personas
va canbiando con el crecimento denografico vy
econom co, ellos se adecuen a |as necesidades de la
gente. Eso ne parece un asunto a considerar y no tengo
duda al guna de que debe haber otros factores que m
lista no exhaustiva probablenente no incorporé o no
tratd en detalle.

Respecto del proceso de trabajo del Conité de
Mnistros y las veces en que se reuni 6, considero
importante poner el punto en el contexto en que se
trabaja en cualquier entidad, entre otras, en un
gobi erno. En cual quier gobierno, y en especial cuando
se trata de una politica publica de la inportancia de
ést a, sienpre hay miltiples reuniones, comtés,
com siones y oportuni dades para conversar. Y mMAs que
centrarse en el formalisno de la citacion de un comté
en particular que se puede haber reunido en algunas
ocasiones, |lo inportante es afirmar —-yo o hago sin un
asono de duda- que sienpre hubo |la disponibilidad de
| as distintas personas involucradas para intercanbiar
i nf or maci 6n y ef ect uar | as reuni ones y | as
conversaci ones que el asunto requeria. Conb Mnisterio
de Hacienda participanos en todas aquellas que nos
correspondia, dado el mandato de nuestra Cartera, cua
es velar por |os aspectos fiscales y financieros del
pais.

Ademas, |a diputada Rubilar inquiere acerca
de las potenciales multas y si eso habria incidido en
| as decisiones que se tomaron respecto de |la etapa
final del Transanti ago.

El sefior HALES (Presidente). - Prinmero
pregunto si era efectivo que existian esas nultas.

El sefior VELASCO. - Lo que existia es |lo que
establecen los contratos. El detalle preciso es facil
de obtener: sencillanmente se deben revisar |os textos
escritos.

Segun  recuerdo, cuando se realizé una
post ergaci 6n anterior —no conozco el detalle, porque no
se trataba de m Cartera-, segun entiendo, se sal daron
conpr om sos.

Ahora voy al asunto de fondo y quiero ser mnuy
claro y tajante al respecto.



El asunto de | os posibles costos fiscales no
fue un factor que estuviese siquiera puesto sobre la
nesa a |a hora de analizar |a ocasi 6n mas adecuada para
|a puesta en marcha del Transantiago. |Incluso, con
posteri ori dad he visto en | a prensa al gunas
estimaci ones respecto de |os posibles nontos. Quiero
aclarar, precisa y exactanente, que en ese nonento no
era un factor que estuviera sobre la nmesa. N siquiera
hicinos esa estimaci6n, porque no era un factor a
consi derar.

La seflora RUBILAR (dofia Karla).- Sefor
mnistro, ¢nme puede contestar |la pregunta referida a la
Presi denta de | a Republica?

El sefior VELASCO (mnistro de Hacienda).-
Sefior Presidente, respecto de l|a consulta de Ila
di putada Rubilar creo haber sido nuy claro.

Aqui hubo una decisio6n de gobierno y, por lo
tanto, |as decisiones que adoptan |os gobiernos deben
ser asum das por todos sus menbros. Asi entiendo |a
responsabilidad de un mnistro de Estado. La
i mpl ementaci 6n de wuna politica pablica cono ésta
corresponde a los ministros. Entonces, en ese sentido
habl o de una deci si 6n de gobi er no.

La sefiora RUBILAR (dofla Karla).- Se 1o
preguntaba porque la Presidenta tenia wuna cierta
sensaci on.

Por otra parte, si no ne equivoco, el
m nistro Vel asco sefial 6 que el presupuesto crecia afio a
afio y hablé de 36 m | millones de pesos en 2004 y de
196 m| mllones de pesos en 2007. Hubo un crecimento
paul atino, pero la sensacién que ne enbarga es que
debi 6 haber sido al revés, por cuanto debi 6 hacerse una
gran inversion en infraestructura antes de echar a
andar el sistenma. Es decir, es cono preguntar qué fue
primero: ¢el huevo o la gallina?

El mnistro Bitran mani festé que el Gobierno
habia dado wuna prioridad inportante al tema del
transporte, dando a entender que eso no habia ocurrido
en el gobierno anterior, lo cual se aprecia en |as
cifras, porque invertir hoy en un proyecto que ya se ha
echado a andar es un poco conplejo. Adenas, conop usted
se ha referido a las inversiones hasta el 2008, ¢por
gqué no se esper6 hasta ese afio para haber echado a
andar el plan? Este sistema de transporte, tan malo
cono el anterior —es cuestiéon de salir a la calle para
conprobarlo-, le cuesta al pais nmuchos recursos y no
significa ninguna nejora en la calidad del transporte
respecto de | o que habia anteriornente, que |le costaba
cero peso a todos los chilenos. ¢Cuadl es su opinién al
respect o?

Final nrente, nme gustaria que e mnistro
Vel asco opi nara sobre | o que han indicado | os expertos,
en el sentido de que no es posible normalizar el
Transanti ago a dicienbre de este aifo.



El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el mnistro de Haci enda.

El sefior VELASCO - Sefior Presidente, |os
m ni stros del gobierno de |a Presidenta Bachel et sonops
|l os prineros en constatar que el sistena ha presentado
dificultades y que |l a calidad del servicio no ha estado
acorde con lo que la gente se nerece. Por eso, el
mandato de |la Presidenta ha sido trabajar sin descanso
en esta materia, comb |lo esta haciendo el mnistro
Cortéazar y todos quienes, en nmateria de transporte,
apoyanps y seguirenps apoyando su gesti on.

Respect o de | a pregunt a de gue | a
i nfraestructura no habia recibido | a atenci é6n necesari a
0 gue se nerecia, creo que esa afirmacién dificilnmente
se condi ce con nontos de inversion cono | os que planteé
en m intervencidon inicial. Les recuerdo que sélo en
| as obras no concesionadas del prinmer programa que se
enpieza a aplicar -no ahora, sino en 2004- se
contenplaron inversiones por un nonto de 81 ml
m || ones de pesos.

La seflora RUBILAR (dofia Karla).-  Sefor
mnistro, no son apreciaciones mas, sino del ex
subsecretario Quillerno Diaz y del ex mnistro Sergio
Espej o.

El seflor VELASCO. - Sefior Presidente, frente a
esas cifras, cabe preguntarse si son inportantes, tanto
en el contexto de este programa conb en el contexto
general de los gastos del Fisco. Cuando habl anbs que
s6lo en |l a parte no concesionada de |as obras y so6lo en
un periodo inicial se invirtieron 81 ml| nillones de
pesos -alrededor de 140 6 150 m |l ones de délares de la
época- y venps que en el conjunto de las obras de este
periodo se hace wuna inversion de 800 mllones de
dol ares, dificilnmente, sobre | a base de esas cifras, se
puede Illegar a la conclusion de que ha habido un
esfuerzo insuficiente en materia de infraestructura.

Ahora, el desglose de esos seis progranas
indica que el grueso de esos gastos es anterior al
2007. De hecho, de |os seis programas que delineé, solo
uno corresponde al periodo actual y al 2008, pero todos
| os demds son anteriores.

Reitero | o que sefial € inicialnmente. El juicio
gque puedo entregar responsabl enente a esta Comision, y
gue es coincidente con |o planteado ayer por el ex
mnistro Eyzaguirre, por el ex mnistro Espejo y por
otras autoridades, es que la disponibilidad de fondos
para financiar |as obras progranadas no fue restrictiva
en cuanto al funcionamento y puesta en marcha del
Transanti ago.

La sefiora RUBI LAR (dofia karla).- ¢Y en cuanto
a la afirmacion de la Fundacion Chile y de Aditiva de
gue no era posible normalizar |la situaci6n de aqui a
di ci enmbr e?



El seflor VELASCO - Reitero que el mnistro
Cortdzar se ha autoinpuesto netas inportantes y ha
tomado nedi das que son coherentes para poder al canzar
esa net a.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra | a di putada | sabel All ende.
La sefiora ALLENDE (dofa |sabel).- Sefor

Presidente, |la tarea de nuestra Comnision es determ nar
| as responsabilidades en la inplenentaci6n de un plan
cuyos resultados todos conocenps. Y todos conpartinos
el dolor, la inpotencia y la frustraci on de | a gente.

No puedo dejar de preguntar algo que he
repetido en reiteradas oportunidades. Si uno ve |a
conplejidad del plan, si mde |as consecuencias gque
tenia para 5 mllones de ciudadanos, si piensa en el
trastorno para la ciudad y si considera esta inversion
de mas de 800 nmillones de délares, |la prinera pregunta
al mnistro es si de verdad se justificaba |anzar un
programa asi .

Conmparto |lo que dijo el ex mnistro
Eyzaguirre de que las mcros amarillas no eran una
mar avi |l | a, por |os problemas de congesti 6n, de

seguri dad, etcétera.

El mnistro Velasco, conpb econom sta, tiene
gue conocer nuestras limtaci ones. Conparto |a
reflexi 6n del diputado Burgos en cuanto a que sabenps
nuestras |imtaciones conp pais para gestionar fondos y
coordi nar actividades. Es inportante tanbién la falta
de una autoridad netropolitana de Transportes que
hubi era actuado conb cabeza visible y no esta
anbi giedad de un Conmité de Mnistros que no tiene una
cabeza visible capaz de tomar determ naciones y que en
un nonment o dado sefial e haci a donde se va.

¢Qué notivé al mnistro de Hacienda y a otros
mnistros a transformar este plan en una politica de
Estado, en una prioridad de la gestiodon del Presidente
Lagos, sabiendo |o que esto podia significar y el costo
gue inplicaria?

Chile tiene nuchisims necesidades vy, nmnuy
probabl emente, otras prioridades. Por ejenplo, cono
recordaran el Presidente de esta Comsién y |os
di putados que representan a los distritos de |a Regidn
Metropolitana, que han participado en semnarios
temati cos sobre las aguas |luvia y que conocen este
dranma que se produce cada invierno, sienpre nos han
di cho que para sol ucionar ese problenma se requiere una
i nversi on superior a los 1.000 mllones de dolares que
este pais no esta en condiciones de bancar.

¢Por qué, conociendo las restricciones y |as
limtaciones que habia, se tond |a decision de echar a
andar el Transantiago el 10 de febrero? M interesa
conocer especialnmente cual fue la participacion del
m ni stro Andrés Vel asco en esa deci si on.



Ayer, el ex mnistro Nicolas Eyzaguirre nos
sefial 6 -y estoy de acuerdo en ello- que un mnistro de
Haci enda no solo debe velar por el adecuado gasto de
los recursos fiscales y resguardar |0s ingresos
general es de |la Naci 6n, sino que, por definicién -si lo
puedo decir asi, porque estas son ms palabras, pero
estoy tratando de interpretar 1o que él afirnmd-, un
mnistro de Hacienda debe ser desconfiado, ya que
sienpre le presentan |os proyectos conb |os nejores y
conrb los mas sustentables, que s6lo necesitan el
puntapi é inicial con fondos fiscales y que |uego
mar char an por si solos. Por |lo tanto, por definicioén el
m ni stro de Haci enda debe ser desconfi ado.

En ese contexto, ¢céno es posible que, a
sabi endas de que este proyecto descansaba en varios
el enentos que no estaban preparados y que no habia
tenido marcha bl anca, hayan pernmitido que el
Transantiago partiera el 10 de febrero?

Si consideranps l|las cifras contundentes que
nos acaba de entregar el mnistro de Hacienda, que
i ndi can que no podenps echarle la culpa a la falta de
recursos, porque hubo fondos suficientes, entonces ni
si qui era hubo una razén fiscal, por |o supuestos nontos
de las nultas, que permtieran decir no habia nas
remedi o que iniciar el plan. Entonces, ¢por qué se echo
a andar el plan?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el mnistro Andrés Vel asco.

El sefior VELASCO - Sefior Presidente, la
di putada |sabel Allende plantea dos preguntas, si es
gue entendi bien. Una tiene que ver con la |dégica gque
inicialmente justifico una reforma conb ésta y la otra
se relaciona con |las distintas etapas de inpl enentaci 6n
del proyecto.

Respecto de la prinera, les recuerdo que yo
no fornaba parte del aparato estatal cuando esta
reforma se concibi6 y disefio, por |lo que dificilnente
podria conpartir con ustedes |las razones que en ese
nmonmento se esgrimeron. Ahora, conp ciudadano y cono
persona interesada en |os asuntos publicos, y creo que
todos | os aqui presentes, habrenos tenido oportunidad
de conocer |los nuchisinbs trabajos, articulos de
prensa, semnarios y otros antecedentes que contenian
un diagnostico respecto del cual no recuerdo haber
visto nmuchas objeciones o diferencias. Y ese
di agnéstico decia que habia que canbiar de raiz el
sistena de transporte publico de Santi ago.

Creo que los prinmeros en constatar aquello
fueron | os propios usuarios. No perdanpbs de vista, por
ej enpl 0, un antecedente que hoy nuchas veces se deja de
| ado: | os trenmendos probl emas de seguridad personal que
tenia el sistenma antiguo, las nmiles de fatalidades que
se producian cada afio a consecuencia de accidentes en
las calles de Santiago, en la via publica, vinculados



al transporte publico. Tanpoco debenos olvidar |as
horas que la gente perdia transportéandose. Por 1o
tanto, creo que habia razones bastante evidentes para
| os usuarios que justificaban el canmbi o del sistena.

Y tanbi én habia razones técnicas, contenidas
en miltiples trabajos que tenian que ver, por ejenplo,
con el hecho de que el sistenma tenia ineficiencias.
cQuUé cosa nmas ineficiente que hubiera un verdadero
trencito de buses vacios, a las 8 de la noche, en la
Al areda, y que, ademds, contamnara? Era ineficiente
desde el punto de vista de la contamnacion, de la
congesti on, del uso de la via publica y, ciertanente,
de |l a calidad del servicio.

Por o tanto, el diagnéstico que |levaba a
buscar una refornma inportante al transporte publico de
Santiago era anplianente conpartido. Los detalles sobre
cono se estructura una reforma son un asunto que se ha
di scutido y se seguira discutiendo, y entiendo que éste
es uno de | os propoésitos centrales de esta Comi sion. Al
respecto, quiero nencionar un asunto que |a diputada
Al'lende enfatiza -y creo que realnente nerece ese
éenf asi s-, el de la autoridad netropolitana de
transportes 0 de | os ent es fiscalizadores y
coordi nadores del aparato puablico. Sin duda, ha quedado
en evidencia que un Estado con nas facultades de
coordi naci 6n y, en un caso extreno, de fiscalizacidén o
de correccion de |os problemas que se detectan, es una
estructura deseable. En ese espiritu, el Gobierno de |la
Presi denta Bachel et ha enviado al Congreso Nacional un

proyecto de | ey gue est abl ece una aut or i dad
netropol i tana de transportes.
Respecto de la inplenentacién de Ilas

distintas fases 'y tienpos, gquiero rescatar dos
el enentos: prinero, que éste era un esquena de reform
que tenia etapas y, por lo tanto, no perdanps de vista
gue en el tienpo se fueron inplenentando |as diversas
etapas. Y respecto de esto -si se nme permte un matiz
con lo que manifestd |a diputada |sabel Allende-, creo
gue efectivanente hubo marcha blanca. No perdanos de
vista que |os operadores, ya enpresarizados vy
agrupados, enpezaron a operar en el nuevo sistenma doce
o dieciséis neses -no | o recuerdo exactanente- antes de
febrero de 2007. Por |o tanto, ese periodo fue de
transiciéon, y o que se inici6 en febrero de 2007 era
otra etapa de esta transicion gradual de inplenentaci én
del sistemn

¢Con qué informacién se entra a esa ultinm
etapa? Quiero hacer hincapié en este punto, porque ne
parece central. Se trabaja con la informacidn
di sponi bl e en ese nonent o.

Es |abor de todos los dias de |as personas
gue diseflian 'y aplican politicas publicas -los
par| anent ari os son codi sefiadores de éstas- el tratar de
resumir la informaci6n disponible en un mnuto para



tomar deci si ones. En ese nonmento -es inportante
decirlo, y asi lo recalcé el nmnistro Espejo cuando
asisti6é a la Comsion-, ni |os proveedores del sistem
de pagos en el AFT, ni el operador tecnol 6gico, ni |os
operadores privados de buses solicitaron que, por
ineficiencias o insuficiencias tecnoldgicas o de
cual quier otra indole, se postergara |a decisidn.

Sin duda, habi a ciertas fuentes de
i ncertidunbre respecto de al gunos aspect os
t ecnol 6gi cos, cono, por ejenplo, |a remuneraci én por
pasaj ero transportado. Pero, en ese nonento, | os m snps
privados involucrados en el sistema daban garantias de
que el sistema tendria wun grado suficiente de
operatividad, de nobdo que se pudiese entrar en esta
fase final

Esa era la informaci 6n disponible en aquel
nmomento -éste es el clasico dilema de las politicas
publicas- y al final se procedi 6 conb todos saben.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra | a di putada | sabel All ende.
La sefiora ALLENDE (dofa |sabel).- Sefor

Presidente, seflalé que préacticamente no hubo marcha
bl anca, y |o que sostiene el mnistro en tal sentido es
total mente insuficiente, porque |lo que se hizo fue
mninmo. Incluso se ha |legado a hablar del big Bang,
porque esto afectd a |la totalidad. Adenas, de acuerdo a
| o que estaba disefiado, no era posible parcializarlo.
Es evidente que se tratd de un canbio total.

Nl el mnistro de Hacienda ni yo sonps
expertos en transportes, pero algo henpbs aprendido al
respecto, por lo que es necesario clarificarlo.

En segundo lugar, el mnistro insiste que se
procedi 6 con |la informaci 6n de que se disponia. Estaba
claro que esto no se habia probado, pero si existian
al gunos i ndicios. Si hubi era habido wuna ninina
preocupaci 6n de |os responsables de una politica de
esta nmagnitud, en que estan involucrados 800 m |l ones
de dolares, sin contar los 290 millones y los 145
m |l ones de délares adicionales, tendrian qgue haberse
i nteresado en aquellas val oraci ones que ya se tenian.
En ese sentido, conparto lo que han sefalado el
di putado Uriarte y otros di putados.

Henos visto el infornme de |la Fundaci 6n Chile
y muchos otros mas, y todos coinciden en sefial ar gran
cantidad de incertidunbre y dudas. Todos apuntaban a
gue este plan no estaba preparado.

Estoy convencida de que nos hicieron falta
muchas cosas, entre otras, una autoridad netropolitana.
Pero hay responsabili dades involucradas y | os mnistros
gui eren asum rla en conjunto.

Sé que es doloroso, pero conparto que se le
haya pedido la renuncia al mnistro Espejo, porque él
era el mnistro sectorial, y en la vida uno debe asumr
| as responsabilidades de su sector. Pero en esta



materia tanbién hay involucrados otros mnistros, vy
dejar el punto en una cierta anbigluedad, al afirnmar que
t odos asumen | a responsabilidad, no ne satisface.

Creo que el ministro de Haci enda podria haber
tenido una opinién formada, clara, en ese nonmento. Un
mnistro de Hacienda es consultado sobre cual quier
politica publica del pais, porque no se nueve un dedo
sin que Hacienda tenga una opini6n -bien | o sabenbs | os
parl anentarios-, por |o que insisto en m pregunta:
¢por qué no jugd un rol mas activo, conp corresponde a
un mnistro de Hacienda preocupado de l|as finazas
publ i cas?

¢Por qué invertinbs toda esa cantidad de
dinero en algo que tenia resultados inciertos, que
estuvo mal di sefiado y, ademas -10 que es insélito-, con
unos contratos que contenian mecani snos conpl et ament e
perversos, que el mnistro Cortéazar debi 6 canbiar?

Cuesta creer que después todos nos denps
cuenta de que faltaba una autoridad, que |os contratos
eran perversos, que no estaba Ilisto el aspecto
t ecnol 6gi co.

¢Qué lo Ileva a no actuar conp corresponde a
un mnistro de Haci enda? Tengo claro que no es mnistro
de Transportes, pero ne extrafa que, conb mnistro de
Haci enda, no haya mani festado que el plan Transantiago
no estaba preparado.

El sefior HALES (Presidente).- ¢Habria acuerdo
para prorrogar |la sesion hasta |as 14. 00 horas?

Acor dado.

Tiene la palabra el mnistro de Hacienda,
Andr és Vel asco.

El sefior VELASCO - Sefior Presidente, la
di put ada | sabel Al | ende habl a de una ni ni ma
pr eocupaci on, y l e puedo dar garanti as, muy
responsabl emente, de que hubo una méxi ma preocupaci 6n
de parte de todos los menbros del Gobierno de la
Presidenta Bachelet, por sacar adelante este plan
dificil, exigente y conplejo.

Ciertamente, a pesar de esos esfuerzos, |os
resul tados no han sido | os esperados y |la Presidenta de
la Republica ha sido la prinmera en plantearselo asi a
| a ci udadani a.

Segun la informacion disponible en ese
nmonment o, se adoptaron ciertas decisiones. Respecto del
asunto de los infornes, ya fui requerido y ne referi a
ello en detalle.

En cuanto a la pregunta por los 800 mll ones
en infraestructura y el costo fiscal, es inportante
tomar nota de |o siguiente: pri nmero, gue eran
i nversiones que se venian dando en el tienpo -ya lo
menci onaron varios diputados-; segundo, se trata de
i nver si ones cont enpl adas el presupuesto de |a Republica
de diversos afios, cuya justificacidén, mgnitud vy



utilidad fueron anplianente discutidas en distintos
foros, incluyendo el principal: el Congreso Nacional.

En cuanto a |la pregunta de si |as inversiones
se justificaban o eran necesarias -—-pensé que la
i nqui etud iba en otra direccién: si |os recursos habian
sido los suficientes-, creo habernme dirigido a ese
punto cuando sefial € que, a m juicio, |la disponibilidad
de fondos, dada |l a frecuencia de inversiones, no fue la
l[imtante central

El seflor HALES (Presidente).- La diputada
Rubilar y el diputado Uiarte solicitan que la
Secretaria registre en el cuaderno aparte la ultim
i ntervenci 6n del sefior m nistro.

Tiene la palabra |a diputada daudia
Noguei r a.

La sefiora NOGUEI RA (dofia C audia).- Sefor
Presidente, ayer estuve con grupos de nmnujeres de
Recoleta e Independencia y todas hicieron la msnm
pregunta: ¢Qué hizo que e 10F -para m, el 10
fatidi co- se haya inplenmentado Transantiago con tantas
fal enci as?

Varios invitados que han asistido a la
Com sion han protegido, de alguna forma, al ex
Presidente Ricardo Lagos y han pateado el problema al
Gobierno de la Presidenta Bachelet, en m opinidn
i njustanente. Hay una gran y grave responsabilidad de
actual gobierno, pero que esta amarrada al anterior. El
ex mnistro Ravinet declaré que fue una decisioén de
Gobierno y dejo entrever que si hubiese estado el
Presidente Lagos seguranmente el plan se habria
post er gado.

Ayer, el ex mnistro Eyzaguirre dijo que
Transantiago no estuvo listo durante el gobierno del
Presidente Lagos y que por esa razén se postergdo en su
oportunidad. Da la inpresién de que quiere decir que
habia que postergarlo nuevanente, por |as condiciones
por todos conocidas y por la falta de elenmentos para
i npl enentar el plan.

Para |os diputados de los distritos de la
Regi 6n Metropolitana es una tortura ver el drama que
viven | os santi agui nos.

cCuanto pes6 para usted, conpb mnistro de
Haci enda, esa decision que usted califica “de
gobi erno” ?

Para | os que participaron en |la decision del
“10 fatidico”, los costos financieros por postergar el
Transantiago venian del gobierno del ex Presidente
Lagos —ne refiero a | as conpensaci ones, indemi zaci ones
por lucro cesante para |os operadores y a todo lo
asociado a los contratos y a | os incentivos perversos-,
y tanbién influia el costo electoral que significaba su
post ergaci 6n. Es decir, habia una presion nuy grande
para el Gobierno de la Presidenta Bachelet. Quiero que



se refiera a esos costos financieros, porque se ha
habl ado de | as nultas.

La prensa da cuenta que, en relacion a la
reserva técnica, habia 57 millones de dol ares aportados
por | os operadores, que se perdieron por | a
post ergaci 6n de octubre a febrero, por lucro cesante y
por indemi zaci ones en general .

¢cCuanto ha costado en realidad?

Se ha cuestionado nucho Ila decision de
gobierno y creo que aqui hay nucho de “amarre”.

Por otra parte, ¢pesOd de alguna forma, tanto
para usted conpb para quienes tomaron |la decision, e
costo social? Tengo claro que es mnistro de Haci enda,
pero tanbi én es ciudadano, padre y fornma parte de la
conmuni dad santiaguina, por |lo que imagino que intuia
|los problemas y la angustia que sufre |la gente hasta
hoy por no tener recorridos ni buses, porque el
Transantiago fue inplenmentado en la forma que se hizo.
cCuanto pesd ese costo social?

Por ultinp, hay wuna declaracidén suya en
referencia al subsidio que dice que |os pagos de
Transanti ago, sus tarifas, fueron diseflados con
criterios técnicos, con un nodel o natenmati co hecho por
técnicos del mnisterio en conjunto con |os nejores
consultores de l|a plaza -consultores que han sido
sumanente criticados en esta Com sion-. Luego declara
tener confianza en el sistema tarifario y en ese
di sefio, ms que |os observadores de pasillo y Ilos
conentaristas de sal 6n

¢Por qué ya no confia en ellos —nme inmagino-,
pero sigue inyectando recursos indiscrimnadamente en
el Transantiago? ¢Por qué no habl anos derechanente de
un subsidio para este plan? ¢Por qué no sinceranps |la
di scusi 6n? ¢Cuéles son |os nontos asignados para este
alo a todo el Transantiago? Se habla de wuna
i nfraestructura al 2008 y al 2010, pero la gente ya no
da nas con este plan

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el sefor Vel asco.

El sefior VELASCO. - Una reforma de transporte
publico de esta magnitud no puede sino tener objetivos
soci al es. Tener un mejor transporte para Santiago es,
en si msno, un objetivo social y, por lo tanto, no ne
cabe ninguna duda de que, en la concepcién inicial de
este plan, en su disefio y en su inplenentacion, todas
| as per sonas i nvol ucr adas t uvi nos —asuno m
responsabilidad plena cono mnistro de Estado del
gobierno de |a Presidenta Bachelet- el objetivo centra
de brindar un nejor sistema de transportes. Hasta el
nonment o, ese objetivo no se ha cunplido. Sin enbargo,
seguirenos trabajando en pos de esa neta central
porque las dificultades que la gente ha sufrido deben
corregirse.



La sefiora NOGUEI RA (dofia Cl audi a).- Esto pudo
haberse evitado porque, al 31 de enero, ustedes
contaban con todos los infornes que reconendaban no
i mpl ementar el Transantiago y describia |los riesgos que
ello inplicaba. No sacanbs nada con | anmentarse después
a costa de tanto sufrimento y drama humano. ¢Qué
sacanos?

El sefior VELASCO. - Precisanente, en la
segunda parte de m respuesta iba a abordar esos tenms
gue reitera | a di putada Nogueira.

Quiero ser nuy claro en un punto que se ha
puesto sobre |a nesa por segunda vez, por |0 que seré
todo lo enfatico que sea necesario. El asunto de |os
potenci ales costos fiscales no fue un factor en el
proceso de decisiones tonmadas. Lo dije anteriornente y
ahora lo reitero.

Ademés, quiero recordar que, en este proceso
de inplenentaci 6n por etapas, ya con anterioridad se
produj o una postergaci 6n. Y al gunos de | 0os pagos que se
gatillaban en virtud de |a estructura de contratos, ya
se habian produci do; por |o tanto, habia experiencia en
esa nmateria y ese criterio no habia sido inpedinento
para tomar deci siones en ese nonento.

Recuerdo tanbi én un aspecto técni co no nenor.
Est os pagos se efectuaban desde |la reserva técnica. La
reserva técnica —estoy seguro que |a diputada Nogueira
entiende nuy bien esto- no es patrinonio del Fisco,
sino del sistema, por | o que hablar de un costo fiscal
asociado a que se gatillaran estos conprom sos no es
exacto en ese sentido particul ar.

En cuanto a declaraciones que formulé en
algun nonmento respecto del sistema tarifario del
Transanti ago, en marzo, debo acl arar que esas
afirmaci ones fueron nuy sencillas. Habia un disefio
respecto del financianmento y ne parecia prematuro que,
a pocas semanas de la operatoria del sistena en esa
fase, cuando reci én se enpezaban a tener datos acerca
de |l os aspectos financieros del sistenma, se enmtieran
j ui ci os taj antes respecto de su si st enma de
financiamento y tarificacion. Creo que fue y es una
afirmaci 6n de | a mas el emental prudenci a.

Hubo un disefio en el que participaron
expertos de | os sectores publico y privado, ademés de
mundo académ co, por | o que, habi éndose iniciado recién
la operatoria de ese sistema de tarificacion, no ne
parecia oportuno emtir un juicio respecto de su
viabilidad mis adelante. Ese era el alcance de m
afi rmaci 6n, que ahora acl aro.

La sefora NOGUEI RA (dofia Cl audi a) . -
Fi nal mente, quiero fornular dos consultas.

¢El mnistro de Hacienda se ha planteado el
est abl eci m ento de un subsi di 0?

En segundo lugar, para que le quede claro a
| a gente que observa esta sesion, si no fueron notivos



fi nanci eros, porque nunca | os tonmd en consi deraci 6n —de
verdad esperaba que ne dijera que si lo hizo, para
entender esta decision-, y si bien se consideraron |os
costos sociales, se fallo, porque |os costos sociales
que han pagado | os chil enos han sido trenendos, ¢fueron
notivos electorales los que |lo apuraron a iniciar el
pl an Transanti ago?

El sefior VELASCO. - Sefior Presidente, para que
| a gente que observa la sesidn en sus casas | o escuche
claranmente, quiero descartar del nodo més tajante vy
categorico posible la afirmacién que ha hecho Ila
di putada Nogueira. M cuesta entender la |logica o el
sentido que pudiera tener esa afirnmacién.

Lo dije en m intervencion inicial y Ilo
reitero ahora. Habia una reforma en marcha, habia un
conprom so planteado por el Gobierno de avanzar en |os
tranps posteriores de esa reforma y ésta tenia un
objetivo que, hasta el nonento, ciertanente no se ha
al canzado: nejorar el transporte publico. La voluntad
de avanzar en |l as etapas se tond fruto de un trabajo en
equipo y se tratdé de una decision de Gobierno, que
correspondia —-lo dijo la diputada y hago eco de esas
pal abras- a una politica de Estado.

La sefilora NOGUEI RA (dofla Claudia).- En esta
Com si 6n, el subsecretario Danilo Nifiez dijo que no
habia otra opci6n mas que inplenmentarlo en esta fecha,
porque el afio que venia habia el ecci ones nunici pales, y
el si gui ent e, par | anent ari as. Un funcionario de
Gobierno dijo aqui misnmp que ésa era la razén por la
cual habia que inplenentarlo. Entendinos todos que fue
una razon el ectoral

Ahora, cono dice usted, fue una politica de
Est ado, una decision de Gobierno. Pero uno finalnente
pi ensa que estuvieron conb con orejeras, con |os oidos
t apados, porque todos | os diputados han di cho que habia
cinco o seis informes que reconendaban que no se
i npl enentara el plan en ese nonento, porque no estaban
dadas las condiciones. Sin enbargo, usted dice que
teni anbs un mapa trazado. ¢Pero no habia posibilidad de
nodi fi car ese plan trazado tomando en consi deraci on | as
carenci as?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el sefior Vel asco.

El sefior VELASCO - Sefior Presidente, en
asuntos tan serios e inportantes conp éste, es clave
partir del diagnéstico correcto y de 1los hechos
fidedignos y fehacientes. Y un hecho fidedigno vy
fehaciente -y le consta a la Comsidén- es que esos
i nfornmes versaban sobre materias nuy distintas.

Por ejenplo, la auditoria encargada por |os
bancos a una audi tora privada no conti ene
reconendaci ones respecto de la postergaci on. Por el
contrari o, i dentifica probl emas, sol uci ones y
nmecani snos para |levar a cabo la correccion de tales



problemas. Por |o tanto, ésa es materia que esta en
manos de |a Com sion. Ahora, respecto de la afirnmaci6n
gue pasa de los supuestos contenidos de algunos
docunent os al consenso que habria existido respecto de
| as deci si ones que debian tomarse, creo que ese vinculo
sencil |l anente no estéa ahi.

El sefor HALES (Presidente). - Sefior es
di put ados, quedan quince mnutos para el térnmno de la
sesion. Por |lo tanto, sugiero que cada diputado hable
s6lo tres minutos; de lo contrario, termnara | a sesion
y no van a al canzar a intervenir todos.

Tiene | a palabra el diputado Carlos divares.

El sefior OLIVARES.- Sefior Presidente, a m
juicio, el Plan Transantiago fracas6, ya que presta un
muy nmal servicio a |los usuarios, existen denasiados
transbordos, tiene &reas sin cobertura, se produce
haci nam ento de |l a gente en el Metro, etcétera.

Digo esto porque, conb dijo I|a diputada
| sabel All ende, Hacienda estudia nuy bien cuando debe
entregar fondos publicos. Los diputados y las Pynes
sabenos cuanto cuesta obtener esos fondos.

Aparte de |os subsidios en infraestructura,
gue nunca tuvo disponibles el sistena anterior, se han
entregado 290 millones de ddlares a un sistema que ha
fal |l ado absol utamente. De esos recursos, ¢cuanto dinero
fue a parar a cada uno de |os operadores, porque
entiendo que a ellos fue a para ese dinero? ¢Cuanto
reci bi 6 el AFT?

Ahora bien, respecto de la solucion de
normal i zaci 6n a que se refiere el mnistro Cortézar -
gue a nadie ha explicado qué significa-, me gustaria
que eso inplicara satisfaccion al usuario, porque en
ese caso quedaria contento.

En definitiva, ¢cuanto | e correspondi 6 a cada
uno de | os operadores, porque sé que es posible sacar
ese calculo? ¢Cuanto les va a corresponder de |los 145
m ||l ones de dol ares que se estan solicitando ahora?

Creo que habia otra solucid6n. Por ello, ne
gustaria consultarle al mnistro de Hacienda si
eval uaron otra solucién, en el sentido de que quizas
era nej or ponerse colorado una vez y no amarillo —cono
las micros antiguas- mllones de veces. ¢(Se evalud la
posi bilidad cierta, no utolpica, de haber terninado de
una vez por todas con | os operadores que no cunplieron?

Todos | os funcionarios publicos, desde el nmas
alto hasta quienes col aboraron en distintos aspectos,
nos han di cho que | os operadores no cunplieron. Se dice
gue habia contratos, pero éste es un Estado de derecho
y la justicia tiene que decidir cuando al guien cunple y
cuando no, y todos sabenbs qué pasa cuando al guien no
cunple. No nos digan que era |o que estaba escrito. El
subsecretario Danil o Nifiez dijo que fueron engafiados, y
cuando al guien engafa, estad fuera del negoci o.
Ent onces, ¢por qué el AFT no estéd fuera del negocio?



cCuanto di nero costaba esa decision? ¢Era un juicio nuy
| argo? ¢Hubo tenor de enfrentar a | os operadores?

En definitiva, me gustaria saber si esa
posi bilidad se evalud, porque alguna explicaci6n hay
que darle a la gente de las conmunas de Cerro Navia
Quinta Normal y Lo Prado que en estos nonentos,
m entras nosotros discutinos, estan sufriendo nuchas
situaci ones conplejas, conpo la falta de frecuencias, y
durante | as horas peak de |la mafiana y de |a noche, el
haci nam ent o i ndi gno.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el mnistro de Haci enda, sefior Andrés Vel asco.

El sefior VELASCO - Sefior Presidente, e
di putado Carlos OJdivares pregunta por el aporte de
recursos publicos aprobados por el Congreso Nacional al
sistema Transantiago durante el 2007.

A m juicio, este aporte obedece a una | égica
de la nmas elenental sensibilidad social, ya que se ha
prestado un servicio que no es de calidad y no
correspondia exigirle a la gente que pague nas por
dicho servicio. Por esa razon se solicitd un apoyo
fiscal, que fue autorizado por el Congreso.

Ahora bien, por su internedio, sefior
Presidente, nme pregunto si el diputado Carlos divares
habria preferido que a |os ciudadanos y ciudadanas de
Cerro Navia, de Quinta Normal o de Lo Prado les
subieran la tarifa, precisanente en este periodo en gue
el sistema no esta brindando un servicio de transporte
de la calidad que las personas de esos sectores
nmer ecen.

El sefior HALES (Presidente).— Tiene Ia
pal abra el diputado divares.
El sefior OLIVARES.— Creo que en m

i ntervenci 6n dejé claranente establecido | o que habria
preferido: que hubiésenps evaluado una situacion
di stinta.

Insisto en que me gustaria saber cuantos de
esos 290 millones de dbélares |e corresponde a cada
oper ador .

Una situacion distinta, que se hace en un
Estado de derecho, habria sido termnar con el
Transantiago. Esa es la solucion que yo habria
preferido.

El sefior VELASCO - Con nucho gusto contesto
| as i nqui etudes del diputado A ivares.

Respecto del aporte fiscal, espero haber sido
claro: ne parece un elenento de la nas elenental
sensibilidad social. Asi |lo estinmb este Congreso y por
eso aprobd | os recursos de | os que estanps habl ando.

¢QuUé se hizo con esa plata? Repito de nanera
clara, sencilla y transparente: se renuneré6 a |os
distintos participantes en el sistema, que |le brindan
este servicio a las personas del npdo que esta



contenplado en |os contratos. Y esos contratos son
publicos; son de conocimento publico.

Enti endo que esta Comi sidén -espero que el
Presidente me corrija si ne equivoco- y el Congreso
Naci onal han solicitado esos textos, |los que estan en
su poder 'y, por lo tanto, ustedes conocen. Las
remuner aci ones, | os pagos que se han hecho, son | os que
corresponden a esos contratos. N un peso mas; ni un
peso menos.

En aquel | os casos en que habi a un
i ncunplimento manifiesto de al gunos de estos servicios
—es decir, servicios que no se habian prestado-, no se
remuner 0, porque el servicio no estaba disponible para
| a gente.

Por lo tanto, ésa es la respuesta precisa a
| a i nquietud del diputado A ivares.

El sefior HALES (Presidente).— Tiene Ila
pal abra |l a di putada Maria Angélica Cristi.

La sefiora CRISTI (dofia Maria Angélica).-—
Sefior Presidente, cedo m tienpo al diputado Gonzal o
Uiarte.

El sefior HALES (Presidente).— Tiene Ia
pal abra el diputado Uriarte.

El sefior URI ARTE.— Hay una pregunta que le
inquieta mucho a la diputada Cristi, y no puedo dejar
de formularla: ¢qué esta haciendo el Mnisterio de
Haci enda por hacerse cargo del problema de |os
recorridos, que si bien |lo estd tratando el Mnisterio
de Transportes, tanbién dice relacion con el uso de
fondos publicos que salen del Mnisterio de Haci enda?
¢cHan tenido alguna injerencia, conb mnisterio, en el
nejoramiento de los recorridos y en la creacién de
nuevos recorridos, porque hoy el sistema -que funciona
de nmanera nonopodlica, segun |os contratos- inpide que
se puedan nodificar los recorridos conb |os usuarios
esper an.

(El mnistro de Haci enda tuvo conocin ento de
| os contratos que se redactaron y se firmaron entre el
Gobierno de Chile, representando al Estado y a |os
usuarios, y |os operadores?

Por otro lado, ¢a qué se refiere con su
afirmaci 6n de que |os | egisladores sonpbs codi sefiador es
de politicas publicas conmpb |as del Transantiago? Hasta
donde sé, desde 2002, a este Congreso Nacional no se |le
pregunt 6 nunca nada sobre el Transantiago, ni acerca de
los recorridos, ni de |las estaciones internodal es, de
| as transferencias, ni de |os buses, ni de nada. Menos
aun de pl at a.

Por consiguiente, quiero que ne aclare a qué
se refiere con esta coparticipaci on.

El sefior HALES (Presidente).— Tiene Ia
pal abra el sefor Vel asco.

El sefior VELASCO - Parto por la dudltim
pregunta, porque |la respuesta es nmuy facil.



El seflor HALES (Presidente).- Sefior Vel asco,
el diputado divares considera que su pregunta no ha
sido contestada. Se | o sefial o para que pueda hacerl o en
el tienpo que queda.

El sefor VELASCO - Con nucho gusto, sefor
Pr esi dent e.

Perfeccionaré m respuesta y después ne
dedicaré a responder las consultas del di put ado
Uriarte.

Disculpe que sea reiterativo, pero la
remuneraci 6n a cada operador es |la que corresponde a
| os contratos suscritos, |os cuales son de conocimento
de la Comision. Y en casos conp el incunplimento del
AFT de ciertos servicios que no fueron prestados, no
hubo renuneraci on.

Ahora bien, coincido con |lo nmanifestado por
el diputado Carlos Oivares en algo que estda inplicito
en su pregunta, en el sentido de que habria sido bueno
que la autoridad de transporte, en este caso el

mnisterio correspondi ent e, tuvi ese mayor es
atribuciones para tomar cartas en el asunto en aquell os
casos de mani fi esto i ncunplimento de ciertos

conprom sos. Por eso, adenas del proyecto de ley de
autoridad netropolitana de transporte, el Gobierno de
la Presidenta Mchelle Bachelet envido al Congreso
Naci onal un proyecto de ley de admnistrador
provisional, que otorga al regulador facultades de
adm ni straci 6n provi sional en este sistema de servicios
de utilidad publica, que es analogo a |as facultades
gue tienen otros reguladores en la provision de otros
servicios de utilidad publica. En este sentido, Ila
consulta del diputado Oivares apunta en una direccion
gque, entiendo, fue recogida en ese proyecto de |ey.

Respecto de |las preguntas planteadas por el
di putado Gonzalo Uriarte, partiré por la ultina.

Cuando hice alusién a los gastos en
infraestructura, dije que estaban en |os presupuestos
de | os afos respectivos, y conp pais denocratico |os
presupuestos de gasto publico son presentados al
Congreso Naci onal para su discusién, ennmenda vy
event ual apr obaci 6n. Ese era el alcance de m
afi rmaci 6n, que espero haya quedado cl ara.

En cuanto a los contratos, es inportante
tener claro que el Estado de Chile, en cualquier
periodo, sea un nmes, un senestre o un afio, firm
contratos con proveedores privados de servicios de una
gran vari edad.

El sefior HALES (Presidente).- Perdone que |o
i nterrunpa, sefior Velasco, pero hay un acuerdo para
prorrogar |la sesion solo hasta |as 14. 00 horas.

¢cHabria acuerdo para prorrogar la sesion
hasta que nos |l anmen para votar?

Acor dado.



Continua con el uso de |la palabra el sefior
Andr és Vel asco.

El sefior VELASCO. - Cono dije, hay
licitaciones, contratos de prestacién de servicios,
contratos de conpras, en fin, decenas de contratos que
el Gobierno suscribe con distintos proveedores o
enti dades del sect or privado. Ci ertanente, cono
mnistro de Hacienda -es decir, no sectorial-, no
pretenderia hacer una revision exhaustiva de cada uno
de los contratos en |los cuales el Estado se involucra
para | a prestaci 6n de servicios por parte de privados.

Por ultino, respecto de |os recorridos, el
mnistro Cortéazar estd enbarcado en un proceso de
redi sefio y perfeccionamnm ento de éstos. Por eso, no seré
sorpresa si les digo que conp éste es un canpo nuy
especifi co, gue excede las responsabilidades del
M ni steri o de Haci enda.

El sefior HALES (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado Randn Fari as.

El sefior FARI AS.- Sefior Presidente, quiero
formular tres consultas relacionadas con |la |abor del
mnistro de Hacienda, que tiene que ver con |as
fi nanzas -obvianmente, no le voy a preguntar sobre |o0s
recorridos, porque nmenos mal que no los estd viendo el
mnistro de Hacienda; para eso esta el mnistro de
Transportes-.

Asunb que el mnistro de Hacienda deberia
tener mas o nenos clara esta materia, para darnos
al gunas luces en cuanto a | o qué ocurrira en el futuro.

Hay una discusi én respecto de |la subvenci én
al transporte publico. De hecho, el sefior Juan Enrique
Coeymans, el 9 de julio —-si no nme equivoco-, afirno:
“Esta nodernizaci6on se plante6 conp algo que podia
Ilevarse a cabo sin que el Gobierno desenbol sara
recurso al guno. Ese fue el primer gran error
estrat égico en el planteaniento del Transantiago.”.

Me gustaria saber qué opinion | e nmerecen esas
expresi ones del seflor Coeymans y si fue wun error
di sefiar el plan sin subvenci6n estatal. De ser
afirmativa su respuesta, ¢cuales son |as proyecciones
que tiene Hacienda acerca del financiamento del
Transanti ago? ¢Es posible que este plan se autofinancie
en | a nedida en que funcione correctanente?

Ayer, el ex mnistro N colas Eyzaguirre
sefial 6 que el Transantiago eventual nente podria |l egar
a autofinanciarse. ¢O definitivanente tendrenps que ir
hacia el financiamento por parte del Estado?

¢.Cree que el plan de transporte publico
entregado a |la adm nistraci 6n de | a Presidenta Bachel et
fracasdé producto de las falencias que se generaron en
su di sefio o el problema se produjo después?

El sefior HALES (Presidente).- Tiene Ila
pal abra el mnistro Vel asco.



El sefior VELASCO. - Sefor Presidente, prinero
me remtiré al disefio inicial y a los distintos aportes
fi nanci eros que hacen diversos agentes.

Reitero -l1o dije en algun nonmento-: no estuve
presente en el nonento del diseilo inicial. Por |o
t ant o, no querria elaborar hipotesis sobre qué
argunent os se esgrimeron o no en esa oportuni dad. Pero
hay cierta |d6gica econémca que, en m concepto,
cual quier economista u observador informado puede
deducir, que tiene que ver con algo que ya nencioné:
gue el sistena anterior, el de las mcros amarillas, no
tenia subsidio.

Ese sistema tenia grandes ineficiencias, en
el sentido econémi co de |a palabra: con |os recursos no
se hacia el uso productivo que podia haberse hecho. El
ejenplo o di en un nmomento y lo repito: ¢qué cosa MAs
i neficiente que ver trencitos de buses vacios a |la hora
de mas trafico? Es ineficiente desde el punto de vista
del uso del material rodante, del gasto de conbusti bl e,
del espaci o publico, de |la contam naci 6n, etcétera.

Por consiguiente, un disefio que contenpl aba
corregir ineficiencias y brindar un nejor servicio
usando de nejor nodo |los recursos tiene una cierta
| 6gi ca econdni ca.

Respect o del aporte puablico, es inportante no
perder de vista que esto no significa que el Estado
estuviese o0 esté ausente del proceso desde una
perspectiva financiera, porque -en algun nonento |o
mani fest é- el aporte que hace el Estado en materia de
infraestructura es cuantioso. G ertanmente, estos 800
mllones de dbélares que se invierten a partir de
com enzos de esta década y estan proyectados hasta el
2008 constituyen un aporte significativo a |os costos
totales del sistema. Entonces, ese disefio inicial
incluia -si estaba en |os presupuestos de ese nonento-
una contribuci 6n del Estado por esta via.

Y en cuanto a |as proyecciones futuras, creo
que es inportante recalcar o que el mnistro de
Transportes ha nmanifestado en nas de una ocasion: e
sistenma se encuentra en un periodo de transicion y hay
nuevos contratos, que estan operando desde hace nuy
poco tienpo. Por lo tanto, la informacién con que se
cuenta en este nonento acerca de la estructura
definitiva, tanto de ingresos conb de egresos del
sistema, es nuy parcial.

Fi nal nente, quiero reafirmar el conprom so
del Gobierno de la Presidenta Bachelet para nejorar
este sistena de transporte publico. Por cierto, estanps
muy conscientes -y hago mias |as palabras expresadas
por | os sefiores diputados al respecto- del inpacto que
han tenido las deficiencias de dicho sistema en |a
calidad de vida de los residentes de la ciudad de
Santiago. Por eso, la prioridad central del Gobierno de
la Presidenta de la Republica es ennendar estos



problemas y darle a la gente un sistena de transporte
de la calidad que se nerece.

Muchas graci as.

El sefior HALES (Presidente).- Agradezco |a
participaci é6n del mnistro de Hacienda, sefior Andrés
Vel asco.

Por haber cunplido con su objeto, se levanta
| a sesion.

-Se levantd | a sesion a |las 14.05 horas.

CLAUDI O GUZMAN AHUMADA,
Redact or,
Jefe de Taquigrafos de Com siones.



