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Honorable Cámara de Diputados:


A S.E. EL 


PRESIDENTE


DE LA H. 


CAMARA DE


DIPUTADOS.


I.	LOS RESULTADOS DEL FONDO.


El proyecto de ley que presento a vuestra consideración tiene por objeto sustituir el Título IV, "Del fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones" de la Ley Nº 18.168, de octubre de 1982, General de Telecomunicaciones, cuya vigencia expiró en el año 1998.


En efecto, los artículos 28ºA al 28ºI que conforman el Título IV de la Ley General de Telecomunicaciones, sobre el Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, fueron introducidos por la Ley Nº 19.302, de 10 de marzo de 1994, en reemplazo del anterior Título IV, denominado "De los Aportes de Financiamiento Reembolsables". Su objetivo fue promover el desarrollo de proyectos específicos de expansión del servicio público telefónico en áreas rurales y urbanas de bajos ingresos con escasa densidad telefónica.  Para ello, estableció un subsidio que compensara la falta de atractivo que tenía para los inversionistas aquellos segmentos menos rentables del mercado.


Dicho Fondo se estableció por un período de cuatro años a contar de la vigencia de la referida Ley Nº 19.302, debiendo haber expirado durante el año 1998.  No obstante, por medio de una glosa incorporada en la Ley de Presupuestos para el año 1999, se mantuvo subsistente el Fondo por el año en curso.  Igual mecanismo se ha utilizado en la Ley de Presupuestos para el año 2000.


Gracias a la existencia del Fondo, y luego de efectuarse seis concursos, se ha logrado adjudicar proyectos de telefonía pública en 5.949 localidades a lo largo de todo el país. Ello implica una cobertura de alrededor de 2,2 millones de habitantes, fundamentalmente pertenecientes a zonas rurales.  Actualmente, cerca de 3.500 localidades ya cuentan con teléfono público operando, esperándose que el resto de las localidades se beneficien con la operación de sus respectivos proyectos en lo que resta del año 1999 y durante el año 2000.


El impacto del proyecto ha sido considerable en comunidades que, hasta la instalación del teléfono público del Fondo, no contaban con un medio expedito de comunicación con sus alrededores o con el resto del país.  Ello, junto a una gestión eficiente que ha permitido la materialización de las metas con un bajísimo costo de administración, significó que el Fondo fuese evaluado de forma muy positiva por el programa de Evaluación de Proyectos Gubernamentales del Ministerio de Hacienda.


II.	EL DESAFIO PRÓXIMO.


Sin embargo, y próximos a alcanzar la meta de cobertura planteada para el Fondo, cabe preguntarse si en vísperas del inicio del nuevo siglo, las condiciones de igualdad de oportunidades de la población quedan suficientemente aseguradas con la instalación de un teléfono público.


Hoy día, atendida la incidencia del acceso a los diversos servicios de telecomunicaciones en la inserción exitosa de organizaciones y personas en el ámbito productivo y social, se torna indispensable pensar en ir un paso más allá y posibilitar el acceso de la comunidad al conjunto de nuevas tecnologías de información y comunicación, evitando que este factor se convierta en una causa de profundización de las diferencias entre los distintos sectores de la población.  La revolución tecnológica que vivimos exige acelerar la masificación y la universalización del acceso igualitario a los beneficios que conlleva la llamada sociedad de la información.  Dicho acceso involucra consecuencias estratégicas, pues encierra promesas de prosperidad material, equidad social, revitalización cultural y desarrollo democrático.


III.	IMPACTO DE LA NUEVA COBERTURA DEL FONDO.


De allí que el principal objeto de la modificación legal propuesta, sea la ampliación de la cobertura  del subsidio otorgado por el Fondo, el que, a la fecha y de acuerdo a los términos de la ley, sólo puede ser utilizado para brindar telefonía pública.  


Con ello se busca abrir la posibilidad de proveer subsidios que estimulen la inversión en sectores de telecomunicaciones, tanto respecto de servicios tradicionales como respecto de otros servicios de telecomunicaciones distintos del servicio público telefónico, promoviendo el acceso igualitario de estos servicios a los sectores más desposeídos de la sociedad.


El cambio legislativo propuesto posibilitará el establecimiento de Telecentros Comunitarios de Información y de redes digitales de información y sus servicios, al alcance de una población amplia, gracias a la eliminación de la limitación de la actual ley que restringe la entrega de subsidios a la instalación de teléfonos públicos.


Lo anterior permitirá dar un paso fundamental para poner en práctica las recomendaciones de la Comisión Nacional de Nuevas Tecnologías de Información y Comunicación, en orden a "Impulsar el Programa Nacional de Quioscos de Información y Telecentros Comunitarios en Internet, con la meta de que hacia el 2006 todas las comunas dispongan de estos medios públicos de acceso".


Es importante señalar, además que, el grado de avance que se logre en esta particular dirección, tendrá un efecto indirecto en la promoción de la industria de contenidos y servicios de valor agregado para Internet, especialmente en el ámbito del sector público. Ello permitirá, entre otras cosas, simplificar la vida de la gente, disminuir los costos de los trámites y mejorar la transferencia del quehacer del Estado.


En general, más allá de los telecentros, la modificación legislativa propuesta estimulará la realización de proyectos referidos a todo tipo de servicios de telecomunicaciones, en tanto beneficien directamente a la comunidad en la cual se opere.  Con esto, se posibilitará una solución real a las desigualdades sociales producidas por la iniquidad en el acceso a las comunicaciones que perjudica especialmente a los sectores más postergados de nuestro país.  Esta circunstancia ha motivado que desde los más diversos sectores, se haya manifestado la necesidad de una reforma legal como la que se propone.


IV.	CAMBIO EN LA COMPOSICIÓN DEL CONSEJO.


Finalmente, cabe hacer notar que la modificación legal incluye el cambio de la composición del Consejo del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, con el propósito de asegurar una mejor coordinación con aquellos sectores del Ejecutivo cuyos programas sociales pueden verse potenciados gracias a la existencia de infraestructura de telecomunicaciones, como los proyectos de telemedicina y de teleeducación.


En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideración, para ser tratado en la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del H. Congreso Nacional, el siguiente 








P R O Y E C T O  D E  L E Y:











"ARTICULO UNICO.-	Sustitúyese el título IV de la Ley Nº 18.168, General de Telecomunicaciones, por el siguiente título nuevo:





"TITULO IV


DEL FONDO DE DESARROLLO DE LAS TELECOMUNICACIONES





Artículo 28 A.-	Créase el Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, dependiente del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, en adelante "el Fondo", con el objeto de promover el aumento de la cobertura de los servicios de telecomunicaciones en áreas rurales y urbanas de bajos ingresos.





			El Fondo estará constituido por los aportes que se asignen anualmente en la ley de Presupuestos de la Nación, sin perjuicio que pueda recibir otros aportes.





Artículo 28 B.-	El Fondo será administrado por el Consejo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, en adelante "el Consejo", integrado por el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, quien lo presidirá, por los Ministros de Economía, Fomento y Reconstrucción; de Hacienda; Planificación y Cooperación; Secretario General de la Presidencia; Educación Pública; y Salud o sus representantes, y por tres profesionales con experiencia en el área de telecomunicaciones y vinculados a las diversas regiones del país que serán designados por el Presidente de la República.  El Secretario Ejecutivo del Consejo será el Subsecretario de Telecomunicaciones, quien tendrá a su cargo las actas de las sesiones y la calidad de ministro de fe.





			En caso de ausencia del Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, presidirá la sesión el Ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción o su representante.  En caso de empate en las votaciones para tomar acuerdo, resolverá quien presida la respectiva sesión.





Artículo 28 C.-	La Subsecretaría de Telecomunicaciones, en base a las solicitudes específicas de proyectos de telecomunicaciones que reciba, elaborará, con la debida antelación, un programa anual de proyectos subsidiables, el que pondrá a disposición del Consejo, acompañado de las evaluaciones técnico-económicos de las mismas y de sus respectivas prioridades sociales.





Artículo 28 D.-	El programa anual de proyectos subsidiables, mencionado en el artículo anterior, considerará los siguientes tipos de proyectos:





			a)	Teléfonos públicos o centros de llamadas.





			b)	Telecentros comunitarios de información.





			c)	Cualquier otro servicio de telecomunicaciones que beneficie directamente a la comunidad en la cual se opere.





			Los proyectos podrán complementarse, con líneas de abonados y otras prestaciones no afectas a subsidio.





Artículo 28 E.-	El Consejo tendrá las siguientes funciones:





			1)	Definir anualmente los criterios o pautas que se deberán considerar por la Subsecretaría de Telecomunicaciones al evaluar los proyectos.





			2)	Establecer el programa público, los proyectos y los subsidios para su ejecución.





			3) Asignar, por concurso público, los proyectos, y, los subsidios para su ejecución.





			4)	Preparar y difundir la memoria anual de actividades.


			Para el adecuado cumplimiento de las funciones, el Consejo podrá requerir a las autoridades regionales, provinciales o comunales, directamente o a través de las Secretarías Regionales Ministeriales de los ministerios representados en el mismo, los antecedentes que estime necesarios.





Artículo 28 F.-	Las bases de los concursos públicos especificarán los requisitos y las características y contenido del correspondiente proyecto, cuidando de asegurar la calidad del servicio y de garantizar la transparencia del proceso y el trato equitativo a los participantes.  En todo caso, las bases deberán señalar a lo menos lo siguiente: la zona de servicio mínima; las tarifas máximas que se podrán aplicar a los usuarios dentro de dicha zona mínima, incluidas sus cláusulas de indexación; los plazos para la ejecución de las obras y la iniciación del servicio; y el monto máximo del subsidio.





			Podrán presentarse al concurso las personas jurídicas que cumplan con los requisitos legales y reglamentarios para ser titular de la concesión o permiso del servicio de telecomunicaciones de que se trate, según los casos.  Sin embargo,  las concesionarias de servicio público de telecomunicaciones, de servicios intermedios de telecomunicaciones que presten servicio telefónico de larga distancia y las permisionarias de servicio limitado de televisión, deberán hacerlo a través de sociedades anónimas, las que podrán ser filiales de éstas, sujetas a las normas que rigen a las sociedades anónimas abiertas y sometidas a la fiscalización de la Superintendencia de Valores y Seguros.  Sin embargo, lo anterior no será aplicable para aquellas concesionarias de servicio público telefónico que exploten exclusivamente concesiones otorgadas en conformidad al presente título.





			Los proyectos serán asignados a los postulantes cuyas propuestas, ajustándose cabalmente a las bases del concurso, requieran el mínimo subsidio por una sola vez. En caso de empate, se asignará el proyecto al postulante que ofrezca una mayor cantidad de prestaciones adicionales.  De subsistir el empate, se asignará el proyecto al postulante que comprometa un menor plazo para el inicio de los servicios.  De no resolverse la asignación de conformidad a las normas precedentes, ésta será definida mediante sorteo.





Artículo 28 G.-	Asignado un proyecto, el Consejo remitirá los antecedentes respectivos a la Subsecretaría de Telecomunicaciones, la que deberá tramitar las concesiones, permisos o licencias, según corresponda, dentro del plazo de sesenta días, de acuerdo con el procedimiento que establezca el reglamento del presente título.





Artículo 28 H.-	Los subsidios que establece este Título se financiarán con los recursos del Fondo y se pagarán a través del Servicio de Tesorerías, en la forma que determine el reglamento.





			Estos subsidios no constituirán renta para sus beneficiarios.





Artículo 28 I.-	El Reglamento del presente Título, que será aprobado por decreto supremo emanado del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y que será suscrito, además, por los Ministros de Economía, Fomento y Reconstrucción y de Hacienda, establecerá las normas de funcionamiento del Consejo; la forma de designación y requisitos que deberán reunir los Consejeros designados por el Presidente de la República; el mecanismo de nominación de los representantes de los ministros ante el Consejo; las normas a que se someterá la Subsecretaría de Telecomunicaciones en la elaboración del programa anual de proyectos subsidiables y en la evaluación técnica-económica de las proposiciones presentadas; las normas que regularán los concursos, en especial sus bases; la forma de pagar los subsidios; y toda otra norma necesaria para la adecuada operación del fondo.".





ARTÍCULO TRANSITORIO.-	La presente ley entrará en vigencia una vez publicado en el Diario Oficial su reglamento.".





Dios guarde a V.E.,
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