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ORC. A 111 N° w?g4

ANT. Ord. N°1129 de facha 27.07.2022 de
ta Divisic1 Juridico - Legislativa del
Ministeric Secretaria General ue 14
ID 571 Presidencia y R=solucion N°96 de
fecha 19.07.2022 de la Camara de
Diputades y Oiputados.

MAT, Informa sobre la posibilidad de iina
iniciativa de ley que gensre un
mecanismo de atenuacidn de las
pérdidas que sufren los cotizentes de
las AFP y que otorgue a las personas
en situacion de enfermedad terminal.
total libertad respecto a sus fondos.

Santiago,

=9 DIC 2022
DE SRA. MINISTRA DE SALUD

A 5 H. PRESIDENTE DE LA TAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

Junto con saludar, hemos recbido el documento senalado en el antecedante,
mediante el cual soliciia se e informz schre 12 posibilidad de una iniciativa de ey que
genere un mecanismo de atenuacidon de 'as perdidas que sufren los cotizantes de las
AFF vy que otorgue a ias personas en sitvacion de enfermedad teominal, total liberlac
respecto a sus foendos

Al respecto, cumplo con remitir copia del presente documento al Ministerio dei
Trabajo y Prevision Sccial. para lns fines correspondientes. por tratarse de uha matena
de su competencia.

A la espera de haber cumplido los requerimientos de su solicitud,

Se despide afectuosamente,

WENA AGUILERA SANHUEZA
MINISTRA DE SA:..UD

Eamra Gahinete Ministra

| Aszesor l.eg{s'lativo' Ministerial

Jefatura Dpto. de Control de
_Gestion Ministerial
Jefatura Unidad OIRS

!'_EP&_' —
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Distribucion:

- Division Juridico-Legislativa del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
- Gabinete Ministra de ‘ alud.

- Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

- Dpto. de Control de Gestion Ministerial.

- Unidad OIRS.

- Oficina de Partes.
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Ministerio
Secretana :
+ General dela ORD. (D.J.L) N° -
Presidendia
ANT.: Resolucion N° 86, de 19 de julio de
2022, de la H. C&mara de Diputadas v
Ciputados.
MAT.: Lo que indica.
sanTiago, 274Ul 2822
A : SENORA VEGONA YARZA SAEZ
MINISTRA DE SALUD
DE : FRANCISCA MIOYA MARCHI
JEFA DE LA DIVISION JURIDICO-LEGISLATIVA
MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA
1. La Divisidn luridico-Legislativa del Ministerio Secretaria General de |a Presidencia. ha recibido
|3 resolucian indicada en el antececente, cuya copia se acompafa, mediante la cual, la H.
Camara de Diputadas y Diputados solicita a SE. el Presidente de |a RepUblica, proponer unz
iniciativa de ley que genere un mecanismo de atenuacion de las pérdidas que sufren los
cotizantes de las Administradoras de Fondos de Pensidn debido a la fluctuacion de las
inversiones y que otorgue, 3 [as persenas en situacion de enfermedad terminal, total libertad
respacto de sus fondos.
2. Por lo anterior, ruego a usted, si lo tiene 3 bien, coordinar su respuesta con el Ministerio de
Hacienda, al que también se deriva =sta resolucion, y responder directamente a la H. Camarz
de Diputadas v Diputados, en el 3mbite de sus atribuciones y dentro del plazo y enviar a esta
Divisitin copia de su respuesta a fin de guardar registre.
Sin otra particular, saluda atentamente a usted,
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DISTRIBUCION:
1. Sra Ministra de Salud

RESLVE B N

S, Presidente de 2 H Cdmara de Diputados
MINSEGPRES (Division Jurfdico-Legislatival
MINSEGPRES (Dficina de Partes)



S.E.EL

VALPARAISO. 19 de julio de 2022
RESOLUCION N°© 96

La Camara de Diputados, en sesion 487 de fecha de hoy,
ha prestado aprobacion a la siguiente

RESOLUCION

PRESIDENTE DE Considerando que:

LA REPUBLICA

La reahidad de las pensiones es un asunto gue desde
hace ya varios afios convoca mucho interés en la ciudadania.

Si se analizan distintas encuestas de opinion publica, se
ve como las personas afirman periodicamente dentro de sus principales
preocupaciones la situacion de la pension que recibiran una vez que dejen de
trabajar y. mds actualimente, cudl serd la suerte de los ahorros previsionales
que han logrado acumular a lo largo de su desempedio laboral v qué entidad
los administrara.

Asi. por cjemplo. la encuesta de opinion TActiva”
publicada el domingo 17 de abril pasado (1). reveld que un 20.6% de los
consultados sittia 4 las pensiones como une de los principales problemas del
pais, ocupando este asunto el cuarto lugar. En enero de este afo. otro estudio
realizado por la consultora Cadem y una Administradora de Fondos de
Pension revelo que un 73% de la ciudadania apoya el ahorro individual
como elemento central del sistema y busca mayor libertad en la disposicion
de fondos (2).

En dicho contexto, ¢n el que la relevancia del asunto de
las pensiones ¢§ innegable. se han realizado variadas propuestas para
modificar el sistema. muchas de ellas planteadas por distintos parlamentarios
v sectores politicos v otras incluso impulsadas como reforma legal. las que
lamentablemente no han llegado en su mayoria a ser concretadas.

Dentro de estos puntos que requieren una revision se
encuentran sin duda la situacion de las pérdidas de utilidades y fondos
acumulados en lus cuentas de capitalizacion individual debido a4
fluctuacion de las inversiones, asi como la situacion de los enfermos



terminales quienes pese a las recientes reformas sobre la materia no gozan
actualmente dc una total libertad en la disposicion de sus fondos atendida Ia
dificil situncién que aqueja a cllos v a sus familias,

Las pérdidas cn las inversiones que sc realizan con
cargo a los fondos golpean fucrtemente a los ahorrantes. Muy recientemente,
un ciclo de pérdidas afecto o los fondos resgosos. pero tambien a aquellos
de menor riesgo. debide a los distintos estimulos negativos que los mercados
han recibide a mivel global debido a la pandemia y ahora por la guerra en
Furopa. Este significé pérdidas de 3.65% en el fondo A, 2.77% en ¢l fonde
B v 1.68% en ¢l fondo (3) durante los primeros meses del ano. Los fondos
més conservadores. por su parie, incentivaron una disminucion de 8.2% en
los nuevos pensionados en 2021 cn comparacion con ¢l afio anterior (4), o
que demuestra como los trabajadores no pueden jubilarse al cumplir la edad
para cllo debide a la falta de disponibihdad de fondos en sus ahorros,
mermados ahora por los vaivenes en la inversion.

Por lo anterior, es del todo evidente que sigue siendo
necesano un mecanismo gue permita atenuar las pérdidas que sufren las
inversiones. de manera tal de no traspasarlas en su totalidad a los cotizanies

Otro punto. como se dijo, es la situacion de los
enfermos terminales, quienes hasta hace poco no podian hacer uso pleno de
sus fondos por encontrarse cn dicha situacion. pese a que es una reahidad de
salud que los obliga a miltiples gastos, cuidados v que normalmente les
impide trahajar. Asi s como en 2021 se publico la lev N® 21.903 que. entre
otras cosas. permite a las personas cn situacion de enfermedad terminal
requerit un retiro de sus fondos. pero de manera acotada y somctido a
distintos tramites que dificultan ¢ acceso a sus recursos,

El acmial Gobiermo ha afirmado sostenidamente que
entre sus principales preocupaciones se encuentra abordar ¢l tema de las
pensiones, buscando “luchar contra la desigualdad y mejorar las pensiones™
Por cllo. en relacion con un eventual proyecto de reforma al sistema de
pensiones gue sea abordade por el Congreso o bien como propuesta cn
especifico. se sefiala que los dos temas gue han sido indicados requieren de
una solucidn urgente ya que se relacionan con importantes condiciones
materiales de vida de miles de chilenos.

En relucion con las pérdidas en las inversiones gue
merman los fondos de los shorrantes, se requicre la generacion de un
mecan, mo que permita atenuar aquello. Actualmente, de conformidad a la
regulacion del sistema gue hace ¢l decreto ley N° 3.500 de 1980, las perdidas
son abordadas exclusivamente por los cotizantes. quienes ven disminuir sus
ahorros. Esto puede ser particularmente complejo en edades prontas a la
jubilacion va que obliga 1 retrasar este momento o bien 4 continuar



wrabajundo para recuperar los montos disminuidos.

Asimismo, respecto de la situacion de los enfermos
wernunules v sin perjuicio de lo logrado en la Ley N® 21.903, se propone
avanzar hacia la total liberalizacion de los fondos ahorrados respecto de estas
personas, estableciendo un mecanismo mas expedito para el retito total de
sus fondos con una periodicidad mayor a la que esta actualmente
contermplada que ¢s de |2 meses como regla general.

Se propone asimusmo  efectuar las  modificaciones
tributarias necesarias para que este renro de recursos no impacte la situacion
de hmpuesto a la Renta de estas personas, evitandose asi gue el retiro que
cllos necesitan praciicar los obligue @ pagar un alto impuesto por este
concepto.

LA CAMARA DE DIPUTADOS RESUELVE:

Solicitar & S. E. ¢l Presidente de la Republica la
proposicion de una miciativa de ley que genere un mecanismo de atenuacion
de las perdidas que sulren los cotizantes de las Administradoras de Fondos
de Pension debido a la fluctuacién de las mversiones y gque otorgue, a las
personas en situacion de enfermedad terminal. total libertad respecto de sus
fondos.

l.o que me corresponde poner en conocimiento de V.E.

Dics guardea V.E |

ALEXIS SEPULVEDA SOTO
Primer Vicepresidente de la Camara
de Diputados






Anexo
Notas:
1) Encuesta Activa Research del domingo 17 de abril de 2022.
2) Encuesta Cuprum-Criteria

3) Nota de prensa del medio digital EI Mostrador de fecha 1 de marzo de 2022,

disponible  en: https://www elmostrador.cl/mercados/2022/03/01/fondos-mas-
nesqosos-de-Ias—afn-cerraron-con-perdidas—eI-mes—de—1ebrero~conflicto*antre-

ycrania-y-rusia-es-el-gran-causanteg/

4) Nota de prensa del medio digital E| Mostrador de fecha 15 de febrero de 2022,
disponible en: hitps://www elmostrador.cl/dia/2022/02/1 5/ciedess-informo-que-cifra-

de-nuevos-pensionados-cayo-un-82-en-el-2021-debido-a-las-perdidas-sufridas-
por-los-fondos-mas-conservadores/




