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Direccion
General de
Concesiones

Ministerio de

Obras Pablicas

ORD.: N° 0116

Gobierno de Chile 25 de enero de 2023

SIAC-GAB: AR-P0002912, de fecha 05 de
septiembre de 2022.

ANT.: Ord. N°1276, de fecha 22 de
agosto de 2022.
Resolucion N°112, de fecha 17 de
agosto de 2022.

MAT.: Respuesta a la Honorable Camara

de Diputadas y Diputados.

DE : DIRECTOR GENERAL DE CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS

A : COORDINADOR DE SOLICITUDES AL GABINETE
SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

Mediante el Ord. N°1276, de fecha 22 de agosto de 2022, la Jefa Divisidn Juridico-
Legislativa, Ministerio Secretaria General de la Presidencia, remite Resolucion N°112, de fecha

17 de agosto de 2022 en la que la Honorable Camara de Diputadas y Diputados solicita:

"Creacion de una Superintendencia de Carreteras como dérgano publico, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, que se relacione con el Presidente de la Republica a través del
Ministerio de Obras Publicas, con el objeto de velar por el correcto funcionamiento y desarrollo

de las carreteras licitadas como con las que seran licitadas a futuro.”

Al respecto, esta Direccidon General de Concesiones informa lo siguiente:

1. En cuanto a la creacion de una Superintendencia de Carreteras con el objeto de velar por
el correcto funcionamiento y desarrollo de las carreteras licitadas como con las que van

en un futuro a ser licitadas en el pais.

El Ministerio de Obras Publicas (MOP) es la Secretaria de Estado encargada del planeamiento,
estudio, proyeccion, construcciéon, ampliacién, reparacidon, conservacion y explotacion de las
obras publicas fiscales. Para el cumplimiento de estos fines el MOP cuenta con distintos
instrumentos referidos en los articulos 86, 87 y 88 del DFL MOP N° 850 de 1997, por una parte,
conforme al mencionado articulo 86 las obras publicas fiscales se ejecutaran mediante contrato
adjudicado por propuestas publicas y también podran ejecutarse por trato directo, por contrato
adjudicado por cotizacion privada, por administracion o por administracion delegada; y, por

otra, conforme a los articulos 87 y 88 podran ejecutarse mediante el contrato adjudicado en
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licitacion publica nacional o internacional a cambio de la concesion temporal de su explotacion o
la de los bienes nacionales de uso publico o fiscales destinados a desarrollar las areas de
servicios que se convengan. Por su parte, el articulo 22 bis del DFL MOP N° 850 de 1997
dispone que la Direccion General de Concesiones del Ministerio de Obras Publicas tendra como
objeto la ejecucién, reparacidon, mantencién, conservacion y explotacion de obras publicas
fiscales conforme al articulo 87 del mismo cuerpo legal, y la provision de equipamiento o la
prestacion de servicios asociados conforme a lo establecido en la Ley de Concesiones de Obras
Publicas, como también la fiscalizacion del debido cumplimiento de las normas legales vy
administrativas aplicables a los contratos de concesidn, sin perjuicio de las demas funciones que

le encomienden las leyes.

De acuerdo a lo expuesto el MOP, a través de la Direccion General de Concesiones, tiene a cargo
el Sistema de Concesiones de Obras Publicas, al que pertenecen las carreteras licitadas, sistema
que se encuentra regulado por el Decreto Supremo MOP N° 900 de 1996, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991, Ley de Concesiones de
Obras Publicas, y por el Decreto Supremo MOP N° 956 de 1997, que contiene el Reglamento de

la Ley de Concesiones de Obras Publicas.

Sin perjuicio de las disposiciones del DFL MOP N° 850 de 1997, la Ley de Concesiones de Obras
Publicas establece expresamente en su articulo 29 que: “Correspondera al Ministerio de Obras
Puablicas, la inspeccion y vigilancia del cumplimiento por parte del concesionario de sus

obligaciones, tanto en la fase de construccion como en la de explotacion de la obra”.

Como se observa, es el Ministerio de Obras Publicas el organismo especializado que tiene a su

cargo velar por el correcto funcionamiento y desarrollo de las carreteras licitadas.

En efecto, la Ley de Concesiones establece expresamente que correspondera al MOP- Direccion
General de Concesiones la inspeccion y vigilancia del cumplimiento por parte del concesionario
de sus obligaciones, y que en caso de incumplimiento el Ministerio podra imponer al
concesionario las sanciones y multas que el reglamento y las bases de licitacion establezcan
(art. 29 DS MOP N° 900 de 1996); el Reglamento de la Ley de Concesiones establece
disposiciones especiales respecto a la nominacion de un Inspector Fiscal para cada contrato en
particular, dotandolo de amplias atribuciones fiscalizadoras, y respecto de la aplicacion de
sanciones y multas y su procedimiento de pago (art. 38, 39, 40, 47 y 48 DS MOP N° 956 de
1997); y las Bases de Licitacion de cada contrato de concesidn reproducen las amplias
facultades fiscalizadoras del Inspector Fiscal previstas en el Reglamento y contemplan un vasto
catalogo de multas aplicables en caso de incumplimiento de sus obligaciones por parte de la

Sociedad Concesionaria de que se trate.

Lo anterior se traduce en que en el Ultimo periodo catastrado, se aplicaron 9.285 multas a las

distintas sociedades concesionarias por diversos incumplimientos, y en la Etapa de Operacion de
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los contratos se desarrollaron 38.946 inspecciones en contratos viales interurbanos y 6.736
inspecciones en contratos viales urbanos, lo que implicé la fiscalizacién de 3.621.205 km de
infraestructura vial (2.876.364 km de rutas interurbanas, 736.233 km de autopistas urbanas y
8.608 km de corredores urbanos); vy, la fiscalizacion de 2.400.433 m2 de edificaciéon publica

(Cuenta Publica Direccién General de Concesiones, Abril 2022).

En los hechos, el ordenamiento juridico actualmente cuenta con un organismo altamente
especializado, con 30 afios de experiencia, con la capacidad técnica idonea, que realiza la

funcion fiscalizadora respecto del cumplimiento de los contratos de concesién de obra publica.

Por otra parte, el articulo 43 del Reglamento de la Ley de Concesiones dentro de las
obligaciones de informacién de las Sociedades Concesionarias, establece la obligacion de
proporcionar informacién mensual de reclamos presentados por los usuarios, identificando al
usuario y el reclamo que se haya formulado. En el mismo sentido su articulo 57 al regular el
Reglamento de Servicio de la Obra, que rige el uso de la obra y los servicios que prestara cada
concesionario, establece que dicho reglamento debe contener las normas sobre reclamos de los
usuarios, contemplando cada contrato de concesién en virtud de esta regulacién los canales
adecuados para recibir las denuncias y reclamos de los usuarios de las obras que forman parte
del Sistema de Concesiones de Obras Publicas. Lo anterior, es sin perjuicio del derecho de

acceso a la informacién publica de los ciudadanos.

Finalmente, cabe precisar que, en términos generales, el objetivo de la funcién de una
Superintendencia es la regulacion de la actividad econdmica en un area determinada, lo que no
supone una respuesta efectiva e inmediata en situaciones particulares que se puedan presentar
en el area de su competencia. Segln lo expuesto en los apartados precedentes, el modelo de
fiscalizacion vigente en la Ley de Concesiones y su Reglamento, considera una respuesta
efectiva e inmediata a problematicas particulares que se puedan presentar en cada uno de los
contratos de concesidn que forman parte del Sistema de Concesiones de Obras Publicas de
nuestro pais. Al analizar esta materia, no se debe olvidar que la naturaleza del 6rgano que
estaria a cargo de dicho sistema como continuador de la Coordinacién de Concesiones fue
largamente discutida en el Congreso Nacional a propdsito de varias iniciativas de ley, dentro de
las cuales se consideraba una Superintendencia que tendria parte de sus funciones, y en este
contexto fue aprobada la propuesta del Ejecutivo de crear una Direccién General en nuestro
Ministerio, lo que se materializoé con la dictacion de la Ley 21.044 que “Crea la Direccion General
de Concesiones de Obras Publicas”, publicada en la edicién del Diario Oficial de fecha 25 de

noviembre de 2017.

Actualmente, la Direccion General de Concesiones cuenta con una dotacion de 326 funcionarios
(menor en un 10% a la que tenia a la fecha de su creacion), tiene a cargo 75 contratos de
concesion de obra publica con una inversion comprometida de MM USD 25.184, y la ejecucion

del 23% del presupuesto total del Ministerio de Obras Publicas para el afio 2023.
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En este orden de cosas y considerando la actual situacién presupuestaria de la Administracién,
se estan realizando los mejores esfuerzos para dotar a la Direccidon General de Concesiones de

mayores recursos con el objeto de hacer mas expedita, eficiente y eficaz su gestién.

Por todo lo expuesto, no se observa beneficio en insistir en iniciativas que ya se han
abandonado en el pasado, como es la creacién de una Superintendencia que duplicaria parte de
las funciones que ya tiene el MOP a través de su Direccion General de Concesiones, que
implicaria la destinacion de importantes recursos publicos en su creacion, y que, dada su
naturaleza, no estaria involucrada directamente en las problematicas particulares de cada

concesidn como ocurre con la actual institucionalidad.

2. En cuanto a las situaciones descritas en Resolucion N° 112-2022 respecto a la Ruta 5
Sur, Ruta 68 y Ruta 43.

Con el objeto de que la Honorable Camara de Diputadas y Diputados cuente con mayores
antecedentes respecto a los hechos genéricamente descritos en su Resolucion N° 112-2022,
relativos a Ruta 5 Sur, Ruta 68 y Ruta 43, y a las gestiones realizadas por este Ministerio

respecto de ellos, le sefialo lo siguiente:

e Congestion vehicular, accidente colision multiple, Km. 222,500; Ruta 5 Tramo Talca -
Chillan.

El dia 13 de abril de 2022, en el Km 222,5, Sector Camarico, de la Ruta 5 Sur, Tramo Talca -
Chilldn, tramo concesionado a la Sociedad Concesionaria Survias Maule-Nuble S.A., se produjo
una colision multiple que involucro las calzadas poniente (sentido norte - sur), pistas N°1 y N°3
y que generd una gran congestion vehicular, manteniendo la suspension de transito por mas de

12 horas.

En esta colisidn multiple, se vieron afectados 6 vehiculos livianos y 1 camidén de carga pesada,
todos posteriormente trasladados a la Tenencia de Carreteras de Talca - SIAT. De los
conductores y pasajeros de los 7 vehiculos involucrados, 5 de ellos estaban con condicidon de
“Menos Grave” y 5 con condicion “Grave”. Del total de usuarios afectados 9 fueron atendidos en

el lugar y 1 fue trasladado al centro de atencién mas cercano.

El accidente fue informado alrededor de las 20:46 horas, generandose la suspension del transito
en direccion sur y la concurrencia de personal de la Sociedad Concesionaria, Bomberos y
Carabineros al lugar. A las 21:29 horas se realiza desvio para vehiculos menores por calle de
servicio poniente con salida a la ruta en km 223 y para vehiculos pesados se realiza desvio
sobre enlace Camarico hacia el interior de Camarico con salida en San Rafael y Pelarco. Luego, a
las 22:46 horas se comunica el Inspector Fiscal del contrato con el Capitdn a cargo de la SIAT

regién de Maule. A las 23:48 horas se hace presente SIAT en el lugar del accidente, realizando
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sus labores hasta las 4:10 horas. A continuacidn se inician las maniobras para el retiro de los
vehiculos accidentados, a las 7:40 horas se informa que se mantiene el transito suspendido en
la ruta hacia el sur por maniobras de retiro de camién de pistas, personal de gria pesada
trabaja en el lugar. 8:25 horas todos los vehiculos accidentados son retirados y se procede al
despeje de carga y limpieza para habilitar pistas. Finalmente, a las 8:42 horas se habilita pista

N° 1 hacia el sur.

A consecuencia de la gran cogestion que provoco el accidente ya descrito, se analizaron los
hechos y se constatd una serie de incumplimientos a las normas del contrato de concesion en

gue incurrio la Sociedad Concesionaria, las cuales se describen a continuacién:

I. El tiempo de respuesta no fue el esperado, exponiendo a los usuarios a congestion

excesiva, generando todo tipo de inconvenientes e inseguridad.

II. El tiempo de espera para la normalizacién del transito fue mayor al esperado.

III. No hubo una adecuada comunicacién y seguimiento de parte de la Sociedad

Concesionaria con los diferentes estamentos que participaron en esta emergencia.

IV. No hubo una adecuada informacion a los usuarios de la ruta, por el accidente, donde
muchos no disponian de antecedentes del porqué de la congestion por tantas horas, ni

como tampoco de las rutas alternativas que podian tomar.

V. No se implementaron los Transfer, que forman parte del equipamiento sefialado en el

“Plan de Medidas de Control de Accidentes o Contingencias”.

La Direccién General de Concesiones evalud los antecedentes entregados por la Inspeccion
Fiscal del contrato, referente a los incumplimientos anteriormente detallados, y determino
imponer multas a la Sociedad Concesionaria Survias Maule Nuble S.A, titular del contrato de

concesion Ruta 5, Tramo Talca-Chillan.

Mediante la Resolucion DGC (E) N°4044 de 29 de diciembre de 2022, se aprobd la aplicacién de
4 multas para la Sociedad Concesionaria Survias Maule Nuble S.A, por un total acumulado de
730 UTM, por los incumplimientos incurridos durante la gestion de trafico tras el accidente
vehicular ocurrido el 13 de abril de 2022, en el Km. 222,500 de la calzada poniente, en

conformidad a las Bases de Licitacion.

e Congestién ocurrida en km 10 de Ruta 68, sentido Valparaiso-Santiago.

Con fecha 22 de febrero de 2022, en el km 10.000 de la via descendente (sentido Valparaiso a

Santiago) de la Ruta 68, un accidente vehicular dafié estructuralmente a tres postes ubicados
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en los kildbmetros: 10,100; 10,300 y 10,400 de una linea de media tension propiedad de la

empresa ENEL, cuyo tendido se ubica paralelo a la Ruta 68.

Dada la situacién altamente peligrosa para los usuarios de la Ruta 68 y que, ante un leve sismo,
estos postes podrian caer sobre la autopista, la Inspeccidon Fiscal de Explotacion del contrato
solicité en caracter de urgente a la Sociedad Concesionaria Rutas del Pacifico, resolver esa
situacion en el tiempo mas breve. La Sociedad Concesionaria Rutas del Pacifico se puso en
contacto con la empresa ENEL y programaron el reemplazo de estos tres postes para las

siguientes fechas:

I. Dia 17 de marzo del afio 2022, reemplazar poste ubicado en el km 10,100.
II. Dia 26 de marzo del afio 2022, reemplazar poste ubicado en el km 10,300.
III. Dia 03 de abril 2022, reemplazar poste ubicado en el km 10,400.

Se realizd el reemplazo de los postes ubicados en los kildbmetros 10,100 y 10,400, en las fechas
programadas, sin dificultades ni observaciones. El poste ubicado en el km 10,300 no se
reemplazé en la fecha programada, debido a descoordinaciones internas de la empresa ENEL, y
se reprogramé para la manana del sabado 9 de abril de 2022, considerando el bajo flujo

vehicular en sentido Valparaiso- Santiago.

Por la corta distancia entre la ubicacién del poste del km 10,300 y la calzada (Pista N°4 de baja
velocidad) de la Ruta 68, la Sociedad Concesionario gestion6 la segregaciéon de esta pista para
estacionar el vehiculo de ENEL especializado para este tipo de actividad, quedando habilitada la
pista izquierda (Pista N°2 de alta velocidad). Durante el desarrollo de estos trabajos, pasado el
mediodia del sdbado 9 de abril de 2022, se incrementd el flujo vehicular originando congestién y
finalmente un encolamiento. A fin de evitar esta congestién en el interior del tunel Lo Prado I, se
procedié a desviar el transito en el km 31 hacia la cuesta Barriga, lo que se prolongd por 40
minutos. Esta situacidon se supero a las 16:42 minutos, quedando el transito normalizado en su
totalidad.

e Discrepancia por determinacién de saldo a favor del MOP relativa al contrato “Concesién

para el Mejoramiento y Conservacion de la Ruta 43, Region de Coquimbo”.

El 7 de febrero de 2022, el Ministerio de Obras Publicas presentd una “discrepancia técnica y
econdmica” ante el Panel Técnico de Concesiones, requiriendo su pronunciamiento en la
controversia que ha surgido con la Sociedad Concesionaria Ruta del Limari S.A., Concesionaria
del contrato “Concesidn para el Mejoramiento y Conservaciéon de la Ruta 43, Region de

Coquimbo”.

Dicha presentacion dio origen a la Discrepancia rol D01-2022-8. La cuestiéon sometida al Panel

dice relaciéon con la determinacion del monto de ahorro para la Sociedad Concesionaria v,
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consecuentemente, el saldo a favor del MOP, derivado de la eliminacién de la obligacion de
ejecutar la obra denominada “Modificacién Ancho de Calzada en Ruta 43, Tramo 3, Sector Pan
de Azucar”, para lo cual se considera asimismo la mantencion, conservacion, explotacién y

seguros asociados a tal obra.

Luego de cumplidas las gestiones de rigor, el 7 de abril de 2022 el Panel Técnico de Concesiones

emitidé su recomendacion, donde concluye y recomienda lo siguiente:

I. La eliminacién de las obras “Modificacion Ancho de Calzada en Ruta 43, Tramo 3,
Sector Pan de AzuUcar” vy, consecuentemente, de los gastos de operacion,
mantenimiento y conservacidon asociados, han generado un saldo a favor del MOP, el

que corresponde sea reinvertido en nuevas obras.

II. En caso de existir un remanente o saldo monetario al final del contrato, podra ser
exigido su pago a la Sociedad Concesionaria por el mandante MOP, para lo cual
deberda liquidarse el contrato de conformidad a lo sefialado en el acapite 10.3 de la

Recomendacion.

III. La valoracion de las obras que se eliminan y los gastos de operacion, mantenimiento
y conservacion asociados, debe ser efectuada tomando como base el acuerdo
reflejado en el DS MOP N°115 de 2019. Cualquier modificacion de los valores alli
consignados debe contar con la debida sustentacion técnica y ser acordada por las
partes. El calculo de los gastos operacionales debe ajustarse a las practicas

financieras de actualizaciéon de flujos.

Saluda atentamente a usted,

Juan Manuel Sanchez

Director General de Concesiones
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS DIRE
Direccion General de Concesiones de (

2023-01-2516:05
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