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MAT.: Remite respuesta

ANT.: 1. Res. N°120, de 31 de agosto de 2022, de la H.
Camara de Diputadas y Diputados.

2. Oficio N° 1425, de 20 de septiembre de 2022, de la
Jefa Juridico- Legislativa, del Ministerio de
Secretaria General de la Presidencia.

3. Oficio N° 2103, de 20 de octubre de 2023, de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito.

SANTIAGO, ) 1 NOV 2023

DE: CAROLINA TOHA MORALES )
MINISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

A: JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA )
PROSECRETARIO SUBROGANTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

Me dirijo a usted en atencion a la Res. N°120, de 31 de agosto de 2022, de la H.
Cémara de Diputadas y Diputados, individualizada en el antecedente, en virtud de la cual se
encomienda un estudio para que se analice la viabilidad de destinar recursos a todas las
municipalidades del pais, para implementar, en el marco de la seguridad comunal, un
servicio de patrullaje y monitoreo constante en cada jurisdiccién municipal, en directa
relacion con las policias, a fin de resguardar a las y los ciudadanos y aumentar la sensacion
de seguridad en las calles e impedir la comisién de delitos.

Atendido el requerimiento contenido en dicha Resolucién, éstas fueron
oportunamente derivado a la Subsecretaria de Prevencién del Delito, quienes a traves de
Oficio N° 2103, de 20 de octubre de 2023, sefialado en el antecedente, respondieron sobre
la situacion requerida y se acomparian al presente oficio.
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Saluda atentamente,
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e  Destinatario.
e C.C., Divisién Juridico- Legislativa; Min. SEGPRES.
e  (Gabinete Ministra del Interior.
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OFICION® 2103

ANT.: Oficio N®1425, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.

MAT.: Responde lo que indica.

SANTIAGO, 70 OCT 2013

A : CAROLINA TOHA MORALES
MINISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

DE : EDUARDO VERGARA BALBORAN
SUBSECRETARIO DE PREVENCION DEL DELITO ‘
MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

Junto con saludarle cordialmente, y en atencidn al oficio citado en antecedente, de la Jefa
de Division Juridico - Legislativa del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que remite
Resolucidén N°120, de fecha 31 de agosto de 2022, correspondiente a la sesién 68° de la Camara de
Diputados, que solicita a S.E. el Presidente de la Republica, que en uso de sus atribuciones,
encomiende un estudio que analice la viabilidad de destinar recursos a todas las municipalidades
detl pais para implementar, en el marco de la seguridad comunal, un servicio de patrullaje y
monitoreo constante en cada jurisdiccién municipal, el que debe estar en directa comunicacion con
las policias, a fin de resguardar a las y los ciudadanos y para aumentar la sensacién de seguridad en
las calles e impedir la comision de delitos.

Al respecto, podemos sefialar que como Subsecretaria de Prevencion del Delito hemos
avanzado en acciones concretas para fortalecer el servicio de patrullaje preventivo municipal en los
territorios, comprendiendo desde el inicio de esta administracién las necesidades que tiene los
municipios para abordar los diversos problemas de seguridad presentes en sus territorics, gue
tienen especial relacion con:

Aumentar los recursos y cobertura para que los municipios puedan adquirir vehiculos para
la implementacién de un servicio de patrullaje municipal, que aborde los problemas de

seguridad del territorio y responda a las necesidades de la comunidad en esta materia.

e Generar instancias de formacién y capacitacion de los patrulleros municipales para
potenciar su despliegue en los territorios.

s Promover un trabajo coordinado entre los municipios y Carabineros.

¢ Evaluar la factibilidad defincorporar tecnologias para un patrullaje efectivo y focalizado.

Se informa a continuacion el detalle de cada una de las acciones desarrolladas y en curso:
a) Minimo Comun Preventivo
La Subsecretaria reconoce la disparidad de condiciones econdmicas, técnicas y de
vulnerabilidad socio delictual entre los distintos municipios del pais, por tanto, se plantea como uno

de sus principales propdsitos, en el marco de su oferta programatica, aumentar las capacidades de
gestion municipal en seguridad publica en todos los municipios del pais, teniendo como principio la
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equidad territorial.

A partir de este reconocimiento, se hace necesario nivelar las condiciones de base de los
municipios para propender a un estdndar minimo de capacidades de gestién en seguridad municipal,
es decir, que todos los municipios alcancen las condiciones necesarias para cumplir conr sus
funciones relacionadas con la prevencién de delito y violencia.

El estandar minimo reconoce que el delito se expresa de manera diferenciada en el territorio
nacional, asi como también reconoce la presencia de fenémenos emergentes de violencia relacional
y formas de delitos y violencias con una expresidn territorial particular. Por tanto, las respuestas que
las municipalidades pueden proporcionar en materia de prevencién deben ajustarse a las
capacidades técnicas y de recursos que poseen, considerando ademds factores de tipo cultural,
geografico, climatico y de conectividad.

En este sentido, el minimo comun preventivo (MCP) es un nivel de capacidades de gestion
municipal en seguridad que asegura las condiciones minimas para una eficaz gestién en seguridad
en toda comuna y se refiere a condiciones de gestidn, asesoria técnica, infraestructura y
equipamiento que todo municipio (urbano, rural, mixto), debe tener como base. En este contexto
es que define que, ademds de lo indicado en la ley Orgénica Constitucional de Municipalidades
N°18.695 y su actualizacién, sobre Consejos Comunales y Plan Comunal de Seguridad Publica, el
municipio debe contar con, al menos, un vehiculo de patrullaje y una metodologia de patrullaje
preventivo inteligente.

Para avanzar en el MCP, el afio 2022, se asignaron recursos a 100 comunas, por un monto
total de $2.325.000.000, para la adquisicién de vehiculos para patrullaje preventivo, en el marco de
un convenio de transferencia de recursos por aproximadamente $23.250.000 por municipio. Estas
comunas fueron priorizadas de acuerdo con la informacién levantada con el instrumento “Consulta
por Recursos en Sequridad Municipal”. En ésta 111 municipios informaron no contar con vehiculo
para realizar patrullaje preventivo y luego de un andlisis y chequeo de la informacidn, respecto a la
oferta programatica vigente de esta Subsecretaria en materia de patrullaje y factibilidad técnica de
implementar este tipo de servicio preventivo en el territorio, se asignaron recursos a 102 municipios,
de los cuales 100 aceptaron el financiamiento.

b) Sistema Nacional de Seguridad Municipal

El 2023 inicia su implementacién el Programa Sistema Nacional de Seguridad Municipal
{SNSM) que tiene por objetivo aumentar las éapacidades de gestidn de los municipios en materia de
seguridad publica, siguiendo la iégica de propender a un estdndar minimo de capacidades de gestion
en seguridod que deberd aumentar en el trascurso de su implementacién. Respecto al
financiamiento de iniciativas locales de prevencién, este programa establece un mecanismo de
asignacién de recursos para todos los municipios del pais, de acuerdo con criterios de vulnerabilidad
socio delictual definidos en el indice de Vulnerabilidad Socio Delictual (IVSD).

EI SNSM pone fin a la concursabilidad de recursos del antiguo Fondo Nacional de Seguridad
Municipal, para promover la equidad territorial. Ademds, significé un 65% de incremento de los
recursos, en comparacion al afio 2022,

El mecanismo de asignacion de los recursos estd establecido en el Reglamento de Asignacion
de Recursos del Sistema Nacional de Sequridad Municipal, aprobado por Decreto N°49, de fecha 30



. . . f
de enero de 2023, tomado de razén por la Contraloria General de |a Republica y publicado en el
Diario Oficial con fecha 24 de mayo del presente. Ei listado de municipios beneficiados este primer
afio con financiamiento junto con el monto de asignacion, se encuentra disponible en el sitio web

del programa https://spd-seguridadmunicipal.cl/

El componente de financiamiento de proyectos permite a los municipios presentar uno o
dos proyectos, de acuerdo con las tipologias definidas por esta Subsecretaria, siendo una de ellas la
de Patrullaje Preventivo. Esta contempla la adguisicion de uno o mas vehiculos de patrullaje, segin
lo determine el municipio y el presupuesto disponible.

Segun el reciente reporte del Sistema de Ingreso y Evaluacién de Proyectos (SIEVAP), mas
del 30% de los proyectos presentados por los municipios estén relacionados con la tipologia de
patrullaje preventivo. Esta cifra indica una tendencia clara hacia el fortalecimiento de los servicios
de patrullaje preventivo en distintos territorios

Asimismo, el programa estd desarrollando un Plan de Formacidn y Asistencia Técnica,
orientado a los 345 municipios. En este marco, se promueve una linea de asistencia especializada
para patrulleros e inspectores municipales que desempefian funciones relativas al patrullaje
preventivo. Para este afio, se tiene planificado realizar 2 actividades: “Curso de especializacion de
patrufleros municipales”, realizado en conjunto con Academia SUBDERE; y “Primer Curso de
Capacitacién para Patrullos Mixtas”, organizado con Carabineros de Chile. Estos cursos tienen por
finalidad entregar herramientas tedricas y practicas a funcionarios y funcionarias municipales y
policiales, que permitan realizar una labor mas efectiva en los territorios, con respeto irrestricto a la
normativa y los derechos humanos.

c) Modelo de patrullaje mixto municipal con 0.5.14 de Carabineros

En el marco del trabajo conjunto con el Departamento de Coordinacién Seguridad Municipal (0.5.14)
de Carabineros de Chile, se ha promovido la suscripcion de convenios de colaboracién entre los
municipios y 0.5.14. El proposito es irhplementar el modelo de patrulla mixta, que consiste en la
realizacién de patrullaje conjunto inspector municipal - personal policial, utilizando un vehiculo de
seguridad municipal. Es importante sefialar que este modelo no implica un traspaso de
competencias y/o atribuciones de una entidad a otra, sino que busca complementar y fortalecer la
labor municipal en materia de seguridad.

A su vez, este modelo permite potenciar la presencia de Carabineros en los territorios,
complementada con el conocimiento que tiene el funcionario o funcionaria municipal del territorio,
ademas de descongestionar la labor policial en procedimientos de bajo riesgo y favorecer la atencion
temprana de hechos delictivos por parte de Carabineros.

Segun el Gltimo reporte de 0.5.14, se encuentran 210 convenios validados y 40 en proceso de
tramitacion. Es importante sefialar que, considerando la totalidad de convenios validados y en
tramitacion, se cubre el 72% de los municipios. Se proyecta avanzar al 100% en la medida que los
municipios acepten este modelo de patrullaje y conforme avancen las etapas de tramitacion de los
convenios.

d) Plan Piloto “Fortalecimiento del Patrullaje Preventivo: innovacién y Equidad Territorial”

Esta iniciativa se enmarca en la linea de intervencion, para la disminucién de niveles de
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victimizacion, delitos, incivilidades y percepcién de inseguridad mediante el uso de tecnologia e
innovacién. En particular, su finalidad es poner a disposicién del equipo municipal a cargo de la
seguridad municipal, un modelo predictivo de patrullaje gue entregard insumos para la toma de
decisiones y se promoverd la comunicacién y coordinacién con otras instituciones vinculadas para
abordar los fenémenos delictivos, entre ellas Carabineros y el Ministerio Plblico. Estas acciones
permitirdn al municipio planificar con méds y mejor informacién su presencia en el territorio, de
manera de lograr una labor preventiva més eficaz. Este modelo predictivo se traduce en un software
que permite organizar ia labor municipal en seguridad especifica para cada comuna, a partir de la
identificacién de zonas de patrullajes en base a puntos de mayor concentracion delictual.

Para el piloto, se priorizan 44 municipios, con la asignacién de recursos para la compra de un
vehiculo y una Tablet, comprometiéndose, ademds, la capacitacién def equipo municipal para el uso
del software. En término de recursos significé un monto total de $880.000.000 ($20.000.000 por
municipio). Ei piloto se inicié en la comuna de Nufoa y se proyecta el escalamiento a las 43 comunas
durante el 2023 y 2024, en relacién con el avance de la gestién municipal para compra de vehiculo
y Tabtet.

Le saluda atentamente.
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