CHILE

S.E.EL

VALPARAISO, 19 de agosto de 2021

RESOL UCION N° 1665

La Camara de Diputados, en sesién 70° de fecha de hoy,
ha prestado aprobacion ala siguiente

RESOLUCION

PRESIDENTE DE Considerando que:

LA REPUBLICA

El toque de queda es sin duda una de las herramientas
de control politico y social mas agresivas que tiene e Estado para restringir
y reprimir €l libre desplazamiento de | as personas.

La gobernanza de |a pandemia ha tenido como principal
dilema ético ponderar los valores de la libertad y la salud publica. Para
realizar esta ponderacion, siempre se debe tener presente que en la colision
entre un legitimo interés publico y una garantia constitucional, la
intervencion estatal debe ser 10 menos restrictiva posible respecto de los
derechos fundamentales, optandose siempre por la opcion menos gravosa.
No hay duda de que en una sociedad democrética la libertad es uno de sus
valores de mayor importancia, por lo tanto su restriccion coactiva debe estar
plenamente justificada (1).

Los regimenes democraticos del mundo han sido, en
general, muy cuidadosos a la hora de utilizar los toques de queda como
instrumento disuasorio de la expansion de los contagios por COVID-19. En
gran parte de occidente se han aplicado toques de queda como mecanismos
de dUltima ratio, solo cuando las tasas de positividad aumentaron
alarmantemente y la acumulacion de contagios se comenzaban a disparar
amenazando con la saturacion del sistema de salud, y han sido utilizados por
espacios temporal es acotados y focalizados territorialmente.

En paises como Francia (2), Italia (3) o Espafa(4) se
comenzaron a decretar los toques de queda cuando se alcanzaron cifras de
alrededor de 270, 460 y 330 casos nuevos por millon de habitantes
respectivamente. En Chile hemos alcanzado cifras superiores alos 150 casos
nuevos por millén de habitantes en dos intervalos. e primero entre 19 de
mayo a 11 de julio de 2020, y luego entre 7 de enero y €l 7 julio de 2020
(5). Actualmente Chile tiene una incidencia de 41 casos nuevos por millén
de habitantes (6).
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Sin embargo, hasta el dia hoy e toque gueda nunca ha
cesado. El gobierno del Presidente Sebastian Pifiera ha utilizado esta
herramienta de control desde e inicio de la emergencia sanitaria,
ininterrumpidamente y sin focalizacion territorial. Somos unos de los paises
con el toque de gueda mas extenso del mundo, Ilevamos més 500 dias bajo la
sombra de un mecanismo de control de lo suyo agresivo, que dafia la salud
mental de las personas y lesiona sus derechos fundamentales, que se ha
implementado como regla general, renunciando a su debido uso
excepcionalisimo. Durante los mas de 500 dias que |levamos bajo toque de
gueda hemos normalizado el empleo de un instrumento propio de regimenes
autoritarios.

Desde un punto de vista estrictamente sanitario,
practicamente no existen datos de calidad que demuestren un efecto
especifico del togue de queda sobre la tasa de contagios y las muertes por
COVID-19. Y aunque sea contraintuitivo, tampoco existen datos que
demuestren que los toques de queda no aumenten los contagios, ya que
desde un punto de vista tedrico se ha sostenido que los toques de queda
incluso podrian provocar un aumento de los contagios intradomiciliarios.
Las personas, motivadas por la prohibicion del transito nocturno,
privilegiarian los encuentros domiciliarios de “toque a toque’, estando
obligadas a aumentar e tiempo de contacto entre ellas a estar
imposibilitados de movilizarse de retorno a sus propias casas(7).

El pasado 8 julio € gobierno dio a conocer una
reformulacién del plan “Paso a paso” que incluye algunas “ modificaciones”
al toque de queda(8). En ella se establece que su horario se definira
regionamente, y para acortar su duracion, se requerira gue laregién tenga al
menos el 80% de su poblacién vacunada completamente y que la incidencia
de casos activos sea menor a 150 por 100.000 habitantes. Cumpliendo esos
requisitos €l togue de queda empezara a las 00:00Hrs, de lo contrario se
mantendra su inicio alas 22:00HTrs.

Estas modificaciones en realidad son un simulacro, no
contienen novedad alguna. Como se observa, estas medias solo dicen
relacion con su horario, no con su vigencia territorial. Desde marzo del afio
pasado €l toque de queda ha experimentado variaciones en su rango horario
en diversas ocasiones (9) (10) y con horarios diferenciados entre regiones
(11) (12 (13). Desde noviembre del afio 2020 a abril de 2021 € toque de
gueda inici6 a las 00.00Hrs (14), cuando alin no existia un plan de
vacunacion en marcha o este eraincipiente.

Hoy, con mas del 83% de la poblacion objetivo con el
esquema de vacunacion completo, sin comunas en cuarenta, con una tasa de
positividad inferior a 2% y con una bgja en el porcentaje de utilizaciéon de
camas UCI atribuibles al COVID-19 de un 73% a un 32% en los ultimos 2
meses (15), resulta inexplicable que el toque de queda no experimente reales
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modificaciones en su utilizacién. El toque de queda se ha transformado en la
medida més rigida, principal y duradera que el gobierno ha utilizado para
controlar la pandemia, desatendiendo que e control democrético de la
pandemia exige a los gobernantes que la intervencion estatal sea lo menos
restrictiva posible respecto de los derecho fundamental es, optandose siempre
por la opcidén menos gravosa.

A €lo debemos agregar que existe un consenso
cientifico de que las medidas de confinamiento y restriccion de libertades
pierden efectividad cuando se prolongan en el tiempo, a causa del
incumplimiento en e que incurren los ciudadanos por agotamiento y la
progresiva inobservancia de los entes fiscalizadores. No cabe duda que esto
es o que sucede precisamente con e toque de queda en Chile.

La extension desmesurada de este tipo de medidas van
generando en la poblacion la sensacién de que en realidad el toque de queda
no tiene propdsitos sanitarios, sSino méas bien un propdsito de control social, y
esto Ultimo es especialmente peligroso ya que la ciudadania podria rebelarse
abiertamente contra este tipo de herramientas, tal como ha sucedido en otros
paises del mundo (16) (17) (18).

LA CAMARA DE DIPUTADOS RESUEL VE:

Exhortar a S. E. € Presidente de la Republica para que
deponga el toque de queda en todo e territorio nacional y se restablezca el
correcto uso excepcionalisimo de esta herramienta de control social tan
agresiva, tomando en consideracion que el control democrético de la
pandemia exige a los gobernantes que la intervencion estatal sea lo menos
restrictiva posible respecto de los derechos fundamentales y que la
restriccion coactiva de la libertad siempre debe estar plenamente justificada,
lo que bajo el contexto actua no se verifica, ya que el 83% de la poblacion
objetivo cuenta con el esquema de vacunacion completo, no hay comunas en
cuarenta, la positividad en los examenes PCR de las Ultimas semanas es
inferior a 2% y el porcentaje de utilizacion de camas UCI atribuibles al
COVID-19 ha bajado de un 73% a un 32% en los Ultimos 2 meses.

Lo que me corresponde poner en conocimiento de V .E.

DiosguardeaV.E.,
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FRANCISCO UNDURRAGA
GAZITUA
Primer Vicepresidente de la Camara
de Diputados

LUISROJASGALLARDO
Prosecretario de la Camara de
Diputados
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