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VALPARAI SO, 24 de noviembre de 2021
RESOL UCION N° 847
La Camara de Diputados, en sesién 102° de fecha de
hoy, ha prestado aprobacion ala siguiente
RESOL UCION
S.E.EL

PRESIDENTE DE Considerando que:
LA REPUBLICA

El consumo de alcohol es uno de |os principales factores
de riesgos reconocidos a nivel mundial. Es responsable de un 3,8% del total
de muertes en e mundo y 4,5% de los afios de vidas saludables perdidos
(AVISA) (World Hedlth Organization, 2011). En Chile, segin el Estudio de
Carga de Enfermedad y Carga Atribuible, & 9,7% de las muertes del afio
2004 y un 14,5% de los AVISA fueron atribuibles a consumo de acohol
(Ministerio de Salud de Chile, 2008).

Segun SENDA los efectos en e organismo se dividen
en dos, inmediatos y alargo plazo.

Efectos inmediatos:

-Desinhibicion y excitacion.

-Afectalafrecuencia cardiaca.

-Dilatalos vasos sanguineos.

-Irrita el sistema gastrointestinal.

-Estimula la secrecion de jugos gaéstricos y la
produccion de orina.

-Los centros nerviosos superiores del cerebro se
deprimen, afectando primero el habla, el pensamiento, el entendimiento y el
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juicio.

-Merma € equilibrio, la coordinacién motora fina, la
visiony el audio.

-También se ven afectados los centros inferiores,
alterando la respiraciéon y los reflgos espinales (respuesta involuntaria a
nivel de la médula espina. Entre €ellas, e movimiento que hace que la
extremidad se acerque al cuerpo y se age del suelo, los que provocan un
aumento de tension en los muscul os exteriores para evitar la caida del cuerpo
o la reaccién de una extremidad). Al llegar a la intoxicacion alcohdlica,
puede provocarse un estado de coma y alcanzar la muerte por depresion
respiratoria (disminucion de lafuncién pulmonar).

A largo plazo:

- En términos acumulativos, su consumo puede irritar €l
estbmago y producir gastritis.

- Dafia e corazon, a producir trastornos del ritmo
cardiaco e incluso insuficiencia cardiaca.

- Dafla el higado, pudiendo derivar en unacirrosis.

- Su abuso puede generar trastornos mentales, como
pérdida de la memoria, deterioro del aprendizaje, inflamacion de los nervios,
eincluso el llamado sindrome de K orsakoff.

- El cuerpo humano solo puede metabolizar de 10 a 15
mililitros de alcohol por hora. Concentraciones mayores son consideradas
letales. ElI consumo abusivo de alcohol puede transformar a un bebedor
ocasional en un bebedor problema con dependencia. Los bebedores
problema con dependencia pueden presentar los sindromes de abstinencia,
tolerancia, e incluso el mas grave, e de abstinencia alcohdlica, conocido
como delirium tremens.

Esta problemética ya es un tema de Salud Publica
Seguin datos del estudio nacional de consumo de drogas de SENDA en 2017,
nuestro pais tiene indices de consumo sobre quienes consumen “aguna vez
en lavida’ en un 79,9%; “consumo durante los ultimos 12 meses’ llega a
63,9%, mientras que el “consumo en €l Ultimo mes’ es de 46,0% (Cuadro 1).
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Si analizamos los resultados por sexo, se muestra que la
brecha en la prevalencia observada entre hombres y mujeres es de 52,6%
frente a 39,3% respectivamente. Segun tramos de edad, solo e descenso
observado entre 45 y 64 afnos es 44,1% en 2016, la prevalencia de uso de
alcohol en adolescentes (18,7%) es significativamente menor que en € resto
de los tramos de edad para 2016. La desagregacion segun nivel
socioecondmico muestra en NSE Bgjo a 41,0%, |la prevalencia de consumo
en el NSE Alto (51,3%) es mayor que en los NSE Medio y Bgjo (Cuadro 2).

En cuanto a este consumo existen Qrupos
particularmente vulnerables, como la poblacién en edad escolar. Segun €l
Boletin “Consumo intenso de alcohol y factores asociados a su consumo en
poblacion escolar de Chile” del Observatorio Nacional de Drogas de
SENDA uno de los principales problemas asociados al consumo de alcohol
en esta poblacion es que se da habitualmente en contextos y patrones de
riesgo. Existen reportes en otros paises del mundo que muestran que €
consumo intenso de alcohol, habitualmente definido como el consumo de5 o
mas tragos en una sola ocasion (por ejemplo en un periodo de 2 horas), es un
fenémeno prevaente, principalmente en la poblacion joven, y que dicho
patréon de consumo se relaciona con conductas sexual es riesgosas, episodios
de violencia, accidentes y otras situaciones riesgosas para la saud y €
desarrollo de la poblacion joven (Castroand, Sanchez, Zaleski, Alves,
Pinsky, Caetano, et a., 2012; Miller, Naimi, Brewer, & Jones, 2007).

Uno de los mayores riesgos asociados a consumo de
alcohol corresponde a la conduccién en estado de ebriedad, en este sentido
CONASET del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en su informe
Siniestros de transito asociados a la presencia de alcohol del afio 2016,
destaco gque durante ese afio se registraron en e pais 91.711 siniestros de
transito, dgjando como consecuencia 1.675 fallecidos y 63.563 lesionados
(8.830 graves, 4.344 menos graves y 50.389 leves); de éstos, 7.202 (8% del
total) siniestros de transito con 212 (13% del total) fallecidos y 6.441 (10%
del total) lesionados (1.053 graves, 531 menos graves y 4.857 leves) fueron
causados por la “Presencia de Alcohol”. La causa “Presencia de Alcohol”
(agrupa € alcohol en conductor, peatén y pasgjero) presentd un aumento del
30% en el nimero de siniestros, un 11% en e nimero de falecidos y un
25% en €l total de lesionados con respecto al afio anterior.

En los dltimos 10 afios y también en 2016, la causa
“Presencia de Alcohol” ha obtenido e cuarto lugar de los fallecidos en
siniestros de transito. Con respecto a la ubicacion geogréfica, las regiones
con mayor siniestralidad y nimero de fallecidos fueron las regiones
Metropolitana (1.539 siniestros, 32 fallecidos) y Biobio (946 siniestros, 35
fallecidos). Ademés las comunas con més siniestros por “Presencia de
Alcohol” fueron Iquique (240 siniestros), Arica (191 siniestros) y Punta
Arenas (190 siniestros). En tanto las comunas con mas fallecidos fueron
Antofagasta (7 fallecidos), Los Angeles (6 fallecidos) y Linares (6
fallecidos).
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El mes con la ocurrencia mayoritaria de siniestros fue
julio (710 siniestros), sin embargo, un numero importante de fallecidos
ocurrieron en septiembre (32 fallecidos). Si bien e choque fue € tipo de
siniestro con mayor frecuencia de ocurrencia (3.123 siniestros), los
fallecimientos fueron debidos principalmente a atropellos (93 fallecidos).
Dentro de los siniestros de transito causados por la “Presencia de Alcohol”,
70% de los fallecidos fueron a causa del alcohol en el conductor. Asimismo,
el 77% de los conductores participaron en un siniestro de trénsito con causa
de “presencia de Alcohol”.

Ademas, € alcohol y conduccion se transforman en una
combinacién fatal para quienes no conducen un vehiculo y fueron victimas
de un siniestro, ya que 45% de peatones y 30% de pasg eros murieron por
esta causa. Con respecto ala edad, los jovenes de 19 a 33 afios y hombres en
genera tienden a participar y fallecer mayormente en siniestros de transito
por “Presencia de Alcohol”.

Finalmente los siniestros con “Presencia de Alcohol”
ocurrieron en mayor medida entre las 21:00 a 23:59 horas y entre las 03:00 a
05:59 horas 'y, mayoritariamente durante los fines de semana, |o que coincide
con los horarios de aperturay cierre de los locales con expendio de alcohol.
Ademas, fueron los horarios con més ocurrencia de fallecidos (Cuadro 3).

Seguin el estudio de catastro de patentes de alcohol de
SENDA, se desprende que € 68% de los municipios han entregado mas
patentes de las que permite la Ley 19.925 sobre expendio y consumo de
bebidas acohdlicas. La norma establece que solo se puede permitir una
patente por cada 600 habitantes cuando se trata de botillerias, bares o
minimercados.

Hoy existen 18 tipos diferentes de patentes de alcoholes
en Chile, de las cuales cuatro tienen restricciones (A, E, F y H), es decir,
debe existir una por cada 600 habitantes, segin la cuota que se fijé en laley
N° 19.925 de 2004 (Cuadro 4).

A este grupo pertenecen los depdsitos de bebidas
alcohdlicas (botillerias); cantinas, bares, pubs y tabernas, expendio de
cerveza o sidrajunto a otro local como cafeteria; y minimercados.

Por ello es necesario hacer una revision y proponer una
modificacién a la Ley 19.925, agregando a las categorias de Restaurante
diurno, nocturno, cabarets y pefias folkloricas. Asimismo, como se agregaran
a esta categoria se ampliara la cantidad de patentes a otorgarse para que
pueda mantenerse un nimero adecuado al momento de agregar patentes.
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Esto ya que debemos prevenir el consumo de alcohol de
la poblacién y mantener estandares adecuados a la cantidad de poblacion
existente en cadalugar.

LA CAMARA DE DIPUTADOS RESUEL VE:

Solicitar a S. E. €l Presidente de la Republica el envio d
Congreso Nacional de un proyecto para modificar la ley N° 19.925, para
congelar por un periodo de dos afios la entrega de patentes de acohol
indicadas en las letras A, C, D, E, F y H y limitar su concesi6on a la
proporcion de un establecimiento por cada 500 habitantes.

Lo que me corresponde poner en conocimiento de V.E.

VT At

FRANCISCO UNDURRAGA
GAZITUA
Primer Vicepresidente de la Camara
de Diputados

DiosguardeaV.E.,

JUAN PABLO GALLEGUILLOS
JARA
Prosecretario accidental de la Camara
de Diputados



Anexo

Notas:

Cuadro 1:
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Evolucién Prevalencias de Consumo de Alcohol, Chile 1994-2016 (%). Estudio

SENDA
Cuadro 2:

Sari Total Sexo Tramos de Edad Nivel Socioecondmico
E1E O3l ombre Mujer 12al8 19325 26334 35344 45364 Bajp  Medio  Alo
1994 a4 506 310 244 494 467 437 365 381 381 470
1996 ag,1 569 398 314 567 523 515 466

1998 53,0 640 425 309 603 583 579 544 491 528 553
2000 54,4 634 458 306 6,1 605 598 572  5L6 532 602
2002 59,6 668 528 355 658 666 659 6.7 582 593 625
2004 57,9 666 494 315 654 653 630 612 553 571 632
2006 58.1 659 505 323 640 659 639 6.0 539 581 642
2008 498 600 399 272 608 608 537 471 462 493 559
2010 ans 489 322 184 554 477 444 390 352 373 471
2012 s 492 325 181 502 518 450 404 399 377 440
2014 48,9 553 425 229 538 573 s44 495 465 461 525
2016 a6,0 526 393 187 567 581 502 441  4L0 425 513

Evolucién Prevalencia de Consumo de Alcohol en el Ultimo Mes segun Sexo, Edad y
Nivel Socioecondmico, Chile 1994-2016 (%). Estudio SENDA



Cuadro 3:

Imprudencia del conductor 313.470 3.651 21.905 14.625 179.410 215.940
Imprudencia del peatén 32.407 3.619 8.380 3.305 19.562 31.247
Pérdida control vehiculo 50.938 3.146 9.687 5938 46.566 62.191
Velocidad imprudente 14.139 1.294 2.836 1.659 12.890 17.385
Desobediencia a sefializacion 67.441 760 6.199 4.168 61.390 71.767
Otras causas 49.322 394 4.242 2341 26104 32.687
Drogas ylo fatiga en conductor 5.480 277 1.236 842 6.144 B8.222
Causas no determinadas 66.514 206 6.604 3.397 33.586 43.587
Fallas mecanicas 10.970 140 1.619 1123 12.034 14.776
Deficiencias viales 5915 37 494 395 3.639 4.528
Imprudencia del pasajero 3.616 2713 3.406

Presencia de Alcohol versus otras causas de siniestros de transito y consecuencias
(2007-2016). Informe CONASET

Cuadro 4:
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Categoria Descripcion

DEPOSITO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
HOTEL DE ALCOHOL

CASA PENSION ALCOHOL

RESTAURANTE DIURNO DE ALCOHOL
RESTAURANTE NOCTURNO ALCOHOL
RESTAURANT DIURNO Y NOCTURNO DE ALC
CABARETS

PEMNAS FOLKLORICAS

CANTINAS BARES, PUBS ¥ TABERNAS

SALA DE CERVEZA

QUINTA DE RECREO

MINIMERCADO BEB. ALCOHOLICAS

HOTEL DE TURISMO DEL ALCOHOL
RESTAURANTE DE TURISMO DE ALCOHOL
DISTR. DE VINOS QUE EXP. AL PORMAYOR
DISTRI. DE LICORES QUE EXP. AL X MAYOR
DISTRI. DE VINOS ¥ LICORES QUE EXP. AL POR MAYOR
DISTRI. CERVEZAS QUE EXP AL X MAYOR
CIRCULOS O CLUBES SOCIALES CON P.J.
SALOMES DE BAILE O DISCOTECAS
SUPERMERCADO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
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