CHILE

S.E.EL

VALPARAISO, 16 de mayo de 2023

RESOLUCION N° 771

La Camara de Diputados, en sesiéon 31° de fecha de hoy,
ha prestado aprobacion ala siguiente

RESOLUCION

PRESIDENTE DE Considerando que:

LA REPUBLICA

A proposito de la Instruccién General del Fiscal
Nacional del Ministerio Publico, sefior Angel Valencia Vasquez, que consta
en el Oficio FN N°298/2023 de 10 de abril del presente afio (en adelante: “la
Instruccion™), conocida mediaticamente como “ Criterio Vaencia’, en la cua
se imparten criterios de actuacién respecto de imputados sujetos a audiencia
de control de detencién que no cuenten con cédula de identidad o pasaporte
de su pais de origen, asi como también de aquellos extranjeros que no
cuenten con RUN provisorio (punto N°1 de la Instruccion), se haresaltado la
falencia y la lentitud con la que el Estado ha reaccionado frente a la
migracion irregular, y en particular respecto de la necesidad de identificar,
catastrar y sistematizar lainformacion de cada una de las personas.

El asunto reviste la més alta gravedad, toda vez que la
implementacion de este criterio por parte del Fiscal Nacional va en la linea
de una agenda politica que se ha instalado, con justa razon, para controlar y
regularizar a la poblacion migrante que existe en Chile y que aumenta dia a
dia. Ahorabien, estas politicas deben siempre apegarse a estrictos estandares
nacionales e internacionales, ya sea respecto del tratamiento a migrantes y
refugiados, como también, en general, en lo relativo a los Derechos
Humanos que deben respetarse a todo evento, entre ellos €l del debido
proceso que se encuentra plenamente consagrado en Tratados
Internacionales ratificados por Chile, como por gjemplo en el Pacto de San
José de Costa Rica, asi como también en nuestra propia Constitucion Politica
de la Republica, particularmente en el articulo 19 N°3, ademéas de lo
dispuesto en nuestra legislacion ordinaria respecto de los extranjeros como
se sefidlaen € articulo 21 de laley N° 21.325 de Migracion y Extranjeria.

En este sentido, se han sostenido algunas observaciones
criticas respecto de esta Instruccidn, asi, por gemplo, la Asociacion
Nacional de Fiscales evidencio dificultades en su implementacion, pues el
tramite de enrolamiento realizado por e Servicio de Registro Civil e
Identificacion demora aproximadamente dos a tres meses. Por otro lado,
sefidlaron que la Instruccién no distingue casos tales como la detencion de
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adultos mayores, embarazadas 0 personas con capacidades diferentes o con
situaciones médicas delicadas, ni tampoco la situacion de nifios, nifias y
adolescentes, que en conformidad a lo dispuesto en € articulo 32 de la ley
N° 20.084 no pueden ser sometidos a internacion provisoria, salvo delitos
gue merezcan pena de crimen. Por ultimo, expresaron que la medida no
admite excepcion alguna en casos de delitos con penas de multa (violacion
de morada, lesiones menos graves, dafios, etc.) o cuyas penas -en abstracto-
sean propias de la aplicacion de un procedimiento simplificado.

Con lo anterior en vista, en la practica, se trataria de un
incumplimiento de facto de lo resefiado en € inciso 2° del articulo 44 de la
ley N° 21.325 de Migraciones y Extranjeria, que es clara en sefidar que en
situaciones de urgencia la asignacion del Rol Unico Nacional por parte del
Servicio de Registro Civil e Identificacion se asignara de manera inmediata,
mas aln sefidla que se dispondra e traslado de funcionarios de dicho
Servicio a lugar donde se encuentre la persona, para proceder a su
enrolamiento. De estaforma, en caso de que nuestro Estado no atienda a este
requerimiento de enrolamiento con la maxima celeridad y disposicion de
recursos constituira una infraccién al deber del Debido Proceso que pesa
sobre el Estado de Chile a la hora de someter a personas nacionales o
extranjeras a su autoridad jurisdiccional.

Por lo anterior, y ante las eventuales violaciones a los
Derechos Humanos de las personas extranjeras, asi como posibles omisiones
o incumplimientos legales que en definitiva pudiesen comprometer la
responsabilidad del Estado de Chile, le solicitamos a S. E. |la disposicion
presupuestaria, administrativa 'y legal para permitir el enrolamiento efectivo
de las personas que |0 necesiten, en particular de aquellas personas que se
encuentren en las hipotesis sefidladas en la Instruccién del Fiscal Nacional
(FN N° 298/2023), es decir, siendo detenidas y formalizadas, o bien
controlada su detencion, pero no contando con medios suficientes para
acreditar fehacientemente su identidad.

En particular, primero, solicitamos a S. E. €l Presidente
de a Republica que, a través del Ministro de Justicia y Derechos Humanos
instruya y coordine de manera urgente e inmediata junto al Director
Nacional del Servicio de Registro Civil e Identificacion la disposicion
extraordinaria de oficiales y funcionarios de la institucion que dirige, o la
creacion de Oficinas y Suboficinas del Servicio en los distintos Tribunales
penales dentro del territorio nacional, o en las inmediaciones de éstos -como
ya se havisto en el Centro de Justicia de Santiago-, extendiendo de tal modo
dicha medida con particular énfasis en los Tribunales con competencia penal
en la macrozona norte. Para ello, se solicita adoptar todas las alternativas
conforme a un criterio de pertinencia territorial, destinando mayor cantidad
de personal ali donde sea mas necesario a efectos de cumplir con los fines
de lo solicitado, asi como también disponiendo medios remotos para agilizar
los procesos y permitir su gjecucion a nivel presupuestario, adoptando a su
vez las adecuaciones de los sistemas el ectrénicos actuales en conformidad a
las exigencias de la resoluciéon eficiente y oportuna de la crisis de
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inmigracién irregular por la que atraviesa Chile.

Asimismo, solicitamos que desde una légica preventiva
-dado que seria una medida previa a las acciones g ecutadas tras la detencién
de una persona en condicion migratoria irregular, entendiendo por tal lo
sefidlado en e punto 4. del articulo 1° de la ley N° 21.325-, se adopten
dentro de la Politica Nacional de Migracion y Extranjeria, medidas
presupuestarias y administrativas que permitan disminuir los porcentagjes de
extranjeros sin regularizar que hayan ingresado por pasos no habilitados a
territorio nacional, determinando asi aguellos inmigrantes que cumplen los
requisitos impuestos por nuestra legislacion para permanecer en Chile asi
como de aquellos gue no los cumplen, procediendo con la gecucién de las
sanciones que nuestra legislacion ha definido cuando corresponda para este
altimo grupo de personas. En particular sobre este Ultimo punto, se solicita
gue se adopten adecuaciones presupuestarias dentro del erario naciona y
también se considere esta urgencia para la formulacién del Presupuesto
Nacional 2024.

En segundo lugar, solicitamos a S. E. que por
intermedio de la Ministra del Interior y Seguridad Publica se instruya al
Director Nacional del Servicio de Migraciones disponer las medidas legales,
administrativas y presupuestarias necesarias para redlizar y agilizar un
proceso de empadronamiento biométrico real y efectivo a la poblacion
migrante que es atendida por dicho Servicio, anunciado en las Ultimas
semanas, desplegando a tales efectos personal y tecnologia suficientes para
poder cumplir con los mandatos legales, para que, en definitiva, se agilice el
necesario enrolamiento de la poblacién migrante en condicion irregular.

LA CAMARA DE DIPUTADOS RESUEL VE:

Solicitar a S. E. € Presidente de la Republica que
instruya medidas presupuestarias y administrativas extraordinarias para
facilitar la identificacion de imputados y resolver la crisis de migracion
irregular, instruyendo a los Servicios competentes para maximizar la
eficiencia y celeridad en los procedimientos que permitan un efectivo
control.

Lo que me corresponde poner en conocimiento de V .E.

DiosguardeaV.E.,
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CARLOSBIANCHI CHELECH
Primer Vicepresidente de la Camara
de Diputados

JUAN PABLO GALLEGUILLOS
JARA
Prosecretario subrogante de la Camara
de Diputados



