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Proyecto de Resoluciéon N° 858

Wateria: ( Votacién Sala )
Solicita a S. E. el Presidente de la Republica el envio al Congreso Estado: Aprobado
Nacional de un proyecto de ley que permita la regularizacién de los Sesion: 104
inmuebles fiscales que se encuentran bajo el régimen de concesion Fecha: 30-11-2021
maritima en el balneario Hornitos de la Region de Antofagasta. A Favor: 89

En Contra: 5

Abstencion: 33

\__Inhabilitados: O J

Autores:

1 Paulina Nunez Urrutia
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< s'ﬁUac}omde ferrenos copqes]opcdos ep el borde costero* :
citie o s R _,} . mbl,. t.
c oy . alneario "Los Homlfos" oo $eid
o mpdelboliedds "o .
Considerando;

1.- Con fecha 29 de octubre del aflo 20085, se 'pubﬁcé la ley N° 20062, que

regularizo la stivacién de ocupdciones ireguiares en distintos sectoras del”
borde costero, inkoduclendo modificaciones af D.F.L N°1939 del afio 1977
que Establece Normes sobre Adquisicién, adminisiracién vy disposicién de
bienes del Estado, con el objeto de regularizar de manera excepcional vy
tronsitorla ocupaciones en inmuebles fiscales siftuados denire de una faja de
80 metros de ancho, siempre que estos ocupqciones estén consolidadas y
hayan sido de large data, Ello, debldo- princlpaimente- a [as dificultades
que presenia lo condicién Jufdica de [os ferenos de playa, los que no
permiteh lo fransferencla eén dominio @ parficulares, en vidud de la
prohibicién confenida en el Arflculo 6° del Decreto Ley N°1.939, del afio
19771, Comespondiendo la adminisiracion de estos inmuebles a [o
Subsecretaric de Maring, la que sélo puede otforgar concesiones a fitulo
oneroso, segln los términos del arffculo 3 v ss, de] D.FL N° 340, Sobre
Conceslones Marifimas, Estds circunstanclas, y las diflcuitades que provienen
de estos hechos han quedodo expresamente onotadas en la historia
fidedigna de [a ley N° 20,062,2 -

Para reveriir o tenencia precéria en que aclualmente de esios Inmuebles, se
establecieron dos procedimlentos administrailves: el primero, destinade a
establecer el cumplimtento de los requisitos de flempo y consolidaclén de lo

-ocupacion en lo fofo de 80 metros ya sefialada, por un periodo minimo de

10 afios de ocupacién, conforme dl arficulo 925 del Codigo Civil; y ofro el
ofro, para la fransferencla del dominlo del iInmueble, por medio de |a
flexibilizacion del articulo é° del -mencionado- Decreto Ley N° 1.939,

* Segin dispope ¢l Decreto Ley N'1938, del afia 1977, en el Incisa segundo del artfcule 6, no podrén ensfenarse a ningin thulo
los verrenos de playa fiscales; dentro de una faja de BO metros de ancho med|dos desde [a llnea de mis alte marea de l= costa
del litorsl, Jos cullu sblo serdn susceptibles de actos de administracién por parte del Minlstero de Defenss Naclonal,
e dndose dn! te aguellns ublcados desde [a regldn de Los Lngosa) su,

Asl poy eJemplo, [3 falta de el acceso 3 baneficlos de clertos programas de Inversién del Bstado, entre otros, el subsidla de
vivienda y de infraestructura sanltarls, Astmismo, u] no ser duafior de los Inmuebles, Jos ocup no pueden eJercaractos de
dominlo respecto de alflos, nl usarlos como garantls da crédltos nt para acreditor paiﬂmunlo. Sumado a los breves plazos an

que se otorgen fas concasiones; las que por regla general son de 5 a 20 afios, deslncentivando Iz Inverstdn que pudleran
efectuar Jos titulapes de conceslones maritimas,
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habilifande o Ministerio de Blenes Nacionales la iransferencia de estos
inmuebles a sus ocupantes, sea a fitulo graiuiio U oneroso, segUn el caso.,

2. Sin embargo, la ley N°20.062 fuvo por objefivo regularizar ocupaciones
flegales en determinados sectores def borde costero, entre los cudles no se
encuentra el Balneorio de Hornitos, ubicado en la comuna de Mejilones,

. Regién de Antofagasta,

Hoy son 88 lotes bajo el régimen de concesion marfiima, en jos términos del
arffeulo 3 del D.EL N° 340 y se encuentran en la misma situacion precaria
que Jusfifico v legifimo la aprobacién de la ley N° 20.062. En efecto, en la
presentacién del dfa 18 de julio de 2016, de la Junta de Adelanto Balnearlo
Caleta £l Homo, se da cuenta y se informa que en el sector, segin el Plano
Secclonal de Balnearo Hornito, existe un total de 217 predios, de los cuales,
107 estarian, o estuvieron, bajo administracion del Ministerfo de Blenes
Nacionales, y hoy han sido vendidos, arendados o se encueniran con casos
especiales. En el mismo documento, los interesados informaron sobre e
estado del balneario, el cual contaria con asfatto y vereda solo en el sector
orlente, pero sin electiificacién, alcantarilado o agua potable.

Ademds de esta situacidn paricular, se deben considercr los sigulentes
factores que afectan af Balneareo, a saber:

a) Anfigedad de las concesiones: las mayagrios de los concesiones
mardtimas en el sector cogesponden a casas de veraneo que se han
mantenido por décadas, y que hoy estan slendo usufructuadas por la
sucesion de los concesionarios originales,

b) Caombios en el régimen del célculo de las rentas: pasar de un sistema
discrecional @ uno gque fija las rentas mediante parémetros obletivos ha
significado que, al momento de renovor la concesién , martima, los
inferesados pueden ferminar pagando hasta més del doble respecto a lo
que estaban cancelando bajo el decreto anterior. '

c) " Valor de la fasacion fiscal del metro cuadrado del secior de terreno
de playa y de playa: no soio ha variado la férmula del cdlculo de ia renta,
sino que fombién se ha visto afectado el valor del ferreno de piaya.

d) Los terrenos de playa no permiten su fransferencia en dominic o
parficulores, perteneciendo la adminisiracién de esfos inmusbles a la
Subsecretaria de Marina, ésta sdlo puede oforgar concesiones a fifulo
ONeroso. :

Esta situaclén impide que los ocupantes y tiiulares de concesiones maritimas
puedan acceder a beneficios y subsidios del Estado o al crédite bancario v
en consecuencia se ven imposibliiiados -debldo a la condiclén juridica en
que ocupan el inmueble- de postular a los beneficios de clerfos programas



»

-

de inversion del Estado, como el subsidio de vivienda y de infraestructura
sanitaria. Asimismo, ¢l no ser duefios de los Inmuebles, l6s ocupantes no
pueden ejercer actos de dominio respecto de ellos, ni usarios como garaniia
de créditos ni para acreditar patimonlo, fransforméndose en una situacion
de hecho,

También se ven afeciados por los plazos de vigencia de las concesiones
maritimas, establecidos en el artfculo 10 del D.S. N° 640, de 14 de junio de
1988, del Ministerio de Defensa Naclonal, que aprobé el Reglamento sobre
Conceslones Martimas, y que por regia general son de cinco a diez afios,
desincentivando la realizacién de las Inversiones que los fifulores de las
concesiones pudieran hacer, Lo que puede, agravarse, dl no contfar el
conceslonardo con garaniios que le permitan o renovacion de su concesidn.

_Por ultimo, y debido a causas que se desconocen, en el bdlneario de

Hornitos, histéicamente han coexistido diversos regimenes de dominio y
administracién de propiedad, siendo parte de dichos lotes de administracion
del Ministerio de Defensa, ¢ fravés de las concesiones marifimas, Lo que
genera diferencias en cuanio a los cobros por concepto de renta y tarlfa
enire ellos, esto se debe principalmente a dos factores:

a. La implementacién de resoluciones que establecen pardmeiros para
el cdlculo de renta, a contar del afio 2012 en adelante, ya que antes de ello
los cdlculos se hacion sin criterlos objefivos, y en general se acercaban dl
minimo establecido por el DFL, 340/1960 {14%). Con lo Ultima resolucion que
establece critefjos de rento, los porcentcles a pagor  bajan
considerablemente, medida que favorecerd a gulenes tienen actualmente
en frémite o presenten a futuro sus solicliudes de renovaclén.

b, Por ofra parte, el alza del valor del melro cuadrado dispues}o por el
Serviclo de Impuestos Internos, es un factor de alta incidencia en el valor
final de la renta ¢ aplicar en el decreto concesiond,

Por todo lo anterior, la tenencla de estos inmuebles resulfa de cardcter
precario ¥ no constituye una base de desarrollo socio econdimico para el
balneario, sino por el conirario, es un obsiGculo que estos ocupantes deben
enfrentar, Por [o fanto, la opcldn de regularizar los sectores entregados en
concesién marfima como propiedad parficular, requeriia una nueva
iniciativa legal, que resulta de Iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica, en virfud de lo prescrifo en el inclso 3 del art. 65 de la
Constitucién, (en relacién su articulo 63, numeral 10},

En razdn a lo anterdormente expuesto, se solicita a S.E, el Presidente de
fa Republica, Sebastidn Piera Echeflique, que insfruya o Minisiro de
Defensa, el estudio vy la elaboracidn de un Mensdje Presidencial que permita
ja regularizacién de jos iInmuebles fiscales que se encuentran bajo el régimen




de concestén maritima en el Balneario "Homlfos", slempre que estos
ocupaciones estén consolidadas y sean de larga dafa, permitiendo asf [a
‘fransferencla de estos Inmuebles fiscales a sus ocupantes, a fitulo grofuifo v
oneroso, segin corresponda,
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