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PROYECTO DE RESOLUCION
Se manifiesta a S.E. Presidente de la Republica y a la Ministra de Mineria preocupacion en
relacion con las jornadas laborales especiales o excepcionales que tienen lugar en el trabajo
minero en Chile y los perjuicios que este tipo de distribucion horaria puede llegar a tener, a
corto y largo plazo, en la salud de las y los trabajadores de dicho sector y en su grupo
familiar, ademdas de los perjuicios economicos que en muchos casos se generan en las
Regiones mineras, y también se sugiere que se realicen estudios para analizar y constatar la

existencia de las externalidades negativas que se serialan.

Considerando:

Antecedentes Generales!

l.- Que, en Chile, se entiende por jornada laboral la definida por el articulo 21 del Codigo
de Trabajo, que dispone que se trata del “tiempo durante el cual el trabajador debe prestar
efectivamente sus servicios en conformidad al contrato” (jornada activa). Asimismo, es
considerado jornada de trabajo el tiempo en el cual el dependiente esta a disposicion del

empleador(a) sin realizar labores, por causas que no le son imputables (jornada pasiva).

2.- Que, por su parte, el articulo 10 del Coédigo de Trabajo, sefiala que una de las
estipulaciones minimas que debe contener el contrato de trabajo es la duracion y la
distribucién de la jornada de trabajo, salvo que en la empresa exista un sistema de turnos,
caso en el cual se estara a lo dispuesto en su reglamento interno. La disposicion citada importa
la obligacion para las partes de sefialar cudl serd la extension del tiempo en que el trabajador

debera prestar servicios subordinados y de qué modo se distribuira semanalmente la jornada.

3.- Que, el Codigo del Trabajo reconoce varios tipos de jornada. La jornada ordinaria de

trabajo, de conformidad al articulo 22 y 28, es de 45 horas semanales, las que deben ser

! Informacion obtenida en Informe “Jornada de trabajo minero en Chile y legislacion extranjera: casos de
Australia, Canada, Espafia, México y Peru” de la Biblioteca del Congreso Nacional. Abril, 2022.




distribuidas en la semana en no menos de cinco ni mas de seis dias. Se sefiala también que la
jornada ordinaria no podra exceder de 10 horas por dia. Sobre el particular, debemos sefialar
que no necesariamente deben pactarse la misma cantidad de horas de trabajo por dia, lo
relevante es que no exceda las 10 horas diarias. A estas ultimas se pueden sumar otras dos

horas por concepto de jornada extraordinaria (art. 31 inc. primero del CT).

4.- Que, el inciso segundo y siguientes del articulo 22 del Cddigo establecen los
trabajadores que estan excluidos del cumplimiento de las 45 horas semanales, disponiendo
el inciso cuarto lo siguiente: /L]os gerentes, administradores, apoderados con facultades de
administracion y todos aquellos que trabajen sin fiscalizacion superior inmediata. También
quedan excluidos los contratados por el Codigo del Trabajo para prestar servicios en su
propio hogar o en un lugar libremente elegidos por ellos; y los agentes comisionistas y de
seguro, vendedores viajantes, cobradores y demds similares que no ejerzan sus funciones en

el local del establecimiento.

5.- Que, el Codigo del Trabajo también reconoce y regula sistemas especiales de
distribucion de jornada, a saber: jornada bisemanal y sistemas excepcionales. La jornada
bisemanal est4 regulada en el articulo 39, la cual autoriza a las partes a pactar una jornada
ordinaria de trabajo de hasta dos semanas ininterrumpidas. Al término de éstas, el
empleador(a) debe otorgar los descansos compensatorios de los dias domingo o festivos que
hayan ocurrido en dicho periodo, en los casos que la prestacion de servicio deba efectuarse
en lugares apartados de centros urbanos. La Direccion del Trabajo (2021) ha establecido que
s6lo se encuentran en la situacion del articulo 39 del Codigo del Trabajo, que permite el pacto
de la jornada bisemanal, aquellos trabajadores(as) que no estan en condiciones de trasladarse

a su lugar de residencia diariamente, debiendo pernoctar en el lugar de trabajo.

6.- Que, por su parte, la segunda formula legal para optar a una distribucion especial de
jornada y descanso esta contenida en el articulo 38, inciso séptimo, del Codigo del Trabajo.
Este permite al Director del Trabajo autorizar, por medio de una resolucion fundada, en casos

calificados y con consentimiento previo de los trabajadores(as) involucrados,

establecimiento de sistemas excepcionales de jornada. Para que el Director del Traaj:{n‘
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autorice esta jornada se deben cumplir los siguientes requisitos: i) que no se puedan aplicar
las excepciones a la jornada ordinaria semanal del articulo 38 del Cddigo (jornada laboral
que incluya los dias domingo y festivos y en la que se descansa en la semana en forma
compensatoria) por las caracteristicas especiales de la prestacion de servicios, ii) que lo
requiera las especiales caracteristicas de la prestacion de servicios, y iii) que se hubiere
constatado, mediante fiscalizacion administrativa, que las condiciones de seguridad e higiene
son compatibles. La vigencia de la resolucion que autoriza el sistema especial de jornada es
por el plazo de tres afnos. No obstante, el Director del Trabajo podré renovarla si se verifica
que los requisitos que justificaron su otorgamiento se mantienen. Tratindose de las obras o
faenas, la vigencia de la resolucion no podra exceder el plazo de ejecucion de estas, con un

maximo de tres afios.

7.- Que, por otra parte, existe otro instrumento juridico en el Cédigo que permite una
distribucion especial de jornada de trabajo, estos son los pactos de adaptabilidad de jornada
(art. 374 y siguientes del CT). Este pacto permite, en aquellas empresas que tenga una
afiliacion sindical igual o superior al 30%, la celebracion de un pacto entre empleador(a) y
sindicato(s) sobre materias relacionadas a jornada laboral y descanso. El ambito de aplicacion
de los pactos de adaptabilidad de jornada alcanza a todos los afiliados al sindicato, salvo que
las partes acepten exclusiones individuales solicitadas por trabajadores(as). A la vez, los no
afiliados podran consentir por escrito su adhesion al acuerdo. Estos pactos duraran un

maximo de 3 afios.

Antecedentes sobre la distribucion de jornada de trabajo en el sector minero?

8.- Que, en Chile, el sector de la mineria, actividad eminentemente ligada a la extraccion,
produccién y comercializacion de los recursos minerales no renovables, exceptuando a los
hidrocarburos, es clave para la economia y el desarrollo del pais. Las ventas de esta industria
se orientan mayoritariamente al extranjero, siendo Chile el mayor productor y exportador de

cobre, nitrato natural y litio. Cabe destacar, ademas, que nuestro pais es ademas el principal

2 Informacion obtenida en Informe “Jornada de trabajo minero en Chile y legislacion extranjera: casos de
Australia, Canada, Espafia, México y Peru” de la Biblioteca del Congreso Nacional. Abril, 2022.




productor mundial de yodo y ocupa importantes sitiales en la produccion de renio,

molibdeno, boro, plata y oro.

9.- Que, algunas actividades del sector minero, por el proceso productivo que desarrollan
o por el lugar donde se implementan, impiden que sus trabajadores(as) puedan tener una
jornada de trabajo ordinaria de 45 horas semanales. Esta situacion trae como consecuencia
que algunas empresas implementen jornadas laborales especiales para sus trabajadores(as),
como son las jornadas bisemanales o jornadas excepcionales acordadas por los sindicatos y

autorizadas por el Director del Trabajo.

10.-  Que, segiin un estudio de la Direcciéon del Trabajo sobre las jornadas laborales,
elaboradas con datos de la Encuesta Laboral (Encla) de 2011, las cantidades mas altas de
trabajadores(as) afectos a distribucion de jornadas excepcionales y bisemanales estan en las
regiones de Tarapacd, Antofagasta y Atacama, lo que se debe a que en esas regiones las

faenas mineras son las actividades econdmicas mds importantes a nivel regional.

11.-  Que, las principales jornadas de trabajo son excepcionales, las cuales requieren el
acuerdo sindical y la aprobacion de la Direccion del Trabajo. De acuerdo con el Consejo
Minero, estos trabajos realizados como trabajo de turno permiten alternar un determinado
numero de dias de trabajo con otros de descanso, siendo los sistemas de turnos mas conocidos
por la gran mineria el 7x7 o 4x4, equivalentes a 42 horas semanales, con turnos de 12 horas
diarias, sin margen a horas extraordinarias, y considerandose la colacion como parte de la
jornada. Otras jornadas relevantes son: 4x3; 5x2; con 43 y 42 horas semanales,

respectivamente.

Antecedentes sobre los impactos negativos de las jornadas excepcionales de trabajo en la

mineria

12.-  Que, al respecto, autores han planteado que en algunas regiones de nuestro pais —y
entre ellas nuestra Ill Region de Atacama— la actividad minera ha planteado el desarrollp

de sus proyectos en faenas situadas sobre los 3.000 metros de altitud, situacion que




llevado a establecer como algo absolutamente habitual los sistemas excepcionales de
trabajos y descansos, en algunos casos con turnos bastantes extensos (sobre diez dias
continuos de labores), sustentados mas bien en criterios estrictamente economicos de las
empresas que los desarrollan, obviando en muchos de los casos las situaciones extremas a
las que deben verse enfrentados sus trabajadores, condiciones que no solo atentan en contra
de la integridad fisica y psiquica del operario, sino que muchas de las veces terminan incluso
mellando la pervivencia de su propio nucleo familiar producto del inevitable distanciamiento
al que se ven sometidos, terminando muchas de esas familias desintegrandose o mutando a
un sistema familiar bastante particular, en el que el trabajador-proveedor se vuelve solo un

visitante en su propia casa’.

13.-  Que, en relacion con la integridad fisica se han hecho estudios sobre como la gran
altitud afecta catastroficamente al organismo humano luego de largas permanencias en dicha
condicion geografica. Se indica que la hipoxia o disminucién del aporte de oxigeno en la
sangre arterial, afecta especialmente a los 6rganos que necesitan mas sangre oxigenada para
su funcionamiento, y una semana, diez dias o veinte dias de trabajo en altitud no son
suficientes para permitir que se desarrolle la poliglobulia o policitemia (mecanismos

compensatorios a la altura) en forma adecuada®.

15.- Que, con relacion a la integridad psiquica, se enumeran como principales
consecuencias que los sistemas de turno tienen sobre la salud, las siguientes: los trastornos
del suefio; el sindrome de fatiga cronica; el estrés laboral; la sintomatologia depresiva y los
inevitables problemas familiares y sociales. En el mismo sentido, se expresa que estas
jornadas excepcionales, sobre todo aquellas que superan los diez dias de permanencia en el
lugar de las faenas, atentan directamente en contra de la integridad psiquica del trabajador,
porqgue el trabajo en si bajo esas caracteristicas exige del dependiente poseer ciertas fortalezas
emocionales indispensables para su desarrollo, ademas de conjugarse una altisima cuota de

estrés por encontrarse alejado de su grupo familiar®.

3 ACUNA, Miguel (2016). Jornadas excepcionales de trabajo y descanso para faenas mineras de altura.
Derecho y Justicia N°6, pp. 101-143.

4 [dem.

5 [dem.




16.- Que, respecto a los impactos negativos sobre el grupo familiar de las y los
trabajadores, se ha sefialado que las dificultades que general los sistemas de turno para
mantener las relaciones sociales y familiares habituales, provocan efectos negativos en la
relacion de pareja y en el cuidado de los hijos y, ademas, la ausencia de un horario familiar
comun, en el que coincidan las horas dedicadas al descanso y a los momentos de ocio, impide,

en muchas ocasiones, el establecimiento de una programacion familiar adecuada®.
14.-  Que, tampoco debemos olvidar, los perjuicios que este tipo de jornada laboral tiene
econdmicamente para las regiones mineras, pues los recursos generados en la zona son

utilizados en las ciudades de origen de las y los trabajadores, ya que, en muchos casos, no

hay un sentido de arraigo de éstos con la zona donde se encuentran los centros mineros.

POR TANTO, las y los diputados que suscriben venimos en proponer el presente:

PROYECTO DE RESOLUCION

Se manifiesta a S.E. Presidente de la Republica y a la Ministra de Mineria preocupacion en
relacion con las jornadas laborales especiales o excepcionales que tienen lugar en el trabajo
minero en Chile y los perjuicios que este tipo de distribucion horaria puede llegar a tener, a
corto y largo plazo, en la salud de las y los trabajadores de dicho sector y en su grupo
familiar, ademas de los perjuicios econdomicos que en muchos casos se generan en las
Regiones mineras, y también se sugiere que se realicen estudios para analizar y constatar la

existencia de las externalidades negativas que se sefialan.

JAIME MULET MARTINEZ
H. Diputado de la Republica

6 [dem.
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