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N° 619, presentado en sesion N° 122, el dia 23 ene 2023 a las 17:05 Hrs.

PROYECTO DE RESOLUCION POR EL CUAL LA CAMARA DE DIPUTADOS
SOLICITAAS.E.EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUE, EN CONJUNTO AL
MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y EL PATRIMONIO, TOMEN
TODAS LAS MEDIDAS LEGALES QUE SE ENCUENTREN A SU ALCANCE
PARA LA RECUPERACION DEL EDIFICIO PATRIMONIAL PORTAL

FERNANDEZ CONCHA

CONSIDERANDO:

1. Que, el articulo 3° N°3 de la Ley 21.045 que crea el ministerio de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio, establece dentro de las funciones del organismo, la de

“Contribuir al reconocimiento y salvaguardia del patrimonio cultural, promoviendo

su conocimiento y acceso, y fomentando la participacién de las personas y
comunidades en los procesos de memoria colectiva y definicion patrimonial.”

2. Que, el Consejo de Monumentos Nacionales es un organismo técnico dependiente del
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, y es el ente encargado de la
proteccion y tuicion del patrimonio monumental bajo el alero de la Ley 17.288 de
Monumentos Nacionales. Su mision es velar por la proteccion y supervision del

patrimonio, colaborando a la identidad nacional y al desarrollo de la humanidad.! En

1 “Es el Consejo encargado de la proteccion y tuicion del patrimonio monumental”. Consejo de Monument
Nacionales de Chile. Disponible en: https://www.monumentos.gob.cl/acerca/quienes-somos



cumplimiento de ello, les corresponde prevenir y sancionar los dafios y la destruccion
de los monumentos nacionales.

3. Que, dentro de las categorias de monumentos nacionales, se encuentran las zonas
tipicas, agrupaciones de bienes inmuebles urbanos o rurales que constituyen una
unidad de asentamiento representativo de la evolucion de la comunidad humana y
que sobresalen por su estilo, materiales o técnica constructiva.?

4. Que, una de las zonas tipicas mas importantes y notables del patrimonio cultural, la
constituye la Plaza de Armas ubicada en la comuna de Santiago, la cual, junto a su
entorno, configuran uno de los lugares de mayor aporte a la identificacion cultural e
historica de nuestro pais. Asi, la Plaza de Armas fue fundada por Pedro de Valdivia
en 1541, funcionando como campo de entrenamiento militar y centro estratégico para
los espafioles en el periodo de conquista. Posteriormente, se convirtio en el centro
administrativo, comercial y social de la capital colonial. Los edificios que
actualmente se encuentran alrededor de la plaza se construyeron entre los siglos
XVIly XIX. 3

5. Que, en el afio 1986, la Plaza de Armas de Santiago, el Congreso Nacional y su
entorno aledafio fueron declarados Zona Tipica, categoria de monumentos nacionales
mencionada anteriormente, y dentro del rango seleccionado se encuentra el Portal

Fernandez Concha, edificado en 1869.*

2 “CATEGORIA ZONAS TIPICAS”. Consejo de Monumentos Nacionales de Chile. Disponible en:
https://www.monumentos.gob.cl/monumentos/definicion/zonas-tipicas

3 “PLAZA DE ARMAS, CONGRESO NACIONAL Y SU ENTORNO”. Consejo de Monumentos Nacionales de Chile
Disponible en: https://www.monumentos.gob.cl/monumentos/zonas-tipicas/plaza-armas-congreso-
nacional-su-entorno

4 idem.




6. Que, lamentablemente, durante los ultimos afios se ha evidenciado una grave crisis
de seguridad e integridad en los sectores aledarios a la Plaza de Armas de Santiago, y
el Portal Fernandez Concha es uno de los edificios mas afectados, pese a ser
monumento nacional. Asi, recientemente, el portal periodistico CIPER publico un
reportaje que revela el uso que se esta dando a los departamentos ubicados al interior
del portal. Muchas de las unidades son utilizadas para la prostitucién y el trafico
sexual de menores, y pese a ello, ni el gobierno ni el municipio han adoptado medidas
para poder enfrentar adecuadamente esta situacion. Por lo demas, el espacio también
es utilizado para el trafico de estupefacientes y se han detectado actos violentos que
incluso han involucrado disparos.®

7. Que, esta situacion es de extrema gravedad si consideramos que muchas menores de
edad estan siendo forzadas a prostituirse y que el Municipio de Santiago y el Gobierno
no estan ejecutando medidas eficaces para sacar a las menores de esa situacion y para
querellarse en contra de los precursores.

8. Que, en virtud de lo anterior, se hace necesario buscar otras vias para recuperar el
Portal Fernandez Conchay erradicar la red de prostitucion y trafico sexual de menores
que esta funcionando en dicho recinto. Pese a que es una situacion conocida por las
autoridades, nadie es capaz de tomar iniciativas reales.

9. Que, considerando que el Portal Fernandez Concha se encuentra enmarcado dentro

de una zona tipica considerada monumento nacional, le corresponde al ministerio de

5 “Prostitucion sin control en el Portal Ferndndez Concha destapa accionar de bandas dedicadas a la trata/de
personas”. CIPER. Disponible en: https://www.ciperchile.cl/2023/01/06/prostitucion-sin-control-en-el-
portal-fernandez-concha-destapa-accionar-de-bandas-dedicadas-a-la-trata-de-personas/



10.

11.

12.

las Culturas, las Artes y el Patrimonio y al Consejo de Monumentos Nacionales velar
por la proteccion de dicho recinto patrimonial.

Que, la Ley 17.288 sobre monumentos nacionales establece una serie de medidas que
podrian aplicarse para gestionar soluciones al problema antes expuesto. En comento,
el articulo 6 N°4 establece que son atribuciones y deberes del Consejo de
Monumentos Nacionales, “gestionar la reivindicacion o la cesion o venta al Estado
o la adquisicion a cualquier titulo por éste, de los Monumentos Nacionales que sean
de propiedad particular.” Asi, nada obsta a que el Estado pueda gestionar la
adquisicion del dominio del Portal Ferndndez Concha para contar con mas
herramientas eficaces para erradicar las practicas que estan ocurriendo a su interior.
Que, a su vez, el articulo 16 de la misma norma dispone que “el Consejo de
Monumentos Nacionales podra pedir a los organismos competentes la expropiacion
de los Monumentos Histéricos de propiedad particular que, en su concepto,
convenga conservar en poder del Estado.” En efecto, si el Estado tuviese la propiedad
del Portal Fernandez Concha, seria posible mejorar las medidas de cuidado del recinto
patrimonial, velando por la proteccion de su integridad.

Que, por otro lado, el articulo 38 de la misma ley, establece que “El que causare dasio
en un monumento nacional, o afectare de cualquier modo su integridad, sera
sancionado con pena de presidio menor en sus grados medio a maximo y multa de
cincuenta a doscientas unidades tributarias mensuales.” Asi, es posible sostener que
toda persona que afecte la integridad de un monumento nacional sera castigada

penalmente, de manera que las conductas llevadas a cabo al interior del Portal

Ferndndez Concha pueden ser calificadas como atentatorias hacia la integridad mo

del edificio patrimonial.



13. Que, es posible distinguir diferentes preceptos legales que fundamentan la
intervencion del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio y al Consejo de
Monumentos Nacionales para salvaguardar la integridad del patrimonio cultural de
nuestro pais, por lo que es de esperar que gestionen soluciones para poder recuperar
el Portal Ferndndez Concha que esta siendo gravemente afectado por los sucesos que
ocurren en su interior, que por lo deméas amenazan gravemente la calidad de vida de

los residentes del edificio.

POR TANTO, EN CONFORMIDAD A LAS CONSIDERACIONES INDICADAS,

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS ACUERDA:

Solicitar a S.E. el Presidente de la Republica que, en conjunto al Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio, tomen todas las medidas legales que se encuentren a
su alcance para la recuperacion del edificio patrimonial Portal Ferndndez Concha,
teniendo en cuenta que el recinto forma parte de una zona tipica insigne en la historia de
nuestro pais y que actualmente se esta utilizando para fines delictuales que afectan tanto

a los vecinos del edificio como a las victimas de los delitos.

GUSTAVO BENAVENTE VERGARA
H. DIPUTADO DE LA REPUBLICA
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