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' Se ha dmgldo a esta Contraloria General el
Prosecretano de la Camara de DlputadOS a requerimiento del:Diputado don Renzo .
-Trisotti Martinez, denunciando irregularidades eri el concurso publico realizado por
fa DlreCCIén Reg:onal de Tarapaca de la Junta Nacional de Jardines Infantiles,
- JUNJI, para la provision del cargo a contrata de “Profesional, Seccidn Administracién -
" de Personal’, toda vez ‘que, precisa el recurrente, én reunién sostenida con .
dirigentes de la Asociacion de Profesionales de esa reparticion publica, APROJUNJI;
- se le informé que la persona seleccionada en dicho proceso no cumplia con.los
' reqursrtos minimos e idéneos consngnados en las bases, en especifico el.de poseer:
unh titulo profesional umversntarlo en areas de administracion pubilca audltorla.
mgemena civil mdustnal mgenlerla comercial, 0 sumllares N : .

: : Por otra parte se ha dmgido a esta Entidad
de Flscéhzamon dofia Kathenne Valle Gonzalez presidenta de la referida asociacién
APROJUNJI, solicitando, en lo sustancial, se mvestlgue el correcto calculo y pago
de la" asignacion de antiguedad -bienios-, debido a'que a su juicio existirian
. funcmnanos de la JUNJI de la regién de Tarapaca que han percibido dicho estlpendlo '
en forma errénea, y en otros casos se habria omitido su pago; ello, por los periodos -
comprendidos entre el 2014 y el 2018, tlempo en que {a mayoria de los servudores :
obtuvieron un aumento degrado. | -
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_ALSENOR

" DIRECTOR NACIONAL . o o
- JUNTA NACIONAL DE JARDINESINFANTILES SRR
PRESENTE . . L

DISTRIBUCION
- Prosecretario de la Camara de Dtputados Congreso Namonal Valparaiso

“- Diputado Renzo Trisotti Martinez, Congreso Nacional, Valparaiso - . ‘
~, - Asociacién de Profesionales de la Junta Nacional de Jardines Infantiles de Tarapacé Vivar N° 269, Iqwque.

Unidad de Seguimiento de la Fiscalia, de la Contralorla General de'fa Republlca A
Z\Contralora Regional de Tarapaca.
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Precisados los - hechos denunciados, Y

L

conforme.con las -indagaciones y antecedentes obtenidos en la investigacion, -a -

‘gontinuacidn, y para una-mejor comprension, se expondran separadamente las -

~
P

i

presérjte que acorde béh o diép-u}eéto en el articulo 17 de la ley N° 18.834, sobre

Estatuto Administrativo, el llamado a concurso publico solo‘es obligatorio tratandose .
- de una plaza.de carrera en calidad de titular, de-lo que se.infiere que ia autoridad

- pertinente no se encuentra legalmente constrefiida a convocar a-un certamen para

-

»

_ Tarapac4, proceso al cual postularon los funcionari

proveer empleos a-contrata,-los que son de libre designacion de dicha superioridad,
~lo que no obsta a que esta pueda autolimitarse en el ejercicio de dicha atribucién,

fijando un procedimiento: para la seleccion de’ candidatos interesados’ en

‘desempenar fales plazas o labores, al cual debera ceiirse en aquellos casos en que
se opte por dicha modalidad: tal como se ha indicado en el dictamen N° 11.737, de
2016, de esta Contra!pria_ General, entre.otros. " L

No 'obstanté, 'y conside‘rafndo que el

_-mencionado Estatuto Administrativo no contiene reglas explicitas relativas al
~ desarrollo de los concursos para proveer empleds a contrata, la autoridad, en -

armonia con lo precisado.en el dictamen N° 82.438, de 2016, de esta Entidad de - . '
" Fiscalizacion, puede fijar las pautas por los que éstos se regiran, las gue, ademas, ~
-~ de obligaria-a progeder conforme a ellas,-no deben contradecir los principios

generales comunes a todo certamen, dé caracter sustantivo, que se desprenden de

los articulos-16 y 44 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
~ -+ Generales de’la Administracion del Estado y del parrafo primero del Titulo ll. de la -
' -me_'nCionadaJ_ey N° 18.834. ‘ o . o ST

Precisado lo- anterior, de la revisién

Como * cuestion previa, ‘es  Util. hacer

efectuada, se advirtié que el certamen en cuestioén.no se traté de un concurso publico -

presentar antecedentes, elaborandose para tal efecto una pauta denominada “Perfil

profesional universitario en las areas de administracién plblica, auditoria, ingenieria
civil industrial, ingenieria comercial o sinilares. - - -

En este 'contexto;i-—Cabe' c_onsi_gnér que la’

JUNJI Region de Tarapaca, entre el 10 y el 16 de octubre dé 2017, pubiico en la
seccion “Trabaja con nosotros” del sitio web institucional, una convocatoria interna,

~ para proveer una plaza en calidad a contrata, de la planta profesional, asimilada a

- grado 12, para desempefiarse en la Seccion Administracién de Personal Region de

“ -

os que a-continuacién se indican:

- de aquel a que se refiere el aludido cuerpo estatutario, sino que-de un lamado'a .

~ de Cargo”, el/que en su acépite IV, requeria que el oponente contara con uri diploma |

-
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TABLA N° 1

- " ' T T AROS DE
- POSTULANTE o o - TITULO o . EXPERIENCIA
Catalina Loayza Zumaran - Educadora de Parvulos 12
.Ana Soto Villarroel Ingeniero de Ejecucion en Administracion de ' 7 .
s - - Empresas
_ P lngemero -de Ejecucion en Administracién de :
Manuel Salazar Sepllveda Empresas, Mencién Finanzas 18
. - Ingeniero en Informacién y Control de-Gestion, | - -
Jorge Rivera Miranda y Contador Auditor ) 5

Fuente Elaboracion propla en base a los antecedentes proporcionados por el ‘servicio, formulartos de
postu[ac:on y copia de los certificados de titulos proporcicnados por ese serwc:o :

/

Por su parte conforme con lo lnformado por

la Subdlrectora de Recursos Humanos de esa entldad medlante certlf' cado de 6 de

.....

Manuel Salazar Sepulveda y Jorge Rlvera eranda desrsﬂeron de su postulacién al
citado cargo, y que la persona seleccionada fue dofia Catalina Loayza, Zumaran
quten asumiod ese empleo a contar del 1 de enero de esta anualidad. : '

' Pues - bien, en lo que atafie al _presunto
mcumphmlento del requ13|to de estudios de la candldata seleccionada, se constatd
que esta postul6 demostrando poseer el titulo de Educadora de Pérvulos, el que no
era de aque!los requerldos explicitamente en el acapite IV del documento “Perfil de

_ Cargo

Por otra parte; consta que la mencionada

| pauta estableci6, ademas del requisito de estudios, acreditar una experiencia laboral

de 3 afios en el area de Recursos Humanos en la’ Administracién Publica, sin

- embargo, cabe sefialar que del analisis de los antecedentes recabados, a saber,

formularios con antecedentes personales, copias de certificados de titulos y registros
en el Sistema de Informacion y Control del Personal de la Administracién de! Estado
-SIAPER-, se constaté que ninguna de las dos funcionarias evaluadas en el referido
lamado interno, cumplian con tal exigencia, por {o que atendida tal circunstancia el
comentado proceso de seleccién debio ser declarado desierto por la autoridad
(aplica dlctamen N° 52.436, de 2013 de esta Contraloria General).

i

A mayor abundam:ento es menester
sefalar, que a contar del 1 de marzo del afio en curso, dofia Catalina Loayza
Zumaran fue trasladada a la Unidad de Promocién de Ambientes Bientrantes, como
profesional de gestion, manteniéndose en el grado 12, ademas, y a raiz de reclamos
realizados por la Asociaciéon Gremial APROJUNJL, la Direccién Nacional de la JUNJ!
a través de la resolucién exenta N° 75, de 2018, instruy6 una investigacion sumaria

~ con el objeto de esclarecer las eventuales |rregular|dades acaecndas en ese proceso

de seieccuSn

Conforme lo anterior, y de acuerdo a lo
mamfestado por Ia Sudirectora de Recursos Humanos' la plaza de Profesional -

~ Seccién Administracion de Pérsonal grado 12 sera prowsto una vez que concluya el
mencionado procedlmlento dlsc:phnano .
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Flnalmente Ia Direccion Reglonal de '
Tarapacé de la JUNJI .debera, en lo sucesivo, adoptar las medidas necesarias a fin
de asegurar que en las convocatorias internas pdra proveer los cargos de la especie,
los. candidatos evajuados cumplan con los todos los requisitos exigidos tanto enla

- normativa, como en los antecedentes de seleccién elaborados para tales efectos;

asimismo y atendido que la mvestlgacnon sumaria dispuesta por la JUNJI se

© encuentra actualmente en tramitacién, dicha autoridad debera enviar a la Unidad de - .
* . Seguimiento de Fiscalia de la Contraioria General de {a Repuiblica, una copia de la

respectiva resolucién que la dispuso en el plazo de 15 dias habiles, contado desda. :
Ta reCepmén del presente oficio. - "

- Dela asngnacnén Ide antigiiedad |

i Sobre la materia, es dabie mdlcar que el
art[culo 6° deI decreto iey N° 249, de 1973, establece que. la asignacion de
. . antigitedad consiste en un 2% del sueldo del emp!eado de planta o a contrata, que

se otorga por cada dos afios de servicios efectivos en un mismo grado, con un limite
de 30 afios, devengandose autométlcamente desde el dia 1° del mes siguiente a
aquel en que se hubiere cumplido el bremo respectivo. Es decir, para impetrar dicho
. beneficio es necesario desempefiar un cargo de planta o a contrata en alguna delas
entidades regidas por ese decreto ley; y. cumpllr dos afios de servicios efectlvos '
(blemo) en un mismo grado : -

_ ‘ ‘ Atendldo lo anterior, cabe precisar que el
concepto de a3|gnacu5n de antlgUedad es comprensivo de todo estipendio que se
entrega por el transcurso del tiempo servido por un funhcionario en un determinado

-cargo y grado, el que puede ser medido de diversas maneras: bienios, trienios, . -
quinquenios, entre otros, (apllca dlctamen N° 21.116, de 2013, de esta‘Contranrla o

- General) y Ce :

, ‘ ' Luego los incisos tercero, cuarto y qumto
'del refendo articulo 6° del decreto ley N° 249, regulan el mecanismo de absorcién

de bienios, destinado a proteger los emolumentos recibidos por el funcionario que

ascienda, disponiendo, para tal fin, que este tendra derecho. en la plaza de
promocidn, a una renta no inferior a la de su empleo anterior méas la asignacién por

- antiglledad que estuviera percnblendo incrementada en un bienio. Para ello, se le

- reconocerd en su nueva designacion aquel beneficio que le asegure dicha’

remuneracion y si el sueldo del grado de promocion fuere equivalente o superior al
-queresguarda el inciso precedente, gozara de este, sin antigiledad (aplfca dictamen
N° 25.554, de’ 2017 de esta Entldad de FlscalizaCton) :

De lo anterior, se debe tener presente que

| la ]unsprudenma admimstratlva de esta Entidad de-Control, contenida, entre otros, -
. en el dictamen N° 2.510, de 2010, en concordancia con lo dispuesto en el inciso

quinto del articulo 6° del indicado decreto ley N° 249, de 1973, previene que si el
- funcionario posee a lo menos un bienio cumplido y hubiere ascendldo o0 ascendiere

~antes de completar el siguiente bienio, se reconocera para el computo del proxlmo | . |
el tiempo corrido entre la fecha del cumplimiento del anterior'y la del ascenso, el que .~
se reconocera automatfcamente desde eldia 1 del mes siguiente a aquel enquese

4
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hubiere cumplldo y eI tiempo trascurndo con postenondad se le imputara ai calculo
del proximo. o , g
Ahofa blen requerlda al respecto la..
dlrectora de la JUNJI Region de Tarapaca, mediante el oficio N° 705, de diciembre.
de 2017, sefald que en ese servicio se desempefian un total de 461 funcionarios, y
‘que desde el 2015 se han detectadd por parte del trabajo realizado por el equipo de
Recursos Humanos, asi como también con ocasion de consultas formuladas por los
funcionarios, diferencias en el célculo de la citada asignacion de antigliedad, siendo-
aquello regular:zado entre los meses de mayo y septiembre de 2017, a través de las
resoluciones exentas N°% 622, 630, 1.012, y 1.219, todas de esa misma anualidad,
correspondiendo en cada caso a las servidoras Angélica Ignacio Montecino, Cynthia
Toledo Echeverria, Carmen Valenzuela Lepe, Annehese Sorich-Araya y Francisca
_ Aranc:bla Casanova

No obstante lo anterior, de las indagaciones
realizadas si bien se verificé que esa entidad regularizé Jos casos antes anotados,
se efectud una revision aleatoria a los casos de otros cinco funcionarios que se

- individuatizan en la tabla N° 2 de este oficio, determmandose que a dos de ellos, el
servicio no les habia enterado dicho estlpendto que en la especne correspondia a 1
bienio, a saber: :

A

- TABLAN®2 T

. ] - ASIGNACION DE ANTIGUEDAD
' - e SEGUN REVISION
FUNCIONARIA PLANTA | GRADO | SEGUNSERVICIO | “moNTRALORIA
! ' BIENIOS [ MONTO | BIENIOS MONTO
L N° - $ | N $ -
" Lidia Arroyo e . - - . . o
Sanchez Auxiliar 25 |- 0 0 o 2586
Mabe! Torres - - -] ' N "
Ga mé.s . Administrativa .16 1 L 4.843 _1 4.843
"Paula Seura Vega Técnica 22 1 3168 | 1 3.168
“Paulina Almonte . . - ] - ;
Rojas Técnica 22 0 o . 1 | 3.168
Cynthia Casanova | | . ’ .
Espindola . Profesional 17 . 1 4.485 1 4.485

Fuente: Elaboracion propia, en base a Ios antecedentes proporcichados por la entldad y la revision en el
. Sistema de informacioén y Control de Personal de la Admm:stracnén del Estado —~SIAPER-, - :

' . En efecto, se comprobd en el SIAPER que
. tanto dofia Lidia Arroyo Sanchez como dofia Paulina Aimonte Rojas ascendieron de
grado, la primera, el 1 de julio de 2015, y la segunda el 1 de julio de 2016, por:lo
cual, y conforme con la normativa y jurisprudencia antes expuesta, cada una de ellas
“-tenia derecho a percibir el monto correspondiente a 1 bienio, a conta1r de julio de
2017 .y febrero de 2018, respecttvamente

Por lo’ tanto en Ios casos analizados el

'serwmo ha vulnerado el ya citado articulo 6° del decreto ley N° 249, de 1973, por lo
_que procede que ademas de regularizar las remuneraciones de las dos funcionarias
. - antes individualizadas, efectie un analisis de la totalidad de los funcionarios de esa
“reparticion, a fin de cumplir ¢on el entero del citado beheficio que se reclama;

.- 5
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aplicando por cierto, el plazo de prescripcién que dicta la norma, de ser necesario. -
De todo lo cual, debera informar documentadamente a la Contraloria Regional de
Tarapaca en un plazo no superlor a 30 dias habiles, contado desde la recepcion del
: presente oficio. - : : :

- Ftnalmente corresponde que la autoridad -
de ese servicio adopte las medidas de control necesarias que permitan salvaguardar-

que en lo sucesivo, no se vuelvan a repétir las wregularldades en el pago de la .

,asugnacnén de anﬂgUedad que hos ocupa.

-Saluda atentamente a Ud

JORGE BERMUDEZ SOTO
Contralor General de la Repﬁbhca
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' ANEXO : ‘
RESUMEN DE OBSERVACIONES POR NIVEL DE COMPLEJIDAD

Las observacxones que la Contraloria
General formuIa con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en
diversas categorlas de acuerdo con su grado de complejidad.

.Se - entiende por AEtamente
" complejas/Complejas; aquelias observac:ones que, de acuerdo a su magnitud, °
- reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son

o conSIderadas de especial relevancza por la Contraloria General.

A su turno . se clasﬂ"can “como-

- Medlanamente comple]asILevemente complejas, aquellas observaciones que tienen
menor impacto en los criterios sefalados anteno,rmente ‘

. De ese modo las observaciones formuladas

| . enel presente documento corresponde calificarlas segdn el siguiente detalle: F
| - : _ _ NIVEL DE " .
OBSERVACION CLAS'F-'CAC'OIN COMPLEJIDAD -

| Incumplimiento:

L . ‘de

Incumpllmlinto_ sobre Recursos - - procedimientos MC -
- humanos ‘que dicta la ~
J 7 _ - normativa

Error de céiculo ‘
en el pagode | AC .
remuneraciones '

~|Incumplimiento - sobre  Recursos|.
"~ |Humanos




