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Dando cumplimiento a las solicitudes realizadas por
el Honorable Diputado Andrés Longton en razdn del ejercicio
de sus labores parlamentarias informo las siguientes

actividades:

- MINUTA INFORME SOBRE PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY
N° 18.700, ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE VOTACIONES
POPULARES Y ESCRUTINIOS, PARA PRIVILEGIAR LA CERCANIA AL
DOMICILIO DEL ELECTOR, EN LA ASIGNACION DEL LOCAL DE
VOTACION

- MINUTA DISCUSION EN PARTICULAR DETERMINACION DE LOCALES
DE VOTACION E INDICACION VIGENCIA LEY
- MINUTA AVANCE REGION ACONCAGUA (BASE PARA OFICIO

SUBDERE)
- SOLICITUD COMISION DE USO DE BORDE COSTERO

Ademéds del detalle entregado en el presente informe se
realizdé acompafiamiento a sesiones de comisidén de Gobierno
Interior, Descentralizacidén ©Nacionalidad vy Ciudadania en
materia de sistema electoral, coordinacidédn y respuesta de
consultas verbales sobre proyectos de ley en tramitacidn,
resolucidén de casos locales y sugerencias de trabajo futuro

en materia legislativa.
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 18.700, ORGANICA
CONSTITUCIONAL SOBRE VOTACIONES POPULARES Y ESCRUTINIOS, PARA
PRIVILEGIAR LA CERCANIA AL DOMICILIO DEL ELECTOR, EN LA
ASIGNACION DEL LOCAL DE VOTACION

La participacidén electoral en nuestro pais ha ido en
disminucidén sostenida desde 1990. Ejemplo de ello es la baja
en casi dos millones de electores entre la eleccidn municipal
de 2008 y 2016 (6.9 millones a 4.9 millones), asi es como
alrededor de nueve millones de chilenos habilitados

decidieron no ejercer su voto.

Las razones de lo anterior son varias, desde 1la
percepcidén que tiene el ciudadano de sus gobernantes y la
politica, el debilitamiento de los partidos como
intermediarios, pasando de un 83% las ©personas que se
identificaban con algun partido en 2008 a 53% en 2016, con un
rechazo ciudadano segin la encuesta auditoria a la democracia
de un 84% de los ciudadanos; la falta de educacién civica, la
que se percibe especialmente en tiempos electorales donde las
personas no tiene claro que hace cada una de las autoridades
que elige, lo que se ve fomentado tomando en consideracidn
que en 18 meses elegiremos gobernadores regionales que no

poseen atribucidén alguna.

La influencia del factor geografico es relevante, aun no
uniforme, por ejemplo, la participacidén del afio 2013 en las

elecciones presidenciales en La Pintana alcanzdé un 40% es
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mucho més baja que en Vitacura donde alcanzdé un 67%, patrdn
que se repite en las Ultimas elecciones municipales del 2016,
donde en la primera participd un 45% del total de habilitados

mientras que en la segunda participdé un 21%.

Es claro gque no hay wuna relacidén cientificamente
comprobada entre nivel socioecondmico y participacidn, pero
la posibilidad de movilizarse de un lugar a otro, pero si
comparamos circunscripciones, sin ir mas lejos el sector de
Barén que incluye Rodelillo, la participacidén en 1las
elecciones municipales de 2016 llegd al 34,64%, el territorio
es extenso, mientras que Placilla de Pefiuelas donde existen
con la proliferacidén poblacional, particularmente en el
sector de Curauma, la participacidédn fue de un 45,97% con solo
2 locales ©pero distancias mucho menores 'y un nivel
socioecondmico medio-medioalto que permite una mejor

capacidad de desplazamiento.

Es un hecho que la comodidad que implica la cercania de
un bien o servicio influye gravitantemente en las
preferencias, incluso el Estado al entregar subsidios para la
vivienda privilegia con recursos adicionales a los proyectos
que se encuentran mads cerca del equipamiento social como
centros de salud, escuelas v servicios publicos, la
localizacidédn no debe ser ajena a la determinacidén de 1los

locales de votacidn.

El fomento de la participacidén pasa no solo por tener en
consideracidén factores espaciales y geograficos al momento de

definir los locales de votacidn, sino por un cambio en la
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forma de hacer politica de quienes estédn en ella, pasa por la
cercania, pasa por una buena formacidén desde los niveles més

bajos de la educacidn.

Segun la Ley 18700 en Chile se designan como locales de
votacidén establecimientos estatales o privados, gue sean mas
adecuados para el expedito funcionamiento de las mesas, la
instalacidén de cémaras secretas y la mantencidén del orden
publico, considerando criterios de facilidad de acceso para
los electores, esto debe ser mirando a la ciudadania, no al
sistema, no a la comodidad de 1la autoridad o de quien
determina los locales y vela por el adecuado funcionamiento
de los ©procesos electorales, sino como lo proclama la
Constitucidén el Estado debe estar al servicio de las personas
y eso es lo que busca el proyecto, servir a las personas, con
un esfuerzo local en la determinacidén de locales y mesas, gue
permitan una participacidén efectiva mads alld de 1las

condiciones y posibilidades de desplazamiento.

Por lo anterior se hace necesario cambiar los criterios
de determinacidén, examinar también la conformacidén de las
circunscripciones electorales 'y por cierto adecuar 1la
determinacidén de las mesas en razdén del individuo y sus

condiciones, entre ellas su entorno geografico.

SOBRE LOS ARGUMENTOS CONTRARIOS AL PROYECTO DE LEY

- El proyecto responde a la necesidad de solucionar un
problema mayor, una abstencién que en las elecciones

municipales 1llega al 65% del padrdén, que nos hace tener



alcaldes electos con un menos del 15% de apoyo de 1los

ciudadanos de su territorio, pero también con un foco social.

- Incluso el diputado Mulet sostuvo en su intervencidn que
pensd que el contenido de este proyecto estaba en la ley
porque es de toda ldégica que se asigne el lugar mas cercano

en la votacidn.

- EL Diputado Auth habldé de una dificultad, esto porque
que se producird un problema mayor por la dificultad gque
tendria el SERVEL para comunicar, pero si vamos a argumentar
sobre la base de 1lo complejo no podriamos legislar sobre
nada, es precisamente eso lo que busca la modificacidén legal,
puesto que cualquier cambio legal en materia electoral es el

SERVEL quien tiene que tomar medidas.

- El Diputado Fidel Espinoza sefiald que quizds es muy
pronto tener implementado en las prdéximas municipales, pero

debemos avanzar.

- La Ultima gran reforma al sistema electoral, el FIN al
binominal, con un tremendo redistritaje que trajo consigo
confusidén y dificultad con los mega distritos creados, vino a
corregir en base a la Jjusticia, en base a la democracia un
sistema que cumplidé un ciclo, pero cuando planteamos algo que
es necesario, gque se encuentra fundado en aspectos de
justicia social, con muy buenos argumentos académicos 1o
cuestionamos por la dificultad, sin duda la implementacidén de
un proyecto de ley es complejo, pero no podemos Jjustificar
sobre esa base el desligarnos de cumplir nuestro objetivo que

es mejorar, por medio de normas generales, la calidad de vida



de las personas, vy dentro de esta mejorar es hacerlos
participes de 1la toma de decisiones que influirdn en su
calidad de vida, en determinar quienes son los representantes
que dirdn si o no a las medidas que tendran un impacto

importante en sus vidas.

- NO estamos frente a un Titanic, estamos frente a una
necesidad, todos en este hemiciclo han reconocido que el voto
ademds de ser voluntario, el voto es caro, para muchos

imposible de practicar.

- No es el cambio de domicilio el problema, que fue el
argumento del diputado Auth, ese es otra problematica del
cual este proyecto no se hace cargo, acad estamos hablando de
que en base a la ubicacidén geografica se determine el lugar
de votacidén, si lo complejo en la implementacidn pasa a ser
argumento en contra de los proyectos, se deben tener a la
vista el logro del voto femenino, la nueva ley de matrimonio
civil, las grandes reformas procesales, no hay reforma gque no

implique una dificultad.

- De hecho cuando se produjo el cambio de inscripcidn
voluntaria a automatica, muchas personas fueron cambiadas de
domicilio, somos nosotros como Estado 1los encargados de
difundir, de entregar soluciones, es el SERVEL en especifico
quien debe comunicar por todos los medios disponibles, con un
buen plan de medios, y realmente en la actualidad no es tan
complejo que las personas puedan revisar cual es su local de
votacidén incluso en su celular. El1l proyecto busca que el voto

se haga més Jjusto, més cercano, lo cual ayuda también a que



los representantes de la ciudadania sean validadas de mejor

forma.

- El diputado Auth complejizo el debate, no estamos frente
a una solucidbn absoluta al problema de participacidén como
sefialdé la diputada Joanna Pérez, sino a un gran dgrano de
arena, que terminard con un udltimo rasgo del voto censitario,
bajo la premisa de que vota el que tiene los recursos para
hacerlo, el voto censitario se abandondé hace mucho en nuestro

pais.

- No podemos argumentar sobre 1la Dbase de la falta de
participacidén y la falta de cultura civica de las personas de
nuestro pais, porque se ha avanzado, educacidn civica, mejor
y mas acceso a la informacidédn, mayores grados de democracia,
avanzar, porque la ley como decia Santo Toméds es una orden de
la razdén que tiende al bien comin promulgada por el que cuida
de la comunidad, es razonable que las personas voten en el
lugar més cercano, es Jjusto qgue permitamos gque todos voten
con la comodidad gque merecen, es Jjusto gue avancemos y NO NOS

privemos de legislar sobre temas tan sensibles como este.



MINUTA DISCUSION EN PARTICULAR LOCALES DE VOTACION

INDICACIONES FUNDAMENTO
DIPUTADO PPD “Los | EN CONTRA:
ciudadanos que hayan | La propuesta es establecer 2 clases de
fijado domicilio | electores, a quienes se les determind
electoral ante el |el 1local de votacidédn conforme a la
Servicio Electoral | disponibilidad vy a guienes se les
desde el 1 de marzo en | determinaréa conforme al domicilio,
adelante, serdn |desde la técnica nos encontraremos
asignados a una mesa | frente a dos estatutos, lo ideal es
situada en el local de | solucionar esto de forma definitiva
votacidén més préximo a | con tiempo suficiente lo cual se logra
su domicilio | con la modificacién propuesta, el
electoral.” problema planteado ha sido la
implementaciédn, el riesgo de
confusidén, que se soluciona con una
puesta en marcha progresiva y con
tiempo suficiente para llevarlo a cabo
LONGTON “Articulo | A FAVOR:
transitorio.- Las | La limitante gque se ha propuesto se
normas de la presente|soluciona con buena difusién y un
ley seran aplicables a | trabajo del SERVEL basado en el
partir del proceso | principio de justicia % equidad
electoral del afno | electorales, pues no podemos
2021." enfrentarnos a un proyecto en el cual
todos los parlamentarios estan de
acuerdo y reconocen su necesidad, pero
que lo vamos a modificar o quitarle el
espiritu, en razdén de lo complejo de
la implementacidén practica, eso no
parece légico, por 1o tanto, la

solucidén apunta mas bien a entregarle
un tiempo razonable a las autoridades
para que lleven a cabo un proceso de
implementacidén adecuado y que traiga
los resultados que el proyecto espera.
Se debe entender que la ley por si
sola no es suficiente para enfrentar
las problematicas sociales, se hace
necesario que el texto de la ley tenga
una bajada préactica y esa bajada
practica debe materializarla un
servicio que se ha caracterizado por
su profesionalismo, objetividad y que
deberd destacarse por su eficiencia en
relacidén a este proyecto de ley.




INDICACIONES AL PROYECTO DE LEY QUE PRIVILEGIA LA CERCANIA AL
DOMICILIO DEL ELECTOR EN LA ASIGNACION DEL LOCAL DE VOTACION

BOLETIN N° 12.426-06

NUEVO ARTICULO TRANSITORIO

“Articulo transitorio.- Las normas de la presente ley seran

aplicables a partir del proceso electoral del afio 2021.”



OFICIO DE FISCALIZACION

Valparaiso, 25 de abril de 2019

A: H. Camara de Diputados
DE: H. DIPUTADO ANDRES LONGTON HERRERA
Mat: Solicita se oficie a Servicio Electoral

La determinacién de los locales de votacidén, la habilitaciédn
de mesas y la conformaciédn de las circunscripciones estéa
entregado al Servicio Electoral conforme a la ley 18.556
Organica Constitucional sobre Sistema de Inscripciones
Electorales y Servicio Electoral.

En este sentido el articulo 51 de la resefiada norma establece
que “E1 Servicio Electoral, por resolucidén fundada, podra
crear circunscripciones electorales cuando lo hagan
aconsejable circunstancias tales como la cantidad de
poblacidén, las dificultades de comunicacidén con 1la sede
comunal o consular, las distancias excesivas o la existencia
de diversos centros poblados de importancia.”.

Asi las cosas, en nuestra regidén de Valparaiso encontramos
territorios que no son de facil acceso o no estan
directamente comunicados con 1los lugares de las comunas
donde se desarrollan procesos electorales, como lo es la
localidad de Refiaca, en Vifia del Mar, que a pesar de contar
con una gran calidad de habitantes, incluso superior a muchas
comunas del ©pais, no es considerada una circunscripcidén
electoral y no cuenta con locales en su territorio, a pesar
de que en el mismo se encuentran establecimientos
educacionales o instalaciones publicas y privadas, con las
condiciones suficientes para recibir un procesos electoral
con absoluta comodidad.

En virtud de lo anterior, es que solicito se oficie en mi
nombre, al Director Nacional del Servicio Electoral, con el
fin de que informe por escrito a esta Corporacidn, sobre los
criterios que tiene el servicio, tanto, para la creacidn de
nuevas circunscripciones, como para la apertura de nuevos
locales y mesa de votacidn.



De conformidad a la facultad que le confieren los articulos
9° de la ley N° 18.918, orgénica constitucional del Congreso
Nacional, y 308 del Reglamento de la Camara de Diputados.



INFORME AVANCE REGION DE ACONCAGUA

Nuestro pais esté marcado claramente por un sesgo
centralista, el cual se da en la relacidédn entre las regiones
y la capital, pero también dentro de las mismas regiones

entre sectores.

El Gobierno de la Presidente Bachelet, a través de 1la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
encargd un importante estudio de factibilidad econdémico vy

financiero para la creacidén de la nueva regidn de Aconcagua.

Una demanda que ha nacido desde el territorio, con
fundamentos tan plausibles como los que estuvieron detras de
la creacidén de la regién de Los Rios y de Nuble, basados en
la conformacién territorial basada en cuencas hidrograficas
importantes, demografica donde su poblacidén es el principal
capital para dar impulso al territorio, econbmica pues sus
actividades son propias tiene una clara vocacidén orientada al
mundo agricola y minero, donde el desarrollo depende de
factores que no estédn ligados a la actual conformacidén de 1la
regién de Valparaiso, e histérica ya que hasta el afio 1974
las provincias de Los Andes, San Felipe y Petorca fueron una
unidad independiente, con ello se puede tener a la vista a un
desarrollo totalmente diferenciado a lo que es la conurbacidn
del Gran Valparaiso, con una identidad totalmente asociada a
estos factores, gque han sido considerados en todos 1los

estudios realizados.

Definitivamente Aconcagua no tiene nada que ver con el Gran

Valparaiso y el centralismo natural ha llevado a dgue sus



necesidades no sean adecuadamente ponderadas, asi es como se
hace tan urgente avanzar en generar los instrumentos para la

creacidén de la nueva regidn de Aconcagua.

Cabe sefialar que nuestra Constitucidén politica sefiala en su
articulo 3° inciso segundo que “Los Jrganos del Estado
promoveran el fortalecimiento de la regionalizacidn del pais
y el desarrollo equitativo y solidario entre 1las regiones,
provincias y comunas del territorio nacional.” Para un
desarrollo equitativo vy solidario, de 1los territorios en
general y del territorio de la futura Regidén de Aconcagua en
particular, es necesario que las unidades geograficas al ser
conocedoras de sus propias carencias y potencialidades, sean

capaces de generar sus propias soluciones y planificaciones.

El interés del Estado nace como respuesta a las manifiestas
intenciones de la ciudadania, que organizada en diferentes
agrupaciones ha llevado a cabo una cruzada para alcanzar el
reconocimiento de un territorio que responde a
caracteristicas especiales antes mencionadas y que justifican
por si solas la creacidén de la nueva regidn, lamentablemente
por problemas de orden administrativo el estudio de linea
base para la factibilidad de la creacidédn de la nueva regidn
fue desestimado por falta de objetividad. Sin embargo, dicho
estudio base tomdé en consideracién diferentes criterios,
todos los cuales apuntan a la efectiva factibilidad de 1la

nueva regidn.

Es por ello que la Subsecretaria en noviembre de 2018
comprometidé que durante el primer semestre de este 2019 se

realizaria un nuevo estudio econdémico vy financiero para



determinar dicha factibilidad, estudio que cumpla con 1los
criterios de objetividad necesarios para no seguir dilatando
esta importante decisidén para los habitantes de Aconcagua,

quienes anhelan recuperar su histdérica autonomia.



SOLICITUD COMISION DE USO DE BORDE COSTERO

El siguiente documento se desarrolla en el contexto de 1la
facultad de fiscalizacidén de la Comisidén Regional de Uso del
Borde Costero, particularmente permitiendo que las decisiones
adoptadas por la entidad se basen en antecedentes

comprobables y veridicos:

SOLICITA REVISION QUE INDICA

INTENDENTE REGION VALPARAISO
PRESIDENTE DE LA COMISION REGIONAL DEIL USO DEL BORDE COSTERO
REGION VALPARAISO

anprEs zoveron sErRer
I [ UTA00S DEL DISTRITO 6,

Regidén de Valparaiso, domiciliados para estos efectos en
Avenida Pedro Montt sin numero, Edifico del Congreso
Nacional, Valparaiso, a Ud., respetuosamente decimos:

Que por este intermedio venimos en solicitar se lleve a cabo
una revision de la decisidén adoptada por la Comisidén Regional
de Uso del Borde Costero, Regidn de Valparaiso, presidida por
UD., basdndose en hechos que no se tuvieron a la vista
conforme al acta de 8 de agosto de 2018, asi como en nuevos
antecedentes que de ser conocidos, habrian probablemente
influido en la decisidn adoptada respecto de la solicitud de
concesion maritima con el fin de amparar la construccidn y
operacidén de un muelle multipropdésito por parte de la empresa
Oxiquim S.A en 1la comuna de Quintero, sector Bahia de

Quintero, conforme a 1o que pasamos a €xXponer:



ANTECEDENTES DE CONTEXTO

I.- En primer lugar, sedalar que en nuestro pais existe un
escaso desarrollo normativo en relacidén al uso del borde
costero y particularmente respecto del rol que deben cumplir
los organismos regionales. No obstante, se encuentra vigente
un 1instrumento marco, denominado “POLITICA NACIONAL DE USO
DEL BORDE COSTERO DEL LITORAL DE LA REPUBLIC 7, el cual
resulta de vital importancia al revisar 1os antecedentes que
sirvieron de base al pronunciamiento cuya revision
solicitamos por este intermedio.

IT.- EI instrumento reserfiado en el parrafo anterior,
establece como principio general de la Politica, el cardacter
multidisciplinario, ‘“atendida la diversidad de usos que
potencialmente puede tener el borde costero del l1itoral, 1los
organismos que en ella participan y los intereses que deben
ser armonizados, tomando en consideracidén aspectos sociales,
desarrollo econdmico, de uso de recursos naturales, de
proteccién del medio ambiente, etc”’.

IITI.- Por su parte en el apartado III del mismo instrumento
se indica que debe "“Propender a la proteccidn y conservacion
del medio ambiente maritimo, terrestre y aéreo, acorde con
las necesidades de desarrollo y las demds politicas fijadas
sobre tales materias”. Lo antes transcrito hace sentido en el
contexto de esta solicitud de revisidn, cuando por distintos
medios se ha comprobado el estado de 1os diferentes
componentes del medioambiente en el sector objeto de la
solicitud de concesion, particularmente tomando en
consideracién que 1la opinidn de 1la 1instancia regional,
conforme a la letra 1) del articulo 2° de su reglamento

interno, a pesar de ser una mera opinidén, es generalmente

11.- PRINCIPIOS GENERALES NUMERAL 3
2 Fuente: Informe Comision Especial Camara de Diputados



respetada en las 1instancias del Ministerio de Defensa
Nacional que tiene, de acuerdo al principio de juridicidad,
la decisidén final del otorgamiento de la concesion.

HECHOS RELEVANTES ACAECIDOS CON ANTERIORIDAD A LA DECISION
CUYA COMPROBACION SE ENCIENTRABA PENDIENTE

IV.- Contenido del proyecto

De acuerdo a la resolucidén de calificacidén ambiental del 23
de enero de 2017, el terminal tendra un sistema de recepciodn
y embarque de graneles solidos, 1) concentrado de cobre, con
una capacidad anual de 1.800.000 TPA; 2) descarga de carbodn
mineral con capacidad de 3.000.000 TPA.

Las operaciones descritas, conforme también a la RCA, tendrdn
grados de emisidon importantes: material particulado, oxidos
de nitrdgeno NOx, didxido de azufre S02 'y compuestos
orgdnicos voldtiles, 1identificados como causantes de 1os
eventos que se describen mas adelante entre 1os meses de
agosto y diciembre del afio 2018.

V.- Crisis ambiental de agosto de 2018

E1 21 de agosto de 2018 se generd una crisis, en la cual
cerca de 50 personas presentaron Iimportantes malestares
fisicos. Un dia después, al realizar una medicidn de gases,
se encontraron tricloroetano, nitrobenceno, tolueno e
isobutano.

El1 23 de agosto se repitido el mismo episodio, con 10sS mismos
sintomas de intoxicacidén en la poblacidn, frente a 1o que se
puede asumir que 1os compuestos eran 1os mismos. En esta
oportunidad, 133 personas resultaron afectadas.
Posteriormente, un tercer episodio se registréo el 4 de
septiembre, con las mismas caracteristicas y con 700 personas

afectadas®.

2 Fuente: Informe Comision Especial Camara de Diputados



A la fecha, las investigaciones de las autoridades siguen en
curso, sin que se haya determinado 1os responsables. No
obstante, existen un sin numero de antecedentes, que incluso
llevaron a las autoridades a declarar alerta amarilla en
reiteradas oportunidades, decretandose incluso la disminuciodn
de actividades de las empresas sospechosas.

E1 21 de septiembre se ingresd a la Contraloria General de la
Republica para toma de razdn, el decreto que establece el
estado de alerta sanitaria en la zona de Quintero-Puchuncavi,
entregando facultades extraordinarias a la autoridad
sanitaria para suspender faenas emisoras de gases
contaminantes en todas las empresas de la zona. Asi, el 24 de
septiembre se declard por primera vez alerta sanitaria en la
zona, con el fin de enfrentar de mejor forma la emergencia de
salud que vivia la zona desde el 21 de agosto al menos.

Cabe destacar que recién el 27 de septiembre entra en
funcionamiento el cromatografo, un equipo altamente
sofisticado, que permite la medicidn exacta de la calidad del
aire y los gases.

Por otra parte, la ministra de Medio Ambiente, Carolina
Schmidt anuncidé al menos dos medidas que requieren de
antecedentes para ser tomadas. Esto es, el Plan de
Descontaminacién para la zona de Concédn, Quintero y
Puchuncavi, y la norma horaria de didxido de azufre. Cabe
preguntarse como asumimos estas decisiones con nuevos
antecedentes, 1o que hace necesario que las decisiones como
la que por este intermedio se recurre, debe ser revisada.
VI.- Consecuencias de los hechos antes descritos y nuevos
antecedentes

Como consecuencia de 1los hechos descritos en el pdarrafo

anterior, el Gobierno del Presidente Sebastian Pifilera impulso



la dictacidn, por un lado, de un Plan de Descontaminacidn que
ha comenzado recientemente a regir, cuyo contenido se hace
necesario tener en consideracidén para la resolucidn emitida
por esta instancia, y por otro, la dictacidn de nuevas normas
de emisiones. En ambos casos, Sse han tenido a la vista nuevos
antecedentes relevantes para una adecuada determinacidén de
los 1integrantes de la Comisidén de Uso de Borde Costero de
nuestra regidén. En cuanto a lo anterior, debemos tener en
cuenta los diferentes pronunciamientos de varios organismos
publicos, 1incluso de 1la Direccidén General del Territorio
Maritimo y Marina Mercante, DIRECTEMAR, que ha sefalado este
aflo que no se han 1llevado a cabo ni se cuenta con acciones
concretas en relacidon a los mas de 104 vertimientos en la
bahia de Quintero.

El 30 de marzo se publicd en el Diario Oficial el nuevo Plan
de Prevencion y Descontaminacidén Atmosférica para las comunas
de Concdén, Quintero y Puchuncavi, el cual cuenta con una
actualizacidén del 1inventario de emisiones, dando cuenta de
los altos niveles gestados y que coinciden con aquellos que
se encuentran en la RCA del proyecto Muelle Multipropdsito
perteneciente a OXIQUIM S.A. Esto constituye, sin lugar a
dudas, uno de los antecedentes mds importantes y que tienen
que tener a la vista los Comisionados al momento de resolver
y tomar acuerdo conforme a la politica de uso del borde
costero. A esta informacidn se suman 1los antecedentes
ingresados al expediente por parte de las diferentes
autoridades a nivel regional, como las secretarias regionales
ministeriales de Salud y Medio Ambiente, 1los cuales rogamos
tener como nuevos antecedentes, frente a nuestra solicitud.

A su vez, existen entidades de cardcter privado que aportaron

antecedentes relevantes, como el Colegio Médico de Chile A.G,



que en particular se refirid a los riesgos en la salud de las
personas producto de estar expuestas a ciertos agentes
contaminantes, documento que se encuentra también en el
expediente de tramitacidén del nuevo PPDA, también relevante
al momento de emitir un Jjuicio respecto de este nuevo
proyecto.

Cabe sefialar que diferentes organizaciones, con fecha 5 de
abril, hicieron una presentacioén basada en argumentos
similares a 1los que proponemos en este escrito, 1los cuales
también solicitamos tener a la visa en su resolucidn.

VII.- Contenido de 1la Politica Nacional de Uso de Borde
Costero de la Republica

Finalmente, queremos argumentar sobre la base de 1o dispuesto
en la politica que rige la materia, pues esta ha puesto un
énfasis en el cuidado medioambiental. Hacemos presente esta
normativa y su contenido en razoén de que el pronunciamiento
de la Comisidon Regional, debe tener en consideracidén aspectos
ambientales, sin entrar por ello en materias propias del
sistema de evaluacidn ambiental, pues es parte de la politica
que rige y debe informar las decisiones y opiniones en esta
instancia.

VIII.- Antecedentes no considerados por la Comisién

Segun consta en el acta de la Comisidén en la cual se tomd el
acuerdo de aprobar el otorgamiento de la concesidn maritima a
OXIQUIM S.A para desarrollar su muelle multipropdésito, no se
tuvo en consideracidn una serie de antecedentes relevantes
sobre el estado de la bahia de Quintero, 1los cuales pasamos a
enunciar, ademas de aquellos que fueron fruto de 1la
elaboracién del Plan de Prevencidén y Descontaminacidn
Atmosférica para las comunas de Concén, Quintero y

Puchuncavi:



- ANALISIS DE RIESGO ECOLOGICO POR SUSTANCIAS
POTENCIALMENTE CONTAMINANTES EN EI, AIRE, SUELO Y AGUA DE
LAS COMUNAS DE CONCON, QUINTERO Y PUCHUNCAVf, NOVIEMBRE
2013, CENTRO DE ECOLOGIA APLICADA MMA (no es acompafiado
por su volumen, sin embargo, se acompafiarda digitalmente
a pesar de encontrarse en poder de la Administraciodn del
Estado y ser un documento publico).

- Informe Final del Instituto de Fomento Pesquero
dependiente de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura,
denominado “Determinacidn de impactos en 10S recursos
hidrobioldégicos y en 1los ecosistemas marinos presentes
en el drea de influencia del derrame de hidrocarburo de
Bahia Quintero, V Regidén” de septiembre de 2016 (no es
acompafado por su volumen, sin embargo, sSe acompafara
digitalmente a pesar de encontrarse en poder de 1la
Administracidon del Estado y ser un documento publico).

- MEDICION DE METALES PESADOS EN RECURSOS MARINOS DE
VENTANAS, REALIZADO POR EL LABORATORIO GCL ENCARGADO POR
LA FUNDACION OCEANA EN OCTUBRE DE 2012, el cual se
acompana.

- ARTICULO PUBLICADO EN MARINE POLLUTION BULLETIN, en
agosto de 2015 denominado “Distribution and pollution
assessment of trace elements in marine sediments 1in the
Quintero Bay (Chile), realizado por varios autores de
universidades regionales, el cual se acomparfa.

IX.- PETICION

Tomando en consideracidn:

1.- Que es deber de la Administracidon del Estado, velar por
el cumplimiento de los principios de eficiencia y eficacia,
debiendo contar, por tanto, con todos 1os antecedentes a 1os
que hemos hecho referencia en esta presentacidén que obren en
poder de 1los organismos del Estado.

2.- Que la Comisidn de Uso de Borde Costero, es un organismo
presidido por el intendente regional, 1o cual 1o convierte en
una instancia administrativa del Estado, sujetando  su
funcionamiento al principio de legalidad 'y Jjuridicidad
consagrados en nuestra Carta Fundamental.

3.- Que las normas administrativas de cardcter general, en el

caso concreto la ley de bases del procedimiento



administrativo N° 19.880 se hace completamente aplicable,
particularmente en su articulo 60, esto es, el denominado
recurso especial de revisidén, al sehnalar que "“en contra de
los actos administrativos firmes podrd 1interponerse el
recurso de revisidon ante el superior Jjerdrquico, si 1o
hubiere o, en su defecto, ante 1la autoridad que 1o hubiere
dictado, cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias, especificamente en 1o dispuesto en el literal
b) que prescribe "“Que, al dictarlo, se hubiere incurrido en
manifiesto error de hecho y que éste haya sido determinante
para la decisidén adoptada, o que aparecieren documentos de
valor esencial para la resolucidn del asunto, ignorados al
dictarse el acto o que no haya sido posible acompafarlos al

expediente administrativo en aquel momento”.

Solicitamos a UD., se convoque nuevamente a la Comisiodn
Regional de Uso del Borde Costero de la Regidn de Valparaiso,
para que con los nuevos antecedentes producto de los
acontecimientos descritos en esta presentacidén, respecto del
impacto que podria tener el proyecto muelle multipropésito de
propiedad de OXIQUIM S.A, revise su opinion y decisidn de
fecha 8 de agosto de 2018, por no contar con todos 1os
antecedentes necesarios para una acertada definicidn respecto
de la concesidn solicitada. Lo anterior considerando al menos
los antecedentes acompafiados a esta presentacidn, aquellos
que dicen relacién con la dictacidn del nuevo Plan de
Prevencidén y Descontaminaciodon Atmosférica para las comunas en
comento y otros antecedentes que no se hayan tenido a la
vista en su oportunidad. Todo basado especialmente en el
respeto a la politica nacional de uso de Borde Costero de la

Republica.



