INFORME DE LA "COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LOS PROBLEMAS DE
RECURSOS, LOGISTICA Y ORGANIZACION EXISTENTE EN EL PAIS PARA EL
MANEJO DE EMERGENCIAS PRODUCIDAS POR INCENDIOS FORESTALES"

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comisién Especial Investigadora de
los problemas de recursos, logistica y organizacidén existente en
el pais para el manejo de emergencias producidas por incendios
forestales, pasa a informar respecto del estudio realizado en
cumplimiento del Mandato otorgado por la H. Sala.

I.- ACUERDO DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.

En la sesidén celebrada 26 de marzo de 2017, vy
en virtud de lo dispuesto en los articulos 52, N° 1, letra c) de
la Constitucidén Politica de la Republica; 53 de la ley orgéanica
del Congreso Nacional y 313 y siguientes del Reglamento de 1la
Corporacién, prestd su aprobacidédn a la solicitud de 70 sefioras y
sefiores diputados, a objeto de crear wuna Comisidén Especial
Investigadora de los problemas de recursos, logistica y
organizacidén existente en el pais para el manejo de emergencias
producidas por incendios forestales, con la finalidad de que:

A.- “Obtenga, aclare y normalice la
informacidén necesaria y establezca las responsabilidades
existentes en tanto en manejo de la crisis producidas como en la
prevencién y administracién del dafio ocasionado por los mGltiples
incendios de mayor magnitud acaecidos en la presente temporada
2016-2017, proponiendo las medidas que estime pertinentes para
evitar las presuntas irregularidades que eventualmente detecte vy
prevenga la ocurrencia de hechos similares a futuro, mejorando las
gestién de estas emergencias de mayor magnitud tanto en Aareas
silvestres protegidas, como en terrenos productivos vy/o usados
para el asentamiento de la poblacidén, con el fin de evitar muertes
y destruccién de viviendas, cuantiosas pérdidas de superficies
agricolas y forestales, grave dafio a la salud y al bienestar de
las familias afectadas y, al ecosistema en gque convivimos.”

El primer punto del mandato consiste en
reunir informacidén relativa a responsabilidades en materia de
manejo de crisis, prevencidén y administracidén de dafio frente a
incendios de mayor magnitud. Y, proponer medidas para prevenir
irregularidades y catédstrofes de esa naturaleza.

B.- “Indague sobre la capacidad de gestidn
institucional del ©pais para enfrentar estas emergencias, las
capacidades humanas y logisticas con que se cuenta, la
organizacidén y velocidad de respuesta de los organismos publicos
encargados tanto del anejo de emergencias como de la proteccidén de
las &reas forestales y silvestres, el sistema de administracién vy
fiscalizacién de los organismos encargados de administrar las
emergencias, y los recursos con los que cuentan dichos organismos
para evitar y enfrentar las catdstrofes que generan los incendios
de mayor potencial destructivo o de “magnitud”, tal como: nUmero

de Dbrigadas; numero de Dbrigadistas por regidn; competencias
profesionales de éstas; entrenamiento de los mismos; equipos de
proteccidn personal; vehiculos de emergencia, bandas de

comunicacibén para emergencias; incorporacién de maquinaria pesada;
aeronaves existentes y en condiciones de operar y capacidad de
descarga de las mismas, entre otras materias.



El segundo del mandato consiste en estudiar y
analizar la capacidad institucional de Chile para enfrentar
siniestros forestales de mayor magnitud.

C.- “Conozca los avances, retrocesos y
obstaculos que, desde la aprobacién del Informe de la Comisidn
Especial Investigadora de los Incendios Forestales acaecidos en el
pais a finales de 2011 y comienzos de 2012, en el Parque Nacional
Torres del Paine, y en las regiones del Bio Bio, la Araucania y

Valparaiso, entre otras, ha experimentado nuestra
institucionalidad -tanto en términos organicos, funcionales o
culturales- para superar las carencias logisticas vy la

organizacién del Estado para el manejo de las emergencias que
generan los incendios de magnitud.”

El tercer punto del mandato consiste en
observar e informar los avances, retrocesos y obstédculos en la
implementacidén de las propuestas concretas realizadas por esta
Corporacién con motivo de la aprobacién del Informe de la Comisidn
Especial Investigadora de los Incendios Forestales acaecidos en el
pais a finales de 2011 y comienzos de 2012.

La Sala otorgd a vuestra Comisidén un
plazo de 120 dias para rendir su informe.

La Camara de Diputados acordé integrar la
Comisién Investigadora, con las y los siguientes diputados:

- - Sergio Aguild

- - Ramén Barros

- - Germén Becker

- - José Pérez

- - Alejandra Sepulveda

- - Jorge Tarud

- — Denise Pascal Allende
- - Sergio Espejo

- - Celso Morales

- - Pedro Pablo Alvarez-Salamanca
- - Ivan Flores

- - Bernardo Berger

- - Daniel Melo

Posteriormente, mediante Oficio N° 13.290, de
2 de mayo de 2017, del Secretario General de la Corporacidn, se
comunica que el diputado sefior Manuel Monsalve reemplazara en
forma permanente al diputado sefior Daniel Melo.

La Comisidén se constituyd el 15 de marzo de
2017 y eligidé como su Presidente, por mayoria de votos, al
diputado sefior Celso Morales, y fijdé los dias lunes de 16:30 a
18:00 horas de cada semana, para efectuar sus sesiones ordinarias.

II. LABOR DESARROLLADA POR LA COMISION.

Para el cumplimiento de la tarea encomendada
por la H. Corporacidén, la Comisidén abordd su tarea sobre la base
de un plan de trabajo propuesto por los diputados miembros de
ella. En virtud del mismo, durante su funcionamiento, citd vy
escuchdé a diversos personeros, tanto del ambito publico como del
privado, quienes la ilustraron sobre aspectos de hecho, legales,
técnicos y administrativos de su objeto.



La Comisidén celebrd 12 sesiones ordinarias y
extraordinarias, ademéds de la sesidén constitutiva.

III.- ANTECEDENTES GENERALES.

Los diputados patrocinantes de esta
investigacidn, solicitaron que el trabajo que realice esta
Comisién Especial, deberéa ejecutarse bajo los siguientes
pardmetros:

Reunir informacidn relativa a

responsabilidades en materia de manejo de crisis, prevencidén vy
administracién de dafio frente a incendios de mayor magnitud. Y,
proponer medidas para prevenir irregularidades y catédstrofes de
esa naturaleza.

Estudiar y analizar la capacidad
institucional de Chile para enfrentar siniestros forestales de
mayor magnitud.

Observar e informar los avances, retrocesos y
obstédculos en la implementacién de las propuestas concretas
realizadas por esta Corporacidén con motivo de la aprobacidén del
Informe de la Comisidén Especial Investigadora de los Incendios
Forestales acaecidos en el pais a finales de 2011 y comienzos de
2012.

En este marco, se acordd invitar a las
sefiloras y seflores Aardn Cavieres Cancino, Director Ejecutivo de la
Corporacidén Nacional Forestal; Mahmud Aleuy Pefia y Lillo,
Subsecretario del Interior; Claudio Puscher Lizama, alcalde de 1la
Municipalidad de Hualafie; William Arevalo Cornejo, alcalde de la
Municipalidad de Santa Cruz; Armando Gonzdlez, alcalde subrogante
de la Municipalidad de Curepto; Ricardo Fuentes, alcalde de la
Municipalidad de Hualgqui; Jorge Roa, alcalde de la Municipalidad
de Florida; Carlos Valenzuela Gajardo, alcalde de la Municipalidad
de Constitucidén; Francisco Castro, alcalde de la Municipalidad de
Pumanque; Roberto Rivera Pino, alcalde 1la Municipalidad de
Vichuquen; Miguel Reyes Nufiez, Presidente de la Junta Nacional de
Bomberos; Pablo Silva Amaya, Intendente de la Regidén de O’Higgins;
Maria Mufioz, Intendenta subrogante de la Regidén del Biobio; Pablo
Meza Donoso, Intendente de la Regidén del Maule; Rodrigo Toro
Tassara, Director de la Oficina Nacional de Emergencias; Daniel
Ariz y Bernabé Pavez, dirigentes sindicales de trabajadores de la
Corporacién Nacional Forestal de Valparaiso y del Libertador
Bernardo O’"Higgins; Rodrigo Reveco, experto en emergencias; Mario
Fernadndez Baeza, Ministro del Interior vy Seguridad Publica;
Rodrigo Valdes Pulido, Ministro de Hacienda; Charles Kimber, Ivan

Chamorro y Ramén Figueroa, en representacidédn de Empresa Arauco
S.A.; Ricardo Vial, Subdirector del 1Instituto de Desarrollo
Agropecuario.

IV.- ANTECEDENTES SOLICITADOS POR LA COMISION.

Estos se encuentran detallados y reproducidos
en anexo al presente informe, y se refieren a:

SESION N° | MATERIA DESTINATARIO RESPUESTA
Constitutiva | 1 Eleccién Pdte Camara Ok.
2 Solicita taquigrafos Redacciédén Ok.




3 Transmisidén sesidn Canal Tv Ok.

4 Solicita informacién Secretario
comisiones relacionadas | General
con incendios Ultimos
10 afios

5 Solicita informe sobre Presidenta Cta. N°2
sesiones relacionadas comisidn 03.04.17
con incendios agricultura

12. Ord. 6 Solicitar a Ud. copia Director CONAF Cta. N°5
de los informes 15.05.17
elaborados por los
expertos de la Unidn
Europea

7 Solicitar a Ud. copia ONEMI Reitera oficio
de los informes 01.08.17
elaborados por los
expertos de la Unidn
Europea

8 Contratacidén de los CONAF Cta. N°6
brigadistas de CONAF 05.06.17

9 Informe respecto de la Ministerio de 11.04.17 se
existencia de Hacienda reenvia a
procedimientos tesoreria.
administrativos o Cta. N |6
judiciales de cobro de 05.06.17
impuesto territorial a
propietarios de predios
rurales

10 | Informe respecto del Ministerio de 11.04.17 se
monto de los darfios Hacienda reenvia a
ocasionados por los tesoreria.
mega incendios de enero Cta. N|6
y febrero de 2017 05.06.17

11 | Informe respecto del Ministerio del Cta. N°7
monto de los dafios Interior 19.06.17
ocasionados por los
mega incendios de enero
y febrero de 2017

12 | Elaboracién de un Biblioteca del 29.03.
informe comparado de la | Congreso Of. N°19 BCN
institucionalidad Nacional
publica nacional - Cta. N°4
particularmente CONAF 08.05.17

2% Ord. 13 | Copia del instrumento Ministerio del Cta. N°10

03.04.2017 denominado “mapa de Interior 17.07.17
riesgo”

14 | Informe respecto de los | Ministerio de Cta. N°7
gastos extraordinarios Hacienda 19.06.17
asumidos por cada
ministerio en el marco Cta. N°14
de las tareas 22.08.17
desarrolladas durante
el megaincendio

15 | Informe respecto de la Ministerio del Cta. N°9
totalidad de las Interior 10.07.17
donaciones ofrecidas
por entidades privadas,
nacionales o
extranjeras

16 | Informe respecto de la Ministerio de Reitera oficio

totalidad de las
donaciones ofrecidas
por entidades privadas,

Agricultura

01.08.17




nacionales o
extranjeras

17 | Informe respecto de la Ministerio de Reitera oficio
totalidad de las Relaciones 01.08.17
donaciones ofrecidas Exteriores
por entidades privadas, Cta. N°14
nacionales o 22.08.17
extranjeras

18 | Copia de la totalidad Ministerio del Cta. N°9
de las actas de las Interior 10.07.17
sesiones de los Comités
de Operaciones de
Emergencia

19 | Aeronaves, con SEGEGOB Reitera oficio
capacidad de combatir 01.08.17
incendios forestales,
disponibles, y en Cta. N°14
calidad de ser 22.08.17
operadas,

20 | Remita copia digital de | Presidente DVD MEGA
entrevista, realizada Directorio de Cta. N° 4
por el canal de MEGA 08.05.17
televisién Mega, al
sefior Ministro de
Relaciones Exteriores,

Heraldo Muifioz, en enero
de 2017
32. Ord. 21 | Posibilidad de entregar | Ministro Cta. N°10
11.04.17 bonos para la Interior 17.07.17
adquisicién de forraje
a los pequefios
agricultores
propietarios de ganado,
de las zonas afectadas
por el megaincendio
11.04.17 22 | Posibilidad de entregar | Ministerio de Jaime Naranjo
bonos para la Agricultura Bonos Indap
adquisicidén de forraje Odepa
a los pequefios 26.04.17
agricultores
propietarios de ganado, Cta. N°6
de las zonas afectadas 05.06.17
por el megaincendio

23 | Informe sobre las Contraloria Cta. N°9
metodologias utilizadas | General de la 10.07.17
por los organismos Republica En estudio
publicos en la
focalizacién y entrega
de las ayudas de origen
fiscal a los afectados
por el megaincendio

24 | Invitar y escuchar el | Comision Reitera oficio
testimonio de los | Agricultura 01.08.17
alcaldes vy alcaldesas
de las comunas
afectadas por el

megaincendio de enero y
febrero pasado, en el
marco del estudio en
general del proyecto de

ley, originado en
mensaje de S. E. la
Presidenta de la
Republica, que crea el




Servicio Nacional
Forestal y modifica la
Ley General de
Urbanismo N
Construcciones, boletin
N° 11.175-01.

25 | Remita copia de la base | Director CONAF DVD
de datos del Sistema de 5.5.17
Informacidén Digital
Para Control de Cta. N°4
Operaciones SIDCO 08.05.17

26 | Informe sobre la | Ministerio del Cta. N°9
devolucién a Bomberos | Interior 10.07.17
de Chile de los
recursos gastados
durante los 1incendios
de enero y febrero
pasados.

27 | Informe sobre la | SEREMI MINVU Reitera oficio
actuacidn del sefior 01.08.17
Director de Obras
Municipales de la
Municipalidad de
Constituciédn, en el
marco de la
reconstruccidn
originada luego de los
dafios producidos por
los incendios de enero
y febrero pasados.

28 | Informe sobre la Ministerio de Reitera oficio
situacidén actual de los | Agricultura 01.08.17
suelos de las zonas
afectadas por los Cta. N°14
incendios de enero y 22.08.17
febrero pasados,
particularmente a
partir de las UGltimas
lluvias

29 | Informe Ministerio del Reitera oficio
pormenorizadamente Interior 01.08.17
respecto de los
elementos de seguridad,
particularmente
vestimenta y calzado -
seflalando
caracteristicas %
estédndares relacionados
a 1las labores que se
desempefian-—, que la
institucidén que dirige
entrega a cada uno de
sus brigadistas.

30 | Informe sobre el numero | CONAF Cta.
de aviones Hércules C N°803.07.17

130 con que cuentan

nuestras Fuerzas
Armadas, seflalando
cuantas de esas
aeronaves Sse encuentran
en condiciones de
cooperar, o se

encuentran habilitadas




con tecnologia para el
combate de incendios

forestales.

31 | Nimero de aviones | Ministerio de Reitera oficio
Hércules C 130 con que | Defensa 01.08.17
cuentan nuestras
Fuerzas Armadas, Respuesta
seflalando cuantas de Cta. N°12
esas aeronaves se 07.08.17
encuentran en Cta. 14
condiciones de 22.08.17
cooperar, o se

encuentran habilitadas
con tecnologia para el
combate de incendios

forestales.
32 | Inasistencia del sefior | Presidenta de la | Cta. N°13
Ministro del Interior Republica. 16.08.17
33 | Fiscal Chong | Sefiora Chong,
Inasistencia Fiscal del
Ministerio
Publico

V.- Invitados y testimonios recibidos

En el marco del desarrollo de su trabajo
vuestra Comisidén recibid el testimonio de las sefioras y sefiores
Aardén Cavieres Cancino, Director Ejecutivo de la Corporacidn
Nacional Forestal; Mahmud Aleuy Pefia y Lillo, Subsecretario del
Interior; Claudio Puscher Lizama, alcalde de la Municipalidad de
Hualafie; William Arevalo Cornejo, alcalde de la Municipalidad de
Santa Cruz; Armando Gonzéalez, alcalde subrogante de la
Municipalidad de Curepto; Ricardo Fuentes, alcalde de la
Municipalidad de Hualgqui; Jorge Roa, alcalde de la Municipalidad
de Florida; Carlos Valenzuela Gajardo, alcalde de la Municipalidad
de Constitucidén; Francisco Castro, alcalde de la Municipalidad de
Pumanque; Roberto Rivera Pino, alcalde 1la Municipalidad de
Vichuquen; Miguel Reyes Nufiez, Presidente de la Junta Nacional de
Bomberos; Pablo Silva Amaya, Intendente de la Regidén de O’Higgins;
Maria Mufioz, Intendenta subrogante de la Regidén del Biobio; Pablo
Meza Donoso, Intendente de la Regién del Maule; Rodrigo Toro
Tassara, Director de 1la Oficina Nacional de Emergencias; Daniel
Ariz y Bernabé Pavez, dirigentes sindicales de trabajadores de la
Corporacién Nacional Forestal de Valparaiso y del Libertador
Bernardo O’"Higgins; Rodrigo Reveco, experto en emergencias; Mario
Fernadndez Baeza, Ministro del Interior y Seguridad Publica;
Rodrigo Valdes Pulido, Ministro de Hacienda; Charles Kimber, Ivan

Chamorro y Ramén Figueroa, en representacidédn de Empresa Arauco
S.A.; Ricardo Vial, Subdirector del 1Instituto de Desarrollo
Agropecuario.

A. - Durante su exposicién el director

ejecutivo de 1la Corporacién Nacional Forestal, sefior Aarédn
Cavieres, expresd, en lineas generales, que este incendio fue
superlativo, en términos de que se trata del primer incendio de
estas caracteristicas que enfrenta la humanidad.

Hasta ahora se contaba con una categorizacidn
que llegaba hasta el nivel 5 o de 5% generacidén. E1l de enero -
febrero seria un incendio de 62 generacidén, capaz de consumir




114.000 hectdreas en 14 horas, con una 1intensidad caldérica de
60.000 kilowatts por metro; y que alcanzdé los 90.000 kilowatts.
Esto corresponde a una medicidén estadndar de la zona de incendio
que se refiere a cuédntos kilowatts se generan por metro en el
frente del incendio.

La tormenta de fuego comprendid tres grandes
incendios: el de la Regién de O'Higgins en el norte; el del
complejo Las Maquinas, en la Regidén del Maule; y un conjunto de
incendios en el complejo San Antonio.

Acotd que el dia més critico fue el 26 de
enero; 1incluso, en la 1imagen satelital se puede observar la
magnitud del incendio en el complejo Las Maquinas, gque es mayor
que la imagen de la ciudad de Santiago y levemente menor que el
incendio de San Antonio.

Los expertos del panel de la Comunidad
Europea han sefialado que teniamos tres incendios en marcha, en
linea; existe una alta presién por el lado de la costa que bloquea
el aire contra la cordillera y genera un tapdén que impide que
salga la energia, se acumula. Entonces, al hacerse un tapdn se
incrementa el calor y la posibilidad de expansién del incendio. En
esos momentos, la humedad del material fino muerto llegaba al 1,9
por ciento, muy seco, es como yesca, arde facilmente.

En esas circunstancias, la presidén que genera
el incendio es tan grande que es capaz de romper el tapdn
atmosférico, arrastra el aire del entorno y una vaguada costera
que se extiende desde Talca hasta aproximadamente Juan Fernéndez.
Asi es como se genera el gran avance del incendio de esa noche,
114.000 hectareas. Por el volumen de oxigeno el incendio se
expande, 1incluso genera tormentas de viento internas de hasta 130
kilbébmetros en esa area.

Fue un incendio que no habia ocurrido a nivel
mundial, es el primero que cambia el clima a nivel mesorregional,
es decir, cambia el <c¢lima en una extensién de hasta 800
kildémetros. En Juan Fernadndez, por ejemplo, se observa un alza de
la temperatura y una baja sustantiva de la humedad atmosférica en
pleno mar, lo cual es muy dificil. Sin embargo, el arrastre y el
envio de calor es lo que genera lo anterior.

¢En qué condiciones se da todo esto?

Primero, las temperaturas mundiales en 2014,
2015 y 2016 superan las medias histdéricas, el denominado cambio
climtico.

En Santiago, el 26 y 27 de enero tuvimos las
temperaturas més altas de los uUltimos 104 afios; en Curicd, =zona
central, la temperatura mas alta desde hace 91 afios; en Chilléan,
la temperatura mas alta, 41,5 grados, desde hace 71 afios. Es
decir, temperaturas enormemente desproporcionadas, que en el fondo
son las condiciones marco para esto.

Por otra parte, una condicidén de sequia
prolongada, nueve afios de sequia.

Cuando la sequia se acumula, debilita
paulatinamente los cultivos, estdn extremadamente secos.

Otros datos dicen relacidén con la primavera,
que fue muy lluviosa, disminuyendo la actividad ganadera. Pastos
altos, material seco en pie, un gran volumen de combustible que
hace que el incendio sea muy rapido.

El estrés hidrico vegetacional es una medida
importante al momento de analizar incendios para conocer la forma
en que se propagan y el riesgo de propagacién. En castellano
trivial, pasto seco.



En particular el 26, el dia mas critico, la
humedad en el Maule 1llegd solo al 1,9 por ciento. Lo mismo pasaba
en la Regidén del Biobio, con 2,8 por ciento y previamente 4,2. Es
decir, existia una sequedad extrema.

Respecto a ¢(Cudl es la preparacidén para la
emergencia?, sefialdé que si comparamos los recursos de 2017
respecto de los de 2010, el presupuesto inicial deflactado, en
valores reales, es un 87 por ciento mas alto; un 63 por ciento méas
de brigadistas; 255 por ciento més de aeronaves, y 435 por ciento
mas en capacidad instalada fija de descarga de agua.

Acotd que por otra parte, el gobierno, el 24
de octubre, realizdé wuna declaracidén de estado preventivo de
emergencia desde la Regién de Coquimbo a Magallanes, lo que
permite facilitar la gestidén de recursos.

En base a ese estado preventivo, en octubre
se crea el fondo de estado preventivo de emergencia, FEPE, para
tener mas recursos y anticipar la temporada. Se asignan alrededor
de seis mil millones de pesos para contratacidédn de nuevas
aeronaves, insumos y todo lo adicional del periodo.

Ahora bien, el segundo semestre de 2015
duplicamos e incrementamos sustantivamente el personal de
prevencién. Se cred la Seccidédn de Anadlisis y Prediccidn, que es
una unidad de inteligencia del Programa de Proteccidén contra
Incendios Forestales. Entrega insumos para hacer proyecciones
meteoroldgicas referidas a los prédximos dias y meses, y también
nos entrega informacién sobre el comportamiento del incendio en su
momento.

También se incorporaron tecnologias de uUltima
generacidén, un software que permite analizar los incendios, un
simulador de comportamiento del fuego como apoyo a la prevencidn y
al combate, y a la proteccidédn de los brigadistas.

Se ejecutd un plan de trabajo para la
prevencién de la emergencia mediante la construccidn de
cortafuegos y ademds con silvicultura preventiva. Eso no existia
antes en este pais.

También se implementd un modelo de prevenciédn
contingente. Se cuenta con un modelo de prevencidén general, pero
debe existir prevencidén contingente para situaciones criticas, en
las cuales se sabe que un &rea determinada va a estar afectada por
temperaturas muy elevadas o condiciones favorables para la
propagacién de incendios forestales.

Se implementd una campafia de difusidén para la
prevencién, y mesas de trabajo regionales de prevencidén de
incendios forestales tempranamente en todas las regiones.

Se suspendid el uso del fuego para guemas
controladas desde la Regidén de Coquimbo hasta la de Aysén, por las
razones que son conocidas por todos.

Han invertido 184 millones de ©pesos en
equipos de radiocomunicaciones. Ademas de camionetas gque permiten
recolectar informacién vy comunicacidén con las Dbrigadas desde
lugares muy cercanos a los incendios.

Ademés, tres nuevos aviones cisterna Air
Tractor, que se agregaron a la flota anterior.

Han tenido un avance 1importante en la
implementacién del Sistema de Comando de Incidentes (SCI), que
permite optimizar los procesos de planificacién y de toma de
decisiones en el momento del incendio.

Cuentan con un sistema de prondstico
meteoroldgico interno, basado en datos de la Direccidn



Meteoroldgica de Chile (DMC), que entrega informacidén prospectiva
para tomar decisiones sobre el uso de los recursos y prever el
riesgo de incendios forestales.

La superficie afectada y la forma en que ella
fue creciendo hasta llegar a la cifra de 600.000 hectéreas.

En respuesta, se tuvo a 1.575 brigadistas de
Conaf y 1.083 personas de la Brigada Forestal del Ejército (Brife)
y de la Brigada Forestal de la Armada (Brifar). Estas son brigadas
de segunda linea que apoyan permanentemente el trabajo que
hacemos. Son convocadas, coordinadas, equipadas y entrenadas por
Conaf.

Sumando a los combatientes que se
incorporaron en virtud de la cooperaciédn internacional, la cifra
es de 3.297 personas combatiendo directamente el fuego. Ademas, se
activé la Operacidén Central Integrada y la Operacidén Regional
Integrada, lo que significdé que se movilizaran 712 personas méas
dentro de Conaf, es decir, casi la mitad de la dotacién de 1la
corporacidén estaba trabajando exclusivamente en este tema, dia a
dia, lo que significé 4.018 personas coordinadas por Conaf.

Ademads, se contdé con el mayor despliegue de
aeronaves hasta la fecha.

En enero se contdé 25 aeronaves de Conaf
desplegadas. A ellas se agregaron 12 aeronaves de Onemi. Debido a
la emergencia se llegd a tener 64 aeronaves volando en febrero y
53 en enero, es decir, un enorme volumen de aeronaves trabajando
dia a dia, en los principales incendios.

El agua total lanzada en el periodo a nivel
nacional alcanzdé a 42 millones de litros.

Esto abarca exclusivamente el periodo del 18
de enero al 5 de febrero.

En ese mismo periodo se construyeron 589,1
kilébmetros de cortafuegos, 197 kildémetros en la Regidbn de
O'Higgins, 302 kildémetros en el Maule y 90 kildbmetros en el
Biobio.

Que no se haya quemado Cauquenes ni Florida
tiene que ver en esencia con un trabajo muy fuerte de construccidn
de cortafuegos.

Es necesario destacar, sefiald, que durante el
periodo denominado Tormenta de Fuego también hubo incendios en el
resto del pais.

En las regiones més afectadas hubo 681
incendios en total, de los cuales 417 fueron en las regiones de
O'Higgins, del Maule y del Biobio. Es decir, hubo muchos incendios
en paralelo y eso, claramente, no es una sola contingencia. Sumado
al fendémeno de la simultaneidad de los mismos.

Consultado sobre ;Qué tan efectivo han sido
el gobierno y la Corporacidédn Nacional Forestal (Conaf) en combatir
los incendios?

Sefialé que una buena forma es compararse con
otros incendios. La Tormenta de Fuego, en 2017, versus el incendio
Fort McMurray, en 2016, en Canada.

Los antecedentes recopilados de ambos
incendios sefialan que nuestro costo por hora fue 158 por ciento
mas bajo; el costo por dia, 72 por ciento més bajo; ademéas, durd
89 dias menos que el otro. Nos demoramos alrededor de 18 dias en
controlar nuestro incendio y en Canadd alrededor de 124 dias o
algo asi.

Tenemos 949 por ciento menos de viviendas
destruidas respecto de ese incendio; 11 por ciento mas de
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maquinaria; 155 por ciento menos de aeronaves; 30 por ciento méas
de Dbrigadas, y pese a todo, un avance diario muy rapido del
incendio, y 26 por ciento menos de superficie.

Destacdé, lo que a su juicio, es un punto muy
importante de la estrategia nacional, es decir, en el cbmo se
combaten los incendios. En esencia, mediante una combinacidén de
material aéreo vy personal terrestre, siendo en la estrategia
nacional el personal terrestre critico.

Chile se caracteriza por tener una alta
efectividad. En muchos paises se basan en el material aéreo, en
Chile lo hacemos en el material terrestre, en personal, y eso lo
explica la presentacidén. Mas brigadistas y menos aeronaves, pero
la efectividad final es mucho méds alta. Ese es el punto dque
destaco.

Ademéds, no se trata de un incendio, sino de
miltiples incendios y con multiples focos. No es como la situacidn
del incendio Fort McMurray, que fue basicamente concentrado.

Las prioridades de combate fueron
determinadas hace un tiempo y se han mantenido de esa forma, y son
las siguientes:

1. Personas.

2. Bienes, especialmente las viviendas de las
personas.

3. Infraestructura critica. Este punto 1lo
dividimos en dos partes: Infraestructura generada por el ser
humano, e} sea, tendido eléctrico, carreteras, plantas de
tratamiento de agua, etcétera, y la infraestructura natural, que
son nuestros parques, que tienen una tremenda prioridad.

Si hablamos de 1las viviendas, 2.875 fueron
amenazadas en la regién de O’Higgins. Las afectadas alcanzaron a
3,2 por ciento.

En la regidén del Maule, que fue el incendio
mas complejo, un 22,15 por ciento de afectacidén. Evidentemente, el
impacto de la localidad Santa Olga es el que lleva buena parte de
esa cifra.

En la regidén del Biobio volvemos a una cifra
baja de 4 por ciento de afectacidén, pese a la gran amenaza gue
tuvimos. Florida estuvo en una situacidén de amenaza muy seria y se
colocaron una gran cantidad de recursos.

El costo de esto significd gastos de
emergencia y agregamos esta vez -no lo entregamos la otra vez,
porque no lo teniamos- el gasto regular de Conaf.

Entonces, la estimacidén de gastos de la Conaf
durante el incendio alcanzé alrededor de 17.000 millones de pesos,
fondos de emergencia, y en gastos de bienes y servicios del
Programa de Manejo del Fuego, incluyendo arriendo de aeronaves,
brigadistas, etcétera, alrededor de 4.000 millones de pesos. EI
costo total para la Conaf fue de aproximadamente 21.000 millones
de pesos. Esto fue entre las fechas previamente sefialadas, de 18
de enero a 5 de febrero.

El cédlculo realizado por el Ministerio de
Hacienda respecto del costo total de los incendios, tanto en la
emergencia como en la estimacién de la reconstruccidén, alcanza a
242 .833 millones de pesos.

En el caso de ocurrencia de un incendio
tenemos una base de informacidén que viene desde el catastro de la
vegetacidén nativa de Conaf, que indica qué vegetacidén hay en cada
lugar, y eso estd ponderado por el nivel de combustibilidad que
tiene. Encima montamos una base de datos de viento, temperatura,
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humedad y de la pendiente. Toda esa informacidén se integra en este
modelo de simulacidén y teniendo claro el punto donde se inicia el
incendio, se despliega un anédlisis basado en esa informacidén que
permite saber hacia dénde y en cuédnto tiempo avanzard un incendio.

Eso nos ha permitido avisar con 1,5 horas de
antelacién la evacuacidén de Valparaiso y, en el caso de Florida,
saber en cudnto tiempo llegaria el incendio y cudnto tiempo
teniamos para protegerla, con cortafuegos y diversas otras
acciones. Dieciocho horas antes empezamos a trabajar para proteger
esa ciudad.

Por lo tanto, hay una estrategia de trabajo,
de planificacidén, que permite adelantar el uso de los recursos y
saber dénde localizarlos.

El saber con dieciocho horas de antelacién el
momento en que llegaria a Florida fue lo que nos permitid trabajar
tempranamente en ese lugar, mediante la construccidn de
cortafuegos y la generacidén de condiciones para evitar gque ese
poblado, asi como muchos otros, fueran afectados.

Tenemos un punto de inicio y luego simulamos.
Avanza el incendio y tiene una hora de control, a través de un
mapeo que llevamos a cabo cada dos o tres horas, 1lo que nos
permite saber dénde estd el incendio, sobre la base de lo cual se
proyecta lo que resta, sobre los nuevos limites al saber el
origen.

El sefior Jorge Saavedra, Jjefe de la seccién
Andlisis 'y Prediccidén de 1Incendios Forestales. Explicd que
trabajan con imadgenes satelitales de la NASA, las que informan
dénde estd el fuego. Cuando no se cuenta con informacidén, hay que
ponerse en el peor escenario, esto es, que todo estd encendido, vy
sobre la base de eso proyectamos.

Ese es el trabajo que se hace. En este caso
se hicieron simulaciones para todo el complejo de incendios
forestales de la Octava Regién.

Esa es la forma en que se trabaja la
informacién. Se actualiza con perimetros, con informacidén de ddénde
estad el fuego en tiempo real, y con eso se puede ajustar, lo que
es fundamental y ha permitido que este trabajo haya salvado varios
poblados, tales como Sauzal, Nirivilo y Florida.

La Unidén Europea destacd que Chile posee una
de las mejores unidades de andlisis de simulacidén de incendios vy
de planificacidén existentes en el mundo; y que con POCOS recursos,
menos que los que tienen paises de la Unién Europea, fuimos
capaces de mantener una capacidad de planificar permanente y de
poder orientar nuestros esfuerzos para salvar vidas y viviendas vy
evitar el avance del incendio.

Consultado respecto al 747-400, y a la demora
en aceptar la ayuda ofrecida, seflald que el Supertanker es un
instrumento dentro del conjunto. Este instrumento se integra a la
estrategia que, como se seflald, se basa en aplicar agua en ciertos
sectores, esto es al borde del incendio, para que puedan operar
las fuerzas terrestres.

En ese marco, la blUsqueda siempre serd con
instrumentos apropiados para ese efecto.

Respecto de los tiempos, todos los
retardantes pasan por un andlisis interno de Dbajo impacto
ambiental. Es un requerimiento obligatorio por razones evidentes.

Entonces, acotd, lo que sucedid en un par de
horas fue precisamente por ese andlisis, o sea, la informacidén se
buscd y se determind, después de una discusidn interna, en que
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habia un error de interpretacidédn. Finalmente, se determind que era
un retardante que podia ingresar vy, rapidamente, se dio la orden
de ingreso de ese avidn.

Afortunadamente, se 1ingresdé en el proceso
formal de trabajo con la donante, previamente, en conjunto con
trabajos no formales entre cualgquier persona y el Estado.

Respecto del caso Ilyushin, sefialdé que era
una relacién completamente formal, por eso se siguieron 1los
canales formales.

Consultado respecto de ;Qué se puede hacer?

Sefialé la necesidad de contar con un conjunto
de elementos estructurales es fundamental. Primero, con grandes
cortafuegos, alrededor de los cuales se estructuran los
cortafuegos mas pequefios, como zonas de proteccidn, lugar donde
pueda llegar la gente para sentirse protegida; construir
planificadamente =zonas de proteccidén. También, el tema de las
viviendas resulta primordial. Hoy, en Estados Unidos,
probablemente acd también, el 30 por ciento del presupuesto para
combatir incendios forestales estd destinado a la proteccidén de
las viviendas, lo cual tiene que ver con todo este poblamiento
disperso qgque tenemos. Proteger una casa es virtualmente lo mismo
que proteger cien, desde el punto de vista de los recursos qgue
ocupamos .

Entonces, mientras protegemos muchas casas el
incendio avanza sustantivamente y se convierte en uno més grande,
porque hemos protegido las vidas. Sin embargo, eso tiene un costo
de avance que nos magnifica el fendmeno.

Necesitamos definir prioridades de riesgos
territoriales, cbémo construimos en esa &area y cdmo concentramos
las construcciones nuevas.

A nivel especifico de la actividad forestal,
generar discontinuidad de combustible. O sea, tenemos que generar
discontinuidad de combustible con cambios de edades por medio de
los denominados rodales, parcelas o sectores de plantaciones que
tienen cierta edad. Por ejemplo, si un sector tiene eucaliptos de
8 o 10 afios, el contiguo va a tener 1 o 2 afios, de modo que no hay
esa continuidad que hoy pasa rapidamente. Es como hacer un
mosaico.

Otra medida también es hacer cultura
preventiva. En 1las orillas de las ciudades, donde el incendio
puede venir del bosque o salir de la ciudad al bosque -las dos
cosas ocurren- y en orillas de las carreteras es necesario tener
una limpieza de la base del bosque, un raleo, para evitar que el
fuego pase desde la ciudad al bosque o al revés y se propague
hacia arriba. La primera medida era solo para plantaciones, pero
esto es tanto para plantaciones, bosque nativo, como matorral.

El sefior Cavieres concurridé posteriormente,
en el marco de la octava sesidn, oportunidad en la que sefiald que
en el caso de los incendios forestales, el Sistema de Proteccidén
Civil opera de la siguiente manera: la Conaf actia como ente
técnico articulador, con el trabajo de las empresas forestales vy
los Bomberos y, una vez activada la alerta amarilla, se incorporan
la Brife, 1la Brifar, Carabineros y Policia de Investigaciones,
todo bajo la coordinacidén del Ministerio del Interior,
particularmente de la Onemi.

Ademas, agregd, trabajan varios ministerios,
como el Ministerio de Vivienda vy Urbanismo, en ordenamiento
territorial; el Ministerio de Educacidén, en educacidén ambiental;
el Ministerio de Obras Publicas, que provee de maquinarias, presta
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ayuda con los aerddromos y trabaja en silvicultura preventiva; el
Ministerio de Relaciones Exteriores, que gestiona el apoyo
internacional; el Estado Mayor Conjunto, que activa y analiza la
Brife y la Brifar, que son las brigadas forestales del Ejército vy
de la Armada; la Direccidén Meteoroldgica de Chile, gque aporta
informacidén para los modelos de simulacidén, y la Direccidn General
de Aerondutica Civil, que regula y presta apoyo en operaciones
aéreas.

Acotd que durante el periodo 2016-2017 hubo
una fuerte actividad de fortalecimiento de la prevencidn que se
enfocd en educacidn ambiental, en regulaciédn, en educacidn
ambiental sistemadtica a profesores y a alumnos, en trabajo de
prevencidén en A4reas protegidas, en otros de diversa prevencidn vy
también en investigacién. E1 trabajo logrdé la sensibilizacidn
directa de alrededor de 320.000 personas.

Asimismo, agregd, se llevd a cabo un trabajo
comunitario de silvicultura preventiva en diez regiones. Para
ello, en octubre iniciaron un trabajo de apoyo internacional con
un seminario de prevencidén de incendios forestales en interfaz, el
cual contdé con el apoyo de Estados Unidos.

Ademas, se firmdé un convenio entre la Conaf y
el Departamento de Silvicultura y Proteccidén contra Incendios de
California (CAL FIRE).

A raiz del convenio entre Chile y California,
y del apoyo norteamericano, se cuenta con un proyecto implementado
por Caritas Chile.

Asimismo, sefaldé, han contado con asesorias
de expertos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO).

Respecto de la evolucidén del presupuesto de
la Conaf en materia de prevencién, este se incrementd
significativamente en 2015, y esa ha sido la tendencia.

El gasto extrapresupuestario para incendios
forestales del periodo 2016-2017 alcanza los 24.300 millones de
pesos, cantidad significativa de recursos destinados ©por el
gobierno, a través del Ministerio del Interior, para enfrentar la
emergencia, y ya venia eso ocurriendo previamente.

Por otra ©parte, agregd, la manera mas
efectiva de demostrar la cantidad de recursos que se destinan es a
través del item bienes y servicios, mediante la contratacidén de
aeronaves, mas tiempo de Dbrigadas, etcétera. De esa forma,
respecto de la evolucién del presupuesto en bienes y servicios de
la Conaf % del gasto extrapresupuestario para incendios
forestales, este afioc se duplica el aporte desde el Ministerio del
Interior para esa emergencia.

Manifestdé que en 2016 el Gobierno decretd un
estado preventivo de emergencia. Sobre esa base se otorgd a Conaf
un fondo para enfrentar la emergencia, ya que la situacidn se veia
més compleja de lo que se pensaba. Por eso en principio se contd
con un fondo de 3.000 millones, y 1luego otros 3.000 millones.
Contra los primeros 3.000 millones se contratdé por aproximadamente
tres meses un conjunto de aeronaves conformado por: cinco
helicépteros y cinco aviones, por 900 dias y 2.369 horas, con un
costo total de 6.500.000 ddlares.

Durante la “tormenta de fuego” se abrid una
nueva contratacién, por medio de la cual se contd con aeronaves de
diversas partes del mundo, principalmente del entorno y de Estados
Unidos, entre las que se cuentan dos helicédpteros pesados, uno de
mayor potencia, entre otras. En resumen, era un conjunto grande de
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aeronaves conformado por siete helicdpteros vy cinco aviones,
contratados por 970 dias y 1.302 horas, con un costo total de
14.400.000 ddélares.

Respecto del avién tanquero % del
helicéptero, estos corresponden al SuperTanker, que fue contrato
por un total de nueve dias y tres horas, con un costo de 500.000
délares.

Todo esto combinado alcanza el monto de
30.643.352 ddbélares en gastos de aeronaves, considerando nuestros
contratos y los contratos adicionales con 18 proveedores, tanto
nacionales como internacionales.

En cuanto a la relacidén entre helicdpteros vy
aeronaves, hubo 44 contratos distintos con diversos tipos de
proveedores, tanto nacionales como extranjeros.

Consultado respecto de las lecciones
aprendidas, sefialdé que es necesario incorporar la prevencidn y la
mitigacién a la planificacién territorial, algo que se esta
recogiendo en el proyecto de ley que crea el Servicio Forestal.
Ahi viene plenamente la planificacién territorial.

Estamos iniciando un trabajo para implementar
un sistema de prevencién desde 1o local hacia arriba. Chile
funciona bastante bien con sistemas centrales, ©pero estamos
implementando sistemas locales de prevencidén y de ataque inicial
liviano. Me refiero a la primera llama, no al incendio.

Reforzar 1la vinculacién con los gobiernos
municipales en la prevencidén y mitigacidén de incendios forestales,
la preparacién para la respuesta y la respuesta frente a la
ocurrencia de estos. Es decir, en todo el proceso.

Fortalecer la colaboracidén y apoyo reciproco
en materias de proteccién contra incendios forestales en sectores
con infraestructura critica, tales como empresas forestales, qgue
sin duda tienen patrimonio critico y, ademéds, servicios Dbéasicos.
Ya he mencionado gque tuvimos wuna situacidén con la planta de
tratamiento de aguas de Constitucién, que estd metida en el medio
de un bosque. En un momento nos llegbé la alerta, la buscamos
porque no sabiamos dénde estaba, y la imagen mostraba las piletas
entre medio de los &rboles. Asi nos pasa con vertederos, depdsito
de combustibles y con un conjunto de infraestructura critica, con
la que vamos a trabajar para que limpien su entorno.

Mejorar los protocolos y procedimientos con
la comunidad internacional frente a la ayuda y cooperacidén para
enfrentar la emergencia.

Prontamente, esperamos tener una reunién
latinocamericana sobre el tema, precisamente para abordar una
articulacidén en Latinoamérica. Ademéds, hay otros ejercicios en
marcha con paises como Portugal y Estados Unidos.

Generar nuevas medidas administrativas vy
legales para la reduccidén del riesgo de incendios forestales en el
sistema nacional de &reas silvestres protegidas.

La verdad es que la afectacién de Aareas
protegidas que tuvimos fue muy baja. Eso es producto de un fuerte
trabajo preventivo, prohibimos el fuego, labor de los
guardaparques, pero también de combate intenso.

En el caso de la Séptima Regidén, en Los
Ruiles, una reserva de un tipo de roble que tiene una muy baja
distribucién, es muy valioso, si tomamos una foto aérea lo que
podemos ver es que se quemd casi todo el entorno, se chamuscd,
pero el resto estd intacto producto de un trabajo muy fuerte de
combate.
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Readecuar estrategias y reconfigurar recursos
durante la emergencia debido a gque un porcentaje importante del
tiempo y los recursos destinados al combate de 1los incendios
forestales fue destinado a la proteccién de wvidas humanas,
viviendas e infraestructura.

Nuestra estimacidén es que entre 50 y 70 por
ciento del tiempo, y del uso de nuestros recursos, estuvo
destinado a proteger viviendas. Eso nos da una sefial muy clara,
por una parte, de la forma en que poblamos el pais y, por otra, la
forma en que debemos armar nuestro sistema, que lo vamos a ver mas
adelante.

Aumentar medios especializados para la
proteccién del medio rural, lo mismo que ocurre en el punto
anterior, es decir gque tenemos la necesidad de adecuar nuestra
estructura interna porque la parte aerondutica ha adquirido un
gran tamafio, y si bien vya tenemos una unidad a cargo, debemos
fortalecerla porque es un trabajo fuerte y demandante. Necesitamos
creciente especializacién. Es més, una de las personas dJgue me
acompafia fue incorporada a Conaf producto de esa necesidad.

B.- Concurridé, asimismo, el sefior Mahmud
Aleuy, Subsecretario del Interior, dguien seflald que hecho un
esfuerzo por mantener una doctrina histérica de la Republica de
Chile: que los desastres nacionales los enfrenta todo el pais. Esa
tradicién se materializdé en 1985, como consecuencia del terremoto
que afectd en ese afio a la zona central del pais.

Cree que es una tradicién que no solo debemos
mantener, sino ademds reforzar, porgue no existe contraposicidn
entre lo que hacen el mundo publico y el mundo privado cuando se
trata de enfrentar los desastres que afectan a Chile.

El sistema de proteccidédn civil de nuestro
pais tiene Dbasicamente dos pilares histdéricos y un tercer pilar
agregado en 2014, por el desastre de Iquique. El primer pilar es
la ayuda mutua, que se fundamenta en que las instituciones por si
solas no necesariamente son capaces de enfrentar los fendmenos
meteoroldégicos o de otro tipo. Por lo tanto, se coordina el
conjunto de capacidades de la institucionalidad chilena para
enfrentar el escalonamiento de riesgos que se produce
habitualmente en los desastres.

El segundo pilar gque tiene el sistema de
proteccién civil es el uso escalonado de los recursos, es decir,
el empleo del conjunto de recursos disponibles, ya sea a nivel
comunal, provincial, regional y, a nivel nacional.

Para establecer qué tipo de recursos se deben
coordinar y utilizar en el caso de una emergencia, la Onemi tiene
implementado un sistema de alerta temprana preventiva, que es el
primer escaldn; una alerta amarilla, que es el segundo escaldn; vy
una alerta roja, que es el tercer escaldn. En funcidn del tipo de
alerta, se estructura el trabajo de los distintos organismos.

A partir de 2014, se reforzdé el trabajo de
articulacién de toda la institucionalidad del pais, esfuerzo que
se desarrollaba desde antes de esa emergencia.

Eso permitid, por ejemplo, mediante la
constitucién de 13 comisiones de trabajo con el mundo privado,
confeccionar el mapa general de riesgos del pais, no solo en
términos territoriales, sino también funcionales, es decir,
identificar toda la infraestructura critica que existe en Chile vy
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definir los roles que cada sector debe cumplir, o lo que se debe
mejorar para trabajar de manera mas adecuada.

El manejo de los desastres tiene béasicamente
dos variables. La primera es administrar el miedo, dque es el
problema fundamental en todos los desastres, el miedo del conjunto
de la infraestructura y de la gente. La segunda es definir las
prioridades que se deben manejar. Desde ese punto de vista, la
prioridad basica es la vida de las personas.

Por eso, los distintos equipos
internacionales, de Naciones Unidas, de la Unidén Europea o de
paises vecinos, establecen que el manejo de los desastres en Chile
es casi o6ptimo, porque, como nos preocupamos en primer lugar de la
vida de las personas y después de sus bienes, podemos trabajar con
bastante éxito.

Respecto de la forma en gque se define la
orden de evacuacidén, para evitar que se vean afectadas las vidas
de las personas, se observan béasicamente de cinco variables. La
primera de ellas es el orden publico. Por eso, cada vez gue se
produce un desastre de magnitud, se decreta estado de excepcidn
constitucional en paralelo con el estado de catastrofe.

En segundo lugar, la infraestructura critica
en electricidad; en tercer término, del abastecimiento de agua
potable; a continuacidén, del cobijo de las personas directamente
afectadas y, por ultimo, de la infraestructura de salud.

Durante casi tres afios, periodo en que Chile
ha tenido mas desastres que en los afios acumulados entre 1960 vy
2014, hemos aprendido que en nuestro pals no existen instituciones
virtuosas capaces de enfrentar los desastres. O lo hacemos entre
todos, o no es posible obtener los resultados obtenidos.

Subrayd que tampoco existen aparatos
virtuosos para hacer eso, sefialando que si no juntamos todas las
capacidades, como lo hemos hecho, y no las articulamos con 1los
niveles de coordinacién y de cooperacién que corresponden, se
torna muy dificil alcanzar los resultados obtenidos hasta ahora.

Acotd que en relacidén con el tema especifico
de esta comisién, en Jjulio de 2016 se realizd un andlisis muy
pormenorizado de la situacién de incendios en el pais, equivalente
al que se hace en la actualidad sobre el tema de las lluvias.

Debido a 1los problemas generados por el
cambio climético, en Latinoamérica se han producido dos fendmenos,
primero en Peru y luego en Colombia, que han dejado una cantidad
increible de personas fallecidas. Ademés, se ha perdido
infraestructura publica equivalente a miles de kildmetros de
caminos y puentes. Por otra parte, el numero de albergados y de
afectados supera en algunos casos la cifra de 900.000 personas.

En julio de 2016 se inicidé una visualizacidn
més ciudadana del conjunto de zonas de riesgo Qque existen en
Chile, aprovechando la experiencia previa en materia de
determinacién de zonas de riesgo, lo que se hizo —-por cierto- con
la empresa privada y con toda la estructura estatal. A raiz de ese
andlisis, el 24 de octubre de ese afio se dictdé un decreto de
emergencia preventivo, que es el primero que se ha hecho en Chile,
porque se entendidé que se debian entregar recursos adicionales, en
este caso a la Conaf, para que dicha corporacidén pudiera trabajar
adecuadamente en la preparacién de lo que podia transformarse en
un gran desastre para el pais. Por tal motivo se traspasaron 3.000
millones de pesos, en el contexto de un convenio por un total de
6.000 millones de pesos.
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El 4 de noviembre de 2016 se realizé la
coordinacidén institucional que corresponde, ante la opcidén de un
gran desastre debido a los incendios. Eso implicd, por ejemplo, la
ratificacién de los convenios Conaf-Onemi y los acuerdos con el
Ejército y la Armada para el uso de su infraestructura aérea.
Ademéds, en diciembre se inicidé la construccidédn de 145 kildébmetros
de cortafuegos, que en el periodo del incendio consideraron 517
kilémetros adicionales.

En forma previa se dispuso un aumento en el
programa de manejo del fuego de Conaf. Entre 2015 y 2016 su
presupuesto habia aumentado en 41,4 por ciento y, en el caso de
Bomberos, en 61,7 por ciento entre 2104 y 2016.

A su Jjuicio, esos aspectos permitieron que
ese 1incendio, gue Naciones Unidas y organismos especializados han
definido como de sexta generacidn, haya tenido resultados,
comparativamente con otros casos calificados de excepcionales por
los organismos técnicos correspondientes.

Consultado respecto de la ayuda
internacional, sefialé que en primer lugar, toda la ayuda
internacional, privada y publica, porque efectivamente hay paises
que hacen donaciones, se realizan a través de la Cancilleria, no a
través de los diarios.

Cuando hay un ofrecimiento, 1la Cancilleria
opera con el pals correspondiente. Por ejemplo, en el caso de
Rusia se hizo un ofrecimiento y 1la Cancilleria hizo todas las
gestiones en ese pails para que se firmaran todos los papeles en
ese gobierno para permitir que ese avidén pudiese llegar a Chile.

La UGltima gestidén -no recuerdo la fecha- se
hizo un dia viernes como a las 11 de la noche para, que pudiera
viajar el avidén Ilyushin a nuestro pais.

En el caso del otro avidén que se menciona, el
primer ofrecimiento fue de lo gque nosotros entendiamos era un
intermediario que habia en Chile, que fue después fue desmentido
por el duefio de este avidn, quien planted no una donacidn, sino
una comercializacién del uso de este avidn, por una cantidad
aproximada de alrededor de 10 millones de ddélares por 30 dias.

Subrayé que el Gobierno de Chile, frente a un
ofrecimiento privado de esa naturaleza, tiene que hacer todos los
chequeos correspondientes. Entiende que eso fue el dia 21, pero
fue el dia 23 que llegd el ofrecimiento de una fundacidén para que
esto se transformara en donacidén, tras lo cual se hizo todo el
procedimiento administrativo que es habitual en el Ministerio del
Interior, para que dos dias después llegara el avién a Chile.

En el caso de la ayuda internacional, privada
o publica, toda la tramitacidén la hace 1la Cancilleria en el
exterior, y toda la tramitacidén interna la hace Interior.

En el caso particular de ese avidén
norteamericano, el ofrecimiento inicial fue un contrato por 9,9
millones de ddbélares, o algo asi.

Entonces, a su juicio, se debe distinguir
entre un contrato comercial y una donacidén, porque esa donacidn
solo se produjo formalmente el dia 23, un poco después de las 12
del dia, y se hicieron todos los arreglos correspondientes, los
pagos que tenia que hacer en Chile el agente privado de este
avién, arreglos para ver por ejemplo, las tasas de wuso de
aeropuerto, quién iba a poner el combustible, el agua que se iba a
usar, etcétera. Todo eso se arregld en menos de 48 horas.

En segundo lugar, sefiald, efectivamente habia
una informacidén de prensa, conocida por cualquier ciudadano, y que
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tiene que ver con algo que se denominaba el Cartel del Fuego. Eso
corresponde a una investigacidén en curso, Interior no poseia
ninguna informacidén precisa sobre cudles eran los resultados de
esa investigacidédn. Entiendo que todavia sigue la investigacidén vy
por lo menos el Ministerio del Interior no tenia antecedentes de
que algunas de esas empresas estuvieran ligadas a esa
investigacidn.

Ademéds, en general mientras una investigacién
no termine, sea en el caso chileno o extranjero, se puede aplicar
la premisa habitual que se aplica en la justicia, gque mientras no
haya una resolucidén los organismos o las personas son inocentes.
En caso contrario, ustedes comprenderan que cualquier
investigacién financiera, por ejemplo, en un banco en el mundo -
tal como ha ocurrido varias veces-, haria que a ese banco en Chile
se le cancelara su licencia o sus oficinas allanadas o hubiera
retiro de los teléfonos celulares a los gerentes, etcétera, dque
son cosas que no pasan en Chile. Y esto no solo podria suceder con
la banca, sino también, como sucede a nivel internacional, podria
surgir con las empresas automotrices que estan siendo investigadas
en distintas partes del mundo, por lo que se dice son
irregularidades, lo que no significa que los autos no se sigan
vendiendo en Chile.

Por otro lado, existe wun convenio entre
Onemi, Conaf, Ejército de Chile vy Armada, en donde hay un
entrenamiento permanente de brigadas de segunda linea, y no solo
de brigadas de segunda linea, sino de uso de recursos aéreos del
propio Ejército para combatir el fuego. De hecho, a fines de 2016
se transfiridé una cantidad de 112 millones de pesos al Ejército
para adaptar los helicépteros Cougar y también entrenar a los
pilotos en el manejo de estos sistemas.

Ademéds de eso, en el caso de la Fuerza Aérea
de Chile se solicité a principio de enero un presupuesto para
poder adaptar los recursos aéreos que ellos tienen. El presupuesto
en evaluacidén es de 1.400 millones de pesos.

En el caso de la Armada de Chile se hizo 1lo
mismo para intentar acomodar 8 aeronaves para estos efectos, con
un presupuesto de 255 mil millones de pesos. Naturalmente, esas
son cifras que superan el manejo presupuestario que tenemos
nosotros para trabajar este tipo de cosas.

El convenio con el Ejército es que mientras
esas brigadas no tengan suficiente entrenamiento no pueden entrar
a primera linea, porque al igual que los bomberos, estos operan en
tercera linea y no en primera, porque se cOorre un riesgo excesivo
por fallecimiento en el combate de incendios, sobre todo en casos
extremos como los vividos.

Respecto a qué antecedentes se toman de base
para las decisiones. Primero, una evaluacién de todo el mapa de
riesgo del pais, lo que derivdé a que con la Onemi hayamos hecho
dos tipos de informacidén al respecto.

La primera tiene que ver con informacidén a la
comunidad, para que todos sepan las zonas de riesgo en que se
ubican, vy también hay wuna informacidén interna por razones de
seguridad nacional.

Subraybé que lo que se hace con el software
especializado en incendios, es introducirles todas las variables
de las circunstancias especificas: humedad, direccidén del wviento,
nivel de aridez de la tierra, etcétera. Eso determina cédmo se va a
mover el incendio y a qué zonas va a afectar. Naturalmente, el
software es una aproximacidén y no exacto. Ademds, hay que estar
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actualizandolos cada cierto rato, porque las condiciones varian. A
través de ese software se determina la zona de afectacidn.

Por lo tanto, si la zona de afectacidn
incluye personas y viviendas, se limita el fuego en las zonas dque
se pudiera  producir afectacidn de viviendas. 0 sea, la
efectividad, en términos de que fallece poca gente en los
desastres en Chile, no tiene qgue ver con una cosa azarosa, Sino
con el manejo de informacidén antes y durante los eventos.

La toma de decisiones se hace en forma
escalonada. Si el nivel de afectacidén es Dbajo, la toma de
decisiones se hace a nivel comunal y se constituyen todas las
estructuras que determina el plan; si es a nivel provincial, se
hace a nivel provincial; si es a nivel regional, se hace a nivel
regional, y si es a nivel nacional, se hace en 1la estructura
nacional.

Para poder tomar decisiones que permitan
obtener esos resultados, se estructura lo que se llama COE: COE
comunal, COE provincial, COE regional, COE nacional. COE es el
comité de operaciones de emergencia, que opera en funcidén del tipo
de desastre que se produzca. Ahi estidn permanentemente el
Ministerio del 1Interior, el Estado Mayor Conjunto, con la
coordinacidén de todas las Fuerzas Armadas, Carabineros, la Policia
de Investigaciones, Bomberos y los ministerios que habitualmente
tienen que operar en ese tipo de emergencia, més alld de las
especificidades. Léase ministerios de Salud, de Energia, de Obras
Piblicas, de Transportes y Telecomunicaciones. Bé&sicamente, son
entre nueve y diez ministerios vy los subrepresentantes hacia
abajo, dependiendo del nivel de afectacidén que tengamos.

Se toman las decisiones en funcidén de la
informacidén previa que exista y de la informacidén en el momento
que se produzcan los hechos, con la prioridad que mencioné, y de
la informacidédn que pueda existir de los propios afectados por esos
hechos.

Independiente de todo lo que se diga, el
mayor problema es administrar el miedo en una emergencia. Ese es
el problema fundamental de toda la estructura y de toda la gente,
y tener una politica precisa de cudles van a ser las prioridades,
porque cuando ocurren desastres de esta naturaleza y uno es
afectado, la desesperacidédn es natural y humana, pero la prioridad
es la vida de las personas.

Un factor adicional que se produce en casi
todas las emergencias es la informacién falsa que se distribuye
con mucha rapidez, porque hoy las condiciones tecnoldgicas 1lo
permiten. Por 1lo tanto, la politica en esos casos es ir
comprobando toda la informacidédn que circula.

En la determinacién del mapa de riesgo se
utilizaron todos los factores fisicos del pais: terremotos,
tsunamis, volcanes. Cuando se detectd la dificultad en la falla de
San Ramén, la Onemi hizo un desembolso de 450 millones para
instalar sismégrafos en esa zona y poder tener alguna informacidn
que fuera més razonable respecto de lo que podria pasar en la
Regidén Metropolitana.

La infraestructura con que se cuenta es la
siguiente. En 4&rea de la salud 2.542 puntos registrados; en
educacién, 15.105 puntos; en Carabineros, 872 puntos; en Bomberos,

1.100 puntos; en Policia de Investigaciones, 94 puntos; en
infraestructura aeroportuaria y puertos, 373 puntos; en
almacenamiento de combustible, 79 puntos; en estaciones de
combustibles, 1.701 puntos. También  tenemos 47 tramos de
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gasoductos, que son los que estdn mas afectados en el caso de
cualquier problema; 497 tramos de barrera eléctrica, que también
pudiesen estar afectados si hay problemas; subestaciones
eléctricas, 364 puntos; 19 tramos de oleoductos, etcétera. Es
decir alrededor de 20.000 puntos para georreferenciar y saber qué
tipo de infraestructura va a ser afectada en el caso de gue se
produzca algun tipo de evento.

La base es toda la informacidén técnica vy
cientifica que existe en el pais.

Todo ese trabajo se ha hecho con las empresas
privadas. Debo reconocer que ellas han hecho un aporte muy
importante para poder llevar esto adelante.

Ahora, ¢qué acciones hay que hacer para
reducir los riesgos?

Ese es el gran problema que tiene el pais en
este ambito, porque las facultades que existen -voy a poner un
ejemplo- para no construir en zonas de tsunamis son de las
municipalidades vy eso 1implica dejar establecido ese tipo de
normativa en los planos reguladores, pero no todas las
municipalidades tienen las condiciones para hacer esto.

Nosotros nos reunimos con la Cémara Chilena
de la Construccidén, porque entendemos gque cuando se hace una
normativa inmediata respecto de que no se puede construir en zona
de tsunamis o de aluviones, produce un efecto en el mercado: el
valor del metro cuadrado. Por lo tanto, habria gque hacer una cosa
escalonada para poder establecer con nitidez o en el tiempo un
esquema que permitiera que no hubiera construccidn de
infraestructura publica o de infraestructura privada en zonas de
tsunamis, en zonas de aluviones, en zonas de explosiones
volcénicas, etcétera.

Por eso, hemos intentando que la Onemi, en
esta nueva ley que estamos trabajando, tenga atribuciones legales
para poder determinar esto, pero eso produce un efecto econdmico
en el pais porque hay que tomar la decisién de cbdmo se construye
para no decir de un dia para el otro que no se puede construir
nunca mas en zonas de aluviones o en zonas de tsunamis, porque e€so
hard que se disparare el precio del suelo en esas ciudades o en
los poblados de una manera que no es facil de administrar para
aquellos que construyen infraestructura publica o privada.

Entonces, 1lo qgque estamos tratando de hacer,
dado que a nivel comunal cuesta mucho qgue se puedan mejorar e
integrar en los planos reguladores la normativa gque haga que la
gente no siga construyendo en zonas de riesgo. Esas atribuciones
hay que traspasérselas legalmente a un organismo distinto. Hemos
pensando en que las atribuciones las debiera tener la Onemi y con
esta nota al margen que acabo de mencionar.

El caso mas complejo que hemos tenido es el
de Valparaiso. Es méds, su alcalde nos acusdé de que no sabiamos
cbédmo Valparaiso se habia construido; de que no teniamos la
percepcidén adecuada de cbémo Valparaiso se habia construido
histéricamente; que la gente, a pesar de los riesgos y de todas
las recomendaciones, sigue construyendo en zonas de riesgo. Y,
como no hay una normativa legal que los obligue, es muy dificil
que eso se pueda hacer. De hecho, la cantidad de recursos que hay
que destinar, via organismos centrales, como la Onemi, la Conaf u
otros, para arreglar los problemas de acopio de Dbasura en las
quebradas, o hacer que las empresas eléctricas sean razonables en
términos de mantener limpias las zonas en donde se ubican las
torres de alta tensidén, o que las forestales hagan los cortafuegos
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necesarios, sobre todo para las zonas de interfases urbana rural,
son cosas que nosotros hemos hecho por no existir normas precisas
en los planos reguladores. Las hemos hecho por la via de mantener
la cooperacidédn publico-privada lo mas eficiente posible para que
estas cosas se puedan hacer en el corto tiempo.

Hemos tenido éxito en otras 4reas, como en la
delictual, donde la cooperacidén publico-privada entre el sistema
financiero e Interior ha permitido reducir los asaltos a cajeros
automdticos o a los transportes de valores, etcétera; pero en el
adrea privada que tiene que ver con la construccién o con la
mantencién de infraestructura ha sido bastante més dificil, toda
vez que en esta area se requiere no solo construir una normativa,
porgue no necesariamente las leyes modifican las conductas de las
personas y de las empresas, sino que hay que hacer un trabajo méas
pedagdgico, que nos permita avanzar en esto.

Respecto de los gastos o) recursos de
emergencia que se consultaban, la Subsecretaria del Interior, para
los casos de la emergencia -porque es distinto lo gque se produce
en el proceso de reconstruccidn, que son los programas habituales
de los servicios o ministerios-, el Ministerio del Interior ha
gastado, al 10 de marzo, en emergencia 44.214 millones de pesos.

Las transferencias que se han hecho a los
ministerios de Defensa, de Salud y de Obras Publicas; a la Onemi,
a Bomberos de Chile, a la Conaf, a Carabineros y a la Policia de
Investigaciones -1lo hemos detallado, 1lo podemos entregar sin
ninguna dificultad-, ascienden en emergencia a 44.200 millones o
un poco méas.

Respecto de si Chile estd preparado o no para
enfrentar los desastres, sefiald que todos los organismos
internacionales y los expertos, como, por ejemplo, la coordinadora
de Naciones Unidas que existe en Chile dice que hemos enfrentado
esto de manera casi o6ptima; lo dice Naciones Unidas, la Unidn
Europea, etcétera.

Las felicitaciones del comandante espafiol que
dirigia a todos los brigadistas europeos en el acto de despedida,
me parecieron bastante impresionantes. Entonces, en la medida en
que podamos dilucidar la realidad de qué cosas, efectivamente, se
pudieron haber hecho mal o en qué cosas no fuimos lo
suficientemente aptos para aplicarlas; eso le va a servir al pais
en las circunstancias actuales, sino que al mundo.

La estructura de autoridad en el manejo de
los desastres lo encabeza el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica; después 1la Onemi, su direccidén nacional; después el
intendente; la Onemi y sus direcciones regionales; la gobernacidn
provincial vy, después, el municipio, a nivel comunal. Esa es la
estructura de mando que hay en el pais que. Vale decir, no se
inventd ahora, pues viene desde hace muchos afios y se encuentra
bien definida. El que encabeza las reuniones del COE nacional es
el Ministerio del Interior; a nivel regional, el intendente, y a
nivel provincial, el gobernador. Esa es la estructura de mando que
existe.

Se consulta por qué se nombran ministros.
Porque el Ministerio del Interior determind en su minuto que era
adecuado hacerlo. No se trataba de traspasar responsabilidades a
nadie. Se estimé que era conveniente que estuviera un ministro, y
si alguien tiene alguna objecidédn técnica la puede hacer.

Simultédneamente, se decretaron zonas de
catdstrofe y zonas de excepcidén constitucional en funcidén de la
magnitud de los eventos. Si se considera que el evento no tiene
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una caracteristica suficiente para designar =zona de catéstrofe,
entonces no se hace.

Acotd que una vez que la Comisidén tenga las
conclusiones, cree que hay que hacer esfuerzos adicionales para
trabajar en conjunto y superar los problemas, porque es facil
diagnosticar las catéstrofes que vienen. Eso no es problema. El
problema es enfrentarlas.

C.- Concurrid, ademéds, el Presidente de la
Junta Nacional de Bomberos, sefior Miguel Reyes Nufiez.

Sefialé gque son un organismo de respuesta.
Aqui hay otros organismos publicos que tiene la responsabilidad de
las labores de prevencidén y de accidén en la planificacidn de su
desarrollo urbano, que indudablemente es el que puede frenar o,
por el contrario, facilitar la ocurrencia de accidentes de
magnitud, como el gque tuvimos la oportunidad de presenciar durante
enero y febrero.

La participacién de bomberos fue realmente
importante, considerando que se tratdé de un megaincendio.

En total, 1los Dbomberos fueron poco méas de
4.000, y mads de 1.241 carros bomba que se trasladaron a esa zona
desde Arica, por el norte, hasta Puerto Montt, por el sur.

Los bomberos estan preparados, como todos los
organismos de respuesta, para un gran incendio, pero aqui hubo
tres grandes 1incendios que, sumados, transformaron esto en un
megaincendio que indudablemente hacia imposible una respuesta que
combatiera con mayor eficiencia los distintos focos dgque se
presentaron en esta ocasién.

A su juicio, la respuesta fue oportuna. Pero,
¢qué factores complotaron para que esto tuviera el desarrollo que
conocemos?

En primer lugar, una temperatura que excedia
con creces lo que ha sido mas o menos normal; un clima seco; falta
de agua, todo lo cual permitidé que se desarrollara este incendio y
que fuera necesaria la colaboracidén de otros medios aéreos.

Bomberos no actla en el 1incendio forestal
propiamente tal. Eso corresponde, por mandato de la ley, a un
organismo técnico, que es la Conaf.

La participacién de Bomberos se concentra en
la periferia de los bosques, donde hay viviendas %
consiguientemente personas que pueden perder la vida o los bienes
que les ha costado conseguir.

Esta labor ha sido bastante compleja por la
expansiédn que tuvo. Una superficie cercana a 500.000 hectareas, en
donde existen poblados, viviendas aisladas, pequefios villorrios vy
propietarios pequefios y medianos, que también tenian su residencia
alli.

Frente a la enorme magnitud de este siniestro
la participacién de Bomberos fue importantisima para frenar la
mayor destruccidén de viviendas. Indudablemente, con una extensién
tan amplia, en tres regiones del pais, que solo hayan resultado
quemadas cerca de 800 o mil viviendas es un porcentaje bastante
infimo, dado el nUmero de viviendas existentes en toda esta
superficie cubierta por bosques naturales y también de bosques de
pinos y eucaliptus.
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La respuesta, por 1lo menos en lo dque a
nosotros respecta, se cifidé estrictamente a nuestros protocolos de
preservar, en lo posible, la vida y bienes de las personas.

Tuvimos que lamentar la pérdida de dos
voluntarios. El primero, del Cuerpo de Bomberos de Talagante, el
sefior Herndn Avilés; el segundo, en la Regidén del Biobio, comuna
de Niquén, el sefior Juan Bizama. Esto, indudablemente, no miné la
fortaleza de los voluntarios, gquienes siguieron trabajando hasta
la total extincidén del fuego.

Ademas, se contdé con el respaldo de las
autoridades para los efectos de proporcionar combustibles vy
alimentacidén para nuestros bomberos.

Manifestdé que hay que considerar que aun no
tenian todo el equipamiento adecuado de proteccidédn personal para
los bomberos, es decir, trajes forestales. Se habian entregado un
poco mas de 5.000 que, indudablemente, resultaron insuficientes
para todos 1los voluntarios gue concurrieron, porque no todos
correspondian a la zona en que se produjo la emergencia.

Ademds, hubo una exigencia desmedida en el
trabajo de los respectivos carros Dbomba, muchos de ellos
circularon por caminos vecinales que son muchos més angostos que
los caminos normales en las vias publicas, y eso también causd un
deterioro en nuestro material que se hace necesario reparar para
dejarlos en condiciones de seguir prestando servicio.

En total, estiman los gastos en una cifra
superior a los 6.300 millones de pesos.

Existe la disposicidén de que se entreguen los
recursos y dque esto se materialice en el mes de mayo o a mas
tardar en junio.

Respecto de las lecciones que deja la
emergencia, sefiald que en la coordinacidn pusieron en vigencia el
sistema nacional de operaciones previsto en la ley marco de
Bomberos, que es la coordinacidédn de todos los cuerpos de bomberos
que van en ayuda de aquel que requiera de un respaldo. Es lo que
se llama el uso racional de las fuerzas, para los efectos de que
los voluntarios no tengan que desplazarse grandes distancias si
pueden recurrir primero los que estdn mas cercanos.

Eso operd perfectamente, coordinado por el
sistema nacional de Bomberos, conjuntamente con la Oficina
Nacional de Emergencia.

Ademas, permitidé trabajar en los puestos de
mando que se instalaron en todas las zonas para atender cada una
de las particularidades, tanto de las regiones de O’Higgins, del
Maule y del Biobio.

Insistidé en que el trabajo que les queda, por
un lado, es mejorar un poco la organica institucional del Estado
para enfrentar esta emergencia, y por otro, el compromiso que
también tienen que desarrollar las autoridades locales.

Todos los incendios son locales, que después,
por la fuerza del fuego se propaguen a comunas vecinas, 1lo que
obliga a gque las autoridades locales desarrollen planes de
emergencia para ver cémo enfrentan su propia realidad y las
contingencias que alli se produzcan.

Bomberos wva a estar siempre dispuesto a
colaborar. Asi como integra el COE nacional, integra también el
COE regional vy, consiguientemente, también participa a nivel
comunal, asi que siempre va a estar la disposicidén de Bomberos de
concurrir a entregar su concurso, su ayuda, su orientacidn, para
los efectos de que la respuesta sea lo mads eficiente posible.
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Aqui observaron que faltd mayor
planificacién, y en la medida en que se desarrollen estos planes
vamos a tener mayor preparacidén cuando una emergencia se desate vy
se propague a Aareas vecinas que se propagaron con mucha facilidad,
sobre todo en la Regidén del Maule, pero también en las regiones de
O Higgins y del Biobio.

Concretamente, en Constitucién y Cauquenes,
en que hay wuna distancia considerable, estaban practicamente
unidas por las cortinas de fuego, y 1lo mismo ocurrié en las
comunas de Pumanque, Empedrado, en la Regidén de O'Higgins, y en
las comunas de Florida y Tomé, en la Regién del Biobio. Es decir,
practicamente el fuego no conoce fronteras de una comuna a otra.
Eso obliga a que al no conocer fronteras, las autoridades en sus
respectivas comunas sepan los riesgos potenciales que alli existen
y vean cémo prevenirlo.

Hay formas bastante simples, como la
exigencia a las empresas forestales, incluso también a 1los
privados, de gue haya &areas de despeje para los efectos de evitar
la propagacién del fuego. Y también a las empresas eléctricas,
sobre el cuidado de 1las &reas donde pasan las servidumbres de
transito del servicio eléctrico.

D.- Concurrieron, ademds, como invitados los
alcaldes de Constitucién, sefior Carlos Valenzuela Gajardo; de
Pumanque, sefilor Francisco Castro Galvez; de Vichuquén, sefior
Roberto Rivera Pino; de Hualafé, sefior Claudio Pucher; de Santa
Cruz, sefior William Arévalo; de Hualqui, sefior Ricardo Fuentes; de
Florida, sefior Jorge Roa, y el alcalde subrogante de Curepto,
sefior Armando Gonzalez. Asistieron también la intendenta
subrogante de 1la Regién del Biobio, sefiora Maria Mufioz; el
intendente de 1la Regién del Maule, sefior Pablo Meza, y el
intendente de la Regién del Libertador General Bernardo O'Higgins,
sefior Pablo Silva.

La versidén de sus intervenciones se encuentra
contenida en sendas versiones taquigrédficas que se reproducen in
extenso.

“E1 alcalde de Vichuquén, el sefior Roberto
Rivera.

E1 sefior RIVERA.- Sefior Presidente, en primer
lugar, quiero saludar a todos los presentes y precisar de mejor
manera el comentario que realizdé respecto de mi impresidn sobre la
organizacién de Bomberos y el municipio. Lo que he manifestado 1o
voy a precisar y mantengo mi visiodn:

Me sumo a los agradecimientos por el esfuerzo
y la entrega de Bomberos no solo en Vichuquén, sino en todo el
pais. Sin embargo, 'y lamento mucho que el representante de
Bomberos se haya retirado, porque, con mucho respeto a dicha
institucidén y a todo pais que ha sido testigo de la entrega de
Bomberos, creo justo y necesario sefalar que los procesos en
general son perfectibles. Y creemos que en Vichuquén aparecid una
interesante oportunidad de mejora.

No tenemos duda y jamas hemos puesto en tela
de juicio la capacidad de entrega de Bomberos en términos de
dirigirse a la emergencia y ponerse eficientemente a disposicion
de su control. EI1 punto es que por primera vez en la historia de
Chile 1la emergencia supero la capacidad de respuesta del pais.
Hubo momentos en los que no habia una sola aeronave en Chile, un
solo carro bomba que no estuviese luchando contra el fuego en
algun lugar. En esos momentos de emergencia tan brutales, tan
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intensos, que a mi juicio no se habian dado en el pasado -no solo
Bomberos, sino el pais enfrentd un escenario totalmente nuevo-,
ocurrieron algunas situaciones que describiré a continuaciodn:

En 1los distintos lugares donde se montaban
los centros de mando, particularmente en Vichuquén, durante toda
la emergencia, 1incluso una vez que se decreté la zona de
catdstrofe y llegaron los militares -capitulo al que me referiré
luego-, hubo un alto mando disponiendo de la coordinacidén de todas
sus fuerzas para, a su vez, coordinar el trabajo del resto de 1os
agentes involucrados en el control de la emergencia.

Me explico. Siempre habia un representante
del alto mando de la Conaf que tenia comunicacidn directa con sus
fuerzas desplegadas en el territorio, como también un funcionario
de la Onemi que coordinaba toda la labor de Onemi respecto de 1o
que era la labor de emergencia, en su trabajo en particular.

Ademds, siempre habia un alto mando de
Carabineros que tenia 1la misién de coordinar aquello que se
trataba en el Consejo de Emergencia con las responsabilidades que
le tocaban a Carabineros, de acuerdo con las estrategias que se
convocaban en las reuniones. A lo menos en Vichuquén, durante la
parte mds intensa de la emergencia, sSe ejecutaban tres reuniones
del Consejo de Emergencia cada dia: a las 9 de la madana, a las 3
de la tarde y a las 6 de la tarde.

Por cierto, el encargado de emergencia del
municipio, quien habla, siempre estuvo presente como alcalde. Una
vez que llegaron los militares, siempre estuvo haciendo lo suyo un
alto mando de los militares. Pero, a mi juicio, aqui aparece la
interesante oportunidad de mejora respecto de lo que creo que ha
sido un trabajo brillante de Bomberos.

Muchas veces ocurrié que no habia un alto
mando de Bomberos disponible para coordinar -es ahi donde aparece
la idea que plasma un serfior diputado- la estrategia del esfuerzo
conjunto hacia lo que a Bomberos muy en particular le correspondia
hacer.

En Vichuquén ocurrieron hechos tales como -no
puedo decir que esto haya sucedido en otros lugares de Chile- que
se daba la alarma por parte de algun vecino, un llamado a
cualquier persona o a algun bombero voluntario que estaba arriba
de un carro, en los siguientes términos: "“Auxilio, se quema mi
casa” o “El1 fuego estd cerca, vengan por favor”. Ante ese hecho
por cierto que pedimos auxilio. Pero muchas veces ocurrid que la
ayuda de Bomberos se requeria con urgencia en otro punto y en ese
mismo instante.

No obstante que Vichuquén es una comuna con
muy limitado acceso a la conectividad, Bomberos ya estaba camino a
atender la urgencia que les parecid 1importante, sin sefal
telefénica en algtn punto. Por 1lo tanto, queddbamos  sin
posibilidad de contar con esa fuerza tan valiosa que era Bomberos.

Bomberos tiene dos compafiias en la comuna de
Vichuquén, a saber Vichuquén y Llico, cuyos miembros son personas
muy valiosas y con una entrega total a su trabajo. Ellos siempre
estuvieron apagando fuego. En algun momento de la emergencia, y
fui testigo, una voluntaria de Vichuquén paso 8 dias
ininterrumpidos sin dormir. Yo lo vi, porque también tuve un
training similar, no obstante haber estado en labores distintas.

Al cabo del octavo dia, ocasidén en que fuil
testigo de haberla visto trabajando en forma ininterrumpida y
luchando contra el fuego, entendi que debiamos generar un sistema
de trabajo donde la capacidad de Bomberos pudiera irse relevando,
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dado que asi 1o hacian el resto de las fuerzas. Por ejemplo, el
Ejército releva a sus tropas con cierta periodicidad, permitiendo
que algunos hombres descansen y tengan cierta cantidad de horas de
suefio, para luego contar con toda su eficacia y eficiencia,
haciendo 1lo que correspondia. Asi se procedia con el resto de 1los
equipos.

No obstante, en Bomberos ocurrieron
situaciones como la esta voluntaria que cito en particular a modo
de ejemplo, no obstante la generalidad ocurrié de esta forma. En
algun minuto, le sugiero a esa dama que pueda tomarse un descanso.
Le indiqué: Por favor, vaya a sSu casa y descanse, porque
necesitamos de usted de manera eficaz, operativa, descansadita.
Tal vez, madana o pasado, cuando sus compafieros ya hayan podido
relevarse, ahora usted pueda relevarlos a ellos.

Ella no comprendid bien el mensaje.
Simplemente, prefirié seguir luchando contra el fuego, pues la
urgencia asi 1lo pedia. Entiendo que detrds de esa accidén hay mucha
nobleza y mucho deseo de entrega y de ayuda, pero cada dia que
pasaba su propia vida, Su propia integridad, la de sus compafderos
y la de la comunidad, a quienes ella estaba atendiendo, estaban un
poquito mds en peligro toda vez que sus sentidos estaban cada vez
mds agotados por no tener un sistema de relevo que permitiera
contar con esta fuerza de la forma en que me acabo de referir.

Entonces, como no accedid a la sugerencia que
le hice, aparecié ineludiblemente aquella descoordinacidén a la que
hago referencia.

No habia wun alto mando de Bomberos, un
superior de las dos compafiias que acabo de hacer alusidn, que esta
vez, en lugar de una sugerencia, diera la orden de relevar parte
de la fuerza y contar con otra para actuar de manera eficaz. Eso
nunca existid.

Reitero, no hubo un alto mando capaz de
coordinar a todas las compafiias de Bomberos que llegaron a la
comuna de Vichuquén.

Dicho sea de paso, a través de este micrdéfono
quiero dar las gracias a todas las compafiias de Bomberos del pais
que llegaron a Vichuquén, incluyendo algunos voluntarios de
Santiago que se accidentaron en el sector de Boyeruca, pero
felizmente salvaron sus vidas, pues estuvieron cerca de perderla.

No hubo un alto mando a quien pudieran
dirigirse, incluyendo el alcalde o los distintos actores en esta
emergencia, para disponer de las fuerzas que iban llegando desde
distintos puntos de Chile.

Muchas veces preguntaba a un voluntario,
usted de ddénde viene. Me respondia de la Compafiia J, de la comuna
K de alguna regidn del pais.

Luego, le consultaba quién era su superior y
me contestaba que era el superintendente que esta arriba del
carro. Pero no habia un superior capaz de ordenar el trabajo
conjunto de todas las comparfiias dispuestas en la comuna en un
momento en particular.

Seflor Presidente, esa es la gran oportunidad
de mejora que humildemente he traido a esta comision.

Asimismo, veo con preocupacion que ninguna de
las personas que me antecedidé en el uso de la palabra ha hecho
alusion a la intencionalidad de prender fuego que hubo a lo menos
en la comuna de Vichuquén. Desconozco en el resto del pais.

Concuerdo con que el fuego partié a raiz de
un origen que hasta el dia de hoy es desconocido en el incendio de
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Las Cardillas, donde comenzé el gran incendio en Vichuquén, a la
una de la madrugada del domingo 15 de enero, y que horas después,
a las 3 de la tarde de ese mismo dia, termindé con la vida de tres
voluntarios de la Conaf.

Tengo pruebas. Muchos dias fueron
suposiciones mias, 1incluso como profesional de 1os recursos
naturales. Tuve la posibilidad de estudiar, prepararme y conocer
mucho sobre la naturaleza y los recursos naturales, pues esa es mi
area de conocimiento, y desde el dia uno comencé a decirle al
mundo, a todas las personas con las que comparti la situacidn de
la emergencia en Vichuquén, y hoy lo traigo a colacidon en esta
Sala con todo el respeto que ustedes me merecen, aquello que nunca
he dejado de decir.

Es cierto que en Vichuquén el incendio pudo
haber tenido wun origen no 1intencional; por muchos dias hubo
sospechas, pero tengo las pruebas, las que llegaron por dos vias.
Una fue por la via del mundo civil, que fotografidé un lugar en
donde ineludiblemente existe la evidencia de que alli se prendid
fuego, especificamente en el sector de Lipimavida, alrededor del
dia 15 o 16 de la emergencia. La otra via fue una persecucion que
vecinos de Llico realizaron a cuatro individuos que escaparon en
el sector Culenmapu, una zona cuya geografia permitid que estos
tipos pudieran escabullirse, pero fueron sorprendidos prendiendo
fuego. Hay grabaciones de audio, las cuales fueron puestas en
manos de la Policia de Investigaciones, al 1igual que 1las
fotografias de Lipimdavida, a las que acabo de hacer alusidn. A
través de estas queda en evidencia absoluta que en la comuna no
solo se sospechdé -mds bien este alcalde lo sospeché siempre-, sino
que los hechos terminaron dando la razdn cuando aparecieron estas
dos evidencias. Lamentablemente, la persecucidn a estos tipos por
parte de los vecinos en los cerros de Culenmapu no rindid frutos y
lograron escapar.

Hay otro factor muy grave que delata la
manera en que Sse atendid la emergencia, a pesar de que valoro el
esfuerzo del gobierno y el enorme despliegue que sSe hizo para
apagar el fuego. Eso nadie lo puede negar. Se dispuso de todos 1los
recursos con los cuales se contaba. El punto es que en algun
minuto se decretd excepcidén constitucional. Quien habla 1o
solicitd, a propdsito de que todos los vecinos nos dimos cuenta de
que esta situacidn ya se habia convertido en un circo, y prender
fuego hacia que continuara.

Por lo tanto, se pidid el despliegue de las
Fuerzas Armadas en la comuna. Hubo algunos controles preventivos
de identidad. Entiendo que el concepto de excepcidon constitucional
asi lo permite conforme a derecho. Sin embargo, es curioso, porque
incluso yo fuli objeto de algunos controles en que los militares
detenian el vehiculo y preguntaban datos bdsicos, pero hubo un
vecino de la comuna que se negd a ser objeto de un par de
preguntas: su 1identidad, su carné, mencionar hacia ddénde se
dirigia y abrir el maletero de su vehiculo. Reitero, se trataba de
una situacion de excepcidn constitucional. Eso no se hizo nunca,
al punto en que este vecino se opuso a ser controlado por 1los
militares. En conclusidn, estos nunca estuvieron investidos de la
facultad constitucional que los faculta a hacer un control de
identidad como corresponde. En esa situacidn creo que fallamos
gravemente.

Los vecinos vieron escapar en un auto azul a
las personas que fueron objeto de persecucion en Culenmapu. Asi 1o
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describieron. Un vehiculo azul pequefio, incluso comentaron el
modelo. En ese auto arrancaron.

Varios dias después del 20 de enero, fecha en
que se decreté la zona de catdstrofe, 1legé un capitdan de
Ejército, el capitdn Nufez, y se 1instald en la municipalidad.
Pasaron varios dias entre que 1legd el capitdn con las brigadas de
Ejército a apoyar el trabajo de la Conaf en el combate de 1los
incendios, y el dia en que una brigada de militares se vio en la
via publica.

Durante mucho tiempo me referi al decreto de
excepcion constitucional como a uno de pldstico, de juguete -con
todo el respeto que merece esta sala-, porque todo el despliegue
militar en la zona se remitid a disponer de un capitdn de Ejército
en una oficina, mientras en la comuna y en nuestro territorio nos
seguian prendiendo fuego todos los dias.

Traje un informe, en cuatro copias, el cual
describe dos 1incendios. Asi es como 1o caratuld la Conaf: el
incendio Las Cardillas, 1iniciado el 15 de enero, y el 1incendio
Aquelarre que comenzd oficialmente en 21 de enero. Lo que este
informe no seflala, y por cierto no 1lo hace porque no esté
establecido en 1los registros, en las estadisticas, es que 1los
vecinos, quienes vivimos la emergencia vimos todos los dias cdémo,
de manera 1inexplicable, surgian nuevos brotes de incendios en
lugares en que era Iincomprensible que surgieran nuevos focos. Se
los digo como alcalde de Vichuquén, pero ademds como profesional
en recursos naturales, que sabe muy bien de lo que estd hablando.”

"El alcalde de Pumanque, sefior Francisco
Castro.

El sefior CASTRO (don Francisco) .- Sefor
Presidente, no contaré la historia del incendio, porque ya es tema
conocido, pero creo que es relevante comentar algunos episodios
que 1ilustran y que sirven de ejemplo para propuestas de mejoras
respecto del funcionamiento de la institucionalidad.

El incendio en Pumanque partio el 17 de
enero. Se avisé inmediatamente a los servicios correspondientes,
como a la Conaf y a la Onemi, pero no obtuvimos mayor respuesta.
Del dia 17 al 18 de enero, periodo en que la comuna fue un
verdadero infierno, funciondé la municipalidad con el apoyo de
Bomberos. Bomberos se coordind con compafdias de las comunas
vecinas. En forma personal, me comuniqué con alcaldes amigos para
conseguir camiones aljibes, y estuvimos toda la noche trabajando
junto con los vecinos. En ese sentido, fue vital el comportamiento
de la comunidad pumanquina, que durante todo el 1incendio estuvo
ayudando a las distintas localidades.

Para la mafiana del 18 de enero ya se habian
quemado alrededor de 12.000 hectdreas. E1 fuego avanzaba de forma
dantesca. Temprano, vecinos del sector La Gloria me pidieron que
consiguiera recursos, porque si el incendio alcanzaba la localidad
de La Gloria, se descontrolaria absolutamente la situacidén. Eso 1o
teniamos claro. Empecé a hacer llamados. Alrededor de las diez de
la mafdana, antes de instalarse en el puesto de mando de la Onemi,
llegé el gobernador, por lo que pedi su ayuda para obtener
recursos para atacar el 1incendio que en ese momento estaba
llegando al sector de La Gloria, que era un punto clave para
nosotros. Sin embargo, me dijo que mientras no se 1instalara el
puesto de mando de la Onemi, no habria ningun recurso disponible.
Primero tenia que estar eso listo, y que después trabajariamos.
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En eso, a las once de las madana, aparecid un
vehiculo de 1la Onemi, en el cual se fue el gobernador para
instalarse en el sector de Periablanca, que se habia quemado la
noche anterior. Por si acaso, le comenté que no habia energia
eléctrica en ese sector debido al incendio, pero dijo que no habia
problema porque todos los equipos eran autdénomos. Al llegar a la
escuela de Pefiablanca, lo primero que me dijeron fue que
necesitaban energia. Eran las 11.30 horas de la madana. En la sede
del lugar habia alrededor de treinta brigadistas provenientes de
Punta Arenas. Les pregunté qué hacian ahi, ya que habiamos pedido
apoyo durante toda la mafana. Manifestaron que no tenian en que
movilizarse y que habian llegado alrededor de las nueve de la
manana. ¢ Como nadie nos aviso para coordinar 'y prestar
colaboracidn como corresponde? Entonces, llamé a la municipalidad
para que enviaran a un chofer «con un bus, pero llegd un
funcionario municipal, que de alguna manera los pudo llevar.

Alrededor del medio dia, el intendente 1legd
al sector de La Gloria, se entrevistd con una familia y se fue.
Fue entonces cuando el incendio se descontroldé absolutamente, y la
comuna colapsdé. Si durante la noche habia sido un infierno, no sé
en qué se transformdé entonces.

El 1incendio partidé en el sector denominado
Nilahue Barahona, luego se reactivo y pedimos mds ayuda. Me
dijeron que enviarian un helicoptero en cinco minutos, pero este
nunca llegé y el incendio pasd a otras localidades.

iNo puede ser que eso ocurra en una
emergencia de esa envergadura! Mds aun teniendo como antecedente

la experiencia de diciembre en Paredones, una comuna vecina. j[La
Onemi no puede trabajar solo en horas de oficina, eso es
inadmisible! Nosotros, como municipio, estuvimos 24 horas

trabajando con los funcionarios, sin dormir.

Ahora bien, puedo aceptar que eso haya
ocurrido el primer dia, asumiendo que en un principio no sabian
donde ir o por ddnde comenzar, pero -insisto- no puede trabajar
solo en horario de oficina. Lo mismo ocurre con la Conaf, que hizo
lo que pudo, y estoy sumamente agradecido. Pero como dijo su
director en el Senado, se midieron 1los incendios en una escala que
considera eventos de primera a quinta generacidn, y aquel fue un
incendio de sexta generacidén. Por lo tanto, debemos estar
preparados para enfrentar este tipo de siniestros, lo que
significa trabajar las 24 horas del dia. Una emergencia de esa
envergadura le 1impone a Conaf 1la obligacidén de prepararse y
equiparse como corresponde, debe tener gente preparada, lo que
finalmente se traduce en la necesidad de contar con mayores
recursos para que los puedan utilizar en beneficio de la
comunidad. Creo que ahi existe un problema.

Otro problema se generd a raiz de los tirones
que se dieron para emitir el famoso decreto de Estado de
catdstrofe. Eso partié el dia martes en Pumanque, el viernes se
dicto el decreto y el sdbado 1llegaron 1los recursos, esto es
mdquinas de Vialidad y un montdén de cosas mas. Como sabemos, no
llegaron antes porque no los podian mover, es decir, no tenian
recursos para poner las mdquinas en movimiento, porque primero
existen temas con 1los contratos. Todo el mundo se quejaba, pero
entiendo que hay que evaluar bien las cosas. En mi opinidn, se
actué en forma tardia.

En cuanto al tema de las coordinaciones, nada
que decir, impecable. Se constituydé un alto mando en el lugar
para los trabajos de coordinacién con Bomberos y la Conaf; no hubo
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ningun problema. Sin embargo, eso también puso de manifiesto
nuestras debilidades. Por ejemplo, en la primera noche estdabamos
solos con la gente de la Conaf, comunicdndonos de manera perfecta
mediante teléfonos celulares, pero a las tres de la mafiana nos
quedamos sin bateria. Bomberos nos pasé una radio y por eso
sequimos funcionando toda la noche. Nuestro municipio no cuenta
con ningun sistema de comunicacidn intracomunal.

En consecuencia, estamos buscando una
solucién y pidiendo cotizaciones para contar con un sSistema de
comunicacion que no esté basado solo en los celulares, porque es
una necesidad urgente.

Respecto de la actuacidén de los servicios
estatales, creo que estuvieron bien, considerando las
posibilidades que tenian, con excepcidén de la Onemi. Aun cuando
debo alabar 1la gestidon de 1la sefiora Alejandra Riquelme como
directora regional, en ese momento ella no estaba, por lo que el
desempefio de la Onemi en esa oportunidad estuvo un poco flaco.
Personalmente, vi a las autoridades regionales titubeantes, como
diciendo: "“a ver, decido esto o decido lo otro”. En tales casos
hay que tomar decisiones y, el que se equivoca, se equivoca. Eso
es asi, porque se trata de una emergencia.

Sin embargo, debo destacar -acd hay una
consejera regional- al Core de nuestra regidén. Muchos de sus
integrantes llegaron a Pumanque, muy  preocupados, incluso
sesionaron en el lugar. Es una sefial de respaldo que se agradece,
porque en momentos asi no solo se necesitan recursos, sino también
sentirse apoyados. También sentimos el respaldo de los diputados
José Ramdn Barros, Issa Kort, Javier Macaya, de dofia Alejandra
Sepulveda, don Sergio Espejo y del senador Alejandro Garcia-
Huidobro. En ese sentido, no tengo nada que decir.

Mi duda es con lo que pueda ocurrir a futuro,
pienso que esos servicios deben modificarse, porque no podemos
actuar asi cuando se presenta una catdstrofe de este tipo.

En segundo lugar, esto genera oportunidades.
Tal vez no sea la instancia indicada, pero lo voy a decir igual:
esto genera oportunidades. Como ustedes saben, con ocasidn del
incendio se quemé cerca del 65 por ciento de la comuna, que es
zona de secano, con una sequia que arrastramos desde hace diez
afnos, con temperaturas altisimas y niveles de humedad bajisimos,
condiciones que en conjunto generaron mucho material combustible.

cPor qué digo que esto genera nuevas
oportunidades? Tal vez, no tenemos que segulir haciendo 1o mismo.
No soy quién para decir esto si o esto no, porque no tengo idea de
la parte agricola y forestal; pero, por ejemplo, el sentido comun
me dice que no sSe debiera seguir plantando eucaliptus, porque
consumen demasiada agqua. Como muchas plantaciones se quemaron y
desaparecieron, empezd a aparecer el agua. Entonces, claramente,
hay que tener cuidado.

Una agricultora que se reunid conmigo la
semana pasada me dijo que tenia un bosque subsidiado a través
del decreto ley N° 701; sin embargo, la Conaf le dijo que debia
replantar con eucaliptus, pero ocurre que el agricultor en el
secano también cambid de opinidn. Antes era impensado considerar
una vidAda en wuna loma, pero hoy no. Por lo tanto, hay que
preocuparse del tema de la clasificacién de suelo, porque para
tener otra plantacidon hay que hacer una gestion ante el Servicio
de Impuestos Internos para que un equipo de dicha reparticidn vaya
a su predio para reclasificar los suelos, porque son 6 y 7, o algo
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asi. Me dijo que solo eran aptos para pinos y eucaliptus, o
forestales, no tengo idea.

Sin embargo, en la actualidad, existe la
posibilidad de que se amplie la cobertura de regadio del embalse
Convento Viejo, en Pumanque, de modo de abarcar nuevas zonas con
potencial agricola. La persona con quien hablé me dijo: “Ya tuve
una reunidn con Convento Viejo y, si llega el agua, quiero plantar
paltos”. Mucha gente que ha ido a Pumanque dice que las tierras
son de regular calidad y, no obstante, estdn pagando millonadas
por la hectdrea. “Yo no compro tierras, yo compro clima”, me dijo
una de esas personas. En consecuencia, debemos admitir que la
situacidon cambio.

Entonces, como podemos negarle tal
posibilidad a esa agricultora, porque hoy solo tiene una opcidn:
si quiere cambiar de cultivo, debe devolver el subsidio que se le
entregd o bien disponer de otra tierra para plantar la misma
cantidad de hectdreas.

Con el 1incendio perdieron los privados, el
Estado también perdié, pero en ese tipo de sucesos debe asumir la
pérdida; es la oportunidad para desarrollar sectores como mi
comuna, que es pequedia y de secano, en donde -como dice Sergio
Espejo, y es la pura y santa verdad- solo se administra pobreza.
Por eso digo que es una oportunidad para despegar.

“"El alcalde de Constitucién, sefior Carlos
Valenzuela.

El senior VALENZUELA.- Seflor Presidente, mds
que centrarnos en lo que se hizo mal, debemos enfocarnos en como
hacerlo bien de aqui en adelante, en cémo enmendamos el rumbo.

Cuando me invitaron a participar de una
reunidon con el ministro de Agricultura, quien habldé diez minutos y
se fue, exactamente 1o mismo hizo el superintendente del Cuerpo de
Bomberos, quien nos pegd un raspacachos a los alcaldes y también
se fue, uno también tiene el derecho a contestar o decir 1lo que
piensa. Me habria encantado decirle al superintendente que la
Municipalidad de Constitucidén 1invirtidé, en cuatro anos, 145
millones de pesos en Bomberos; regalamos dos carros bomba.

La pregunta es la siguiente: cEs la
municipalidad la que debe entregarle una subvencidén a Bomberos
para que pueda funcionar? No deberia ser asi. Como municipalidad,
entregamos alrededor de 50 millones de pesos anuales a Bomberos
para que funcione, cosa que hacemos con gusto porque es una
institucidén muy loable, que hace un gran trabajo y uno se saca el
sombrero ante ellos, cosa que no esta en discusidén. Sin embargo,
todo 1o que ocurridé durante las primeras horas de la tragedia,
desde mi punto de vista, se tratd mas bien de una comedia de
equivocaciones donde mandaba Pedro, Juan y Diego, puesto que
quienes debian hacerlo no estaban presentes en el lugar. Como
alcalde, no puedo mandar ni organizar una Situacidn de emergencia
frente a un incendio, sino mdas bien procurar que Bomberos tenga
bencina, motosierras y todo 1o que necesite para combatir el
siniestro.

Por 1o tanto, la gente experta en la materia
es la que debe encabezar ese tipo de situaciones. Esa es la
primera falencia que existe: no tenemos un equipo o una Oficina
Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica institucional. La Onemi, los encargados de las
emergencias en este pais, no puede ser dependiente del gobierno de
turno, deben ser 1instituciones dependientes del Estado y quienes
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sean los encargados de dirigir las emergencias deben ser elegidos
por la Alta Direccidén Publica. Asi, nos podemos poner a
disposicidén, ya que en una emergencia uno pasa a sSer un obrero mas
y no el que dirige. Por eso debe haber alguien experto en la
materia para solucionar el problema.

Actualmente, se habla mucho de la Corporacidn
Nacional Forestal (Conaf) que, desde mi punto de vista, aun sigue
al debe. EI jueves estuve con pequeflos propietarios, a quienes se
les quemé su jubilacion. Siempre lo digo, a las empresas
forestales Arauco y CMPC se les quemdé alrededor del 5 por ciento
de su patrimonio, a lo mejor menos, pero a los pequefios
propietarios se les quemé su jubilacidn, 12, 15, 20 o 200
hectdreas que tenian, es decir, todo su patrimonio. Estaban
esperando cumplir 20 o 25 afios para cosechar y vivir felices sus
ultimos afdos, en su jubilacidn, que viene de jubilo, alegria, pero
hoy es tristeza.

Los pequernos propietarios de bosques
necesitan un plan de manejo, tienen un bosque nativo que no se
puede cortar; miran el roble y no lo pueden utilizar, etcétera. Es
decir, falta asesoria, falta ayuda.

;Como es posible que en este pais la gente
todavia dependa de la manguera negra de la plaza para llegar con
agua a su casa? Es una verglenza, hasta de eso nos debemos
preocupar; la gente no puede segulir viviendo con mangueras que
cruzan 3 kildmetros por los cerros hacia abajo, amarradas con un
eldstico, para llegar con agua a las casas. Necesitamos invertir
recursos en los programas de Agua Potable Rural (APR), para que la
gente no tenga mangueras bajando por los cerros, sino caderias por
el subsuelo. [Para qué hablar de los derechos de agua!

Actualmente, la localidad de Santa Olga
depende de la empresa Arauco que les entrega agqua, 20,5 litros por
segundo, de lo contrario, no podrian vivir.

Como dije en un comienzo: ¢cémo 1o hacemos
bien de aqui en adelante?

El alcalde de Vichuquén dijo: nos quemaron.
Personalmente, le dije a la Presidenta de la Republica -que en
cuatro afos no ha ido a Constitucidn-, mirdandola a la cara, que no
nos estamos quemando, sino que nos estdn quemando.

Cuando ocurre una tragedia como esta, 1los
militares deben salir inmediatamente a la calle para socorrer a la
gente, para ayudarla, para que den tranquilidad. Eso quiero pedir:
que vuelva la policia forestal, no para cuidar los bosques de la
empresa Arauco, sino para cuidar los bosques de los pequefios
propietarios.

Cuando la ciudad de Constitucidén se inundd y
hubo un terremoto, la gente corrid a los cerros y ahora corrid al
mar. (Qué hacemos? Los 1invito a Constitucidn. Después del
terremoto de 2010 solo se ven carpas —-con el respeto que merecen
los gitanos- que, al parecer, son contra tsunamis, porque lo Unico
que vemos en el parque de la ciudad de Constitucidn son gitanos, a
siete afdos del terremoto. No hay parque.

;Qué va a pasar a futuro? Tengo miedo que
ocurra -y todos los alcaldes sienten lo mismo—- otra tragedia en
este Chile tan particular.

Como sabemos, hace muy poco hubo un terremoto
en la ciudad de Valparaiso de 6,9 grados en la escala de Richter.
Menos mal que no pasé nada, ¢pero si hubiese ocurrido otra
tragedia? Nos quedamos sin recursos y con la localidad de Santa
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Olga en el suelo. Como dice Coco Legrand: 1lleven toda la ayuda
para alla y, si hay otro, toda la ayuda para aca.

En definitiva, debemos asumir esta situacidn
como un tema de Estado, debemos firmar 1los acuerdos para saber
como se va a resolver el tema de Santa Olga. ;Qué va a pasar con
el cambio de gobierno? ;Lo va asumir el gobierno que venga? Debe
asumir la responsabilidad, porque es un problema de Estado.

Por ultimo, lo unico que quiero pedir es que
a la gente debemos asistirla con dignidad. Por favor, lo he dicho
siempre: a los pobres no hay que darles pescado, sino que darles
herramientas para que aprendan a pescar, ensefarles. No sacamos
nada con dar bonos a, b o ¢, por todos lados, y ver que lo que mas
se vende son las camisetas de 1los Clubes de Colo-Colo, de la
Universidad de Chile y televisores por todos lados. En definitiva,
nadie sabe qué hicieron con la plata.

Como sabemos, se les dio un bono para enseres
de un milldén de pesos y aun no tienen casa. Es decir, se puso la
carreta delante de los bueyes.

No quiero extenderme mds, porque siento que
no existe una carta de navegacidén para 1ir solucionando 1os
problemas. Mi miedo es -no sé el de ustedes- que esto se termine
politizando, que aparezca el de la Derecha diciendo que todo estd
mal y el de la Izquierda diciendo que todo estd bien, la gente al
medio y el alcalde el jamén del sdndwich.

Entreguemos mds recursos a Carabineros.
Cuando 1llego a Santiago, veo con envidia los tremendos vehiculos
policiales, se parecen a los que uno veia en la pelicula Robocop.
Sin embargo, en la ciudad de Constitucidén se quemaron bomberos y
murieron 2 carabineros dentro de un furgdén policial, una camioneta
del afo 2004 o 2005, o sea, con mas de 10 anos. Todos hablan del
bombero Herndn Avilés y me parece bien, se merece todos 1los
reconocimientos, estoy muy agradecido, estaba alli cuando murio,
pero también fallecieron dos carabineros y nadie les ha rendido un
reconocimiento.

Como alcaldes, les pedimos una politica de
sequridad para las poblaciones que representamos.

Como no saco nada con hablar tanto, quiero
terminar mis palabras con el tema de la Direccidn de Obras. Debe
existir una ley especial para este tipo de catdstrofes, no se
puede seguir con la misma ley como si nada pasara.

En Santa Olga, el Hogar de Cristo construyo
un jardin infantil. La Direccidén de Obras dice que no puede
funcionar porque no tiene los permisos adecuados.

Resulta que es un jardin provisorio, porque
se va a hacer un jardin definitivo en un afo mds. Entonces, ahi
estd el jardin infantil sin usar, porque no hay una pasarela y
porque no estda el tema de seguridad.

A las casas provisorias se les estda pidiendo
una calicata. Entonces, cémo la Direccidén de Obras no va a tener
un grado de excepcidn que nos permita funcionar y poder entregarle
una casa a la gente en forma rdpida, sin que le pidan, por
ejemplo, permiso de edificacidén para una cosa u otra, metros
cuadrados, etcétera. Lo que la gente necesita es su casa, pero les
piden todo, porque la Direccidén de Obras se cifie por lo que dice
la Ley General de Urbanismo y Construccidn.

Sin embargo, aunque no estemos en catdstrofe
y no haya ley de excepcidn, si deberia haber una ley de excepciodn,
y los alcaldes deberiamos tener alguna atribucidn de decisiodn
sobre los directores de obras en una situacidn de este tipo.
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De 1lo contrario, como alcaldes después vamos
a tener problemas porque organizaciones como Desafio Levantemos
Chile hace casas en un lugar y otro, sin que ninguna de ellas
tenga recepcidén municipal. Entonces, ;con quién se enoja la gente
después? jCon los alcaldes!

Eso es 1o que les pido. O0Ojalda puedan 1ir a
Constitucidén y recorrer la comuna. Los invito no solo a ver lo que
pasoé con el desastre de los incendios, sino que también vayan a
ver que no se ha cumplido con lo ofrecido después del terremoto y
el tsunami. No hay vias de evacuacidn ni parques de mitigacidn.

Ojala que la lluvia que hay ahora -—-espero que
llueva harto- no tenga un poder amnésico y nos olvidemos de que va
a venir una nueva temporada de incendios y que nos va a volver a
pasar lo mismo si no tenemos una politica real, clara y concreta
respecto de cémo se debe actuar en caso de incendios.”

“E1 sefior Claudio Pucher, alcalde de Hualarié.

El sedor PUCHER.- Seflor Presidente, Hualané
es una comuna que tiene aproximadamente 62 mil hectdreas y como
ustedes saben, el 17 de enero del presente afio sufrimos uno de 1os
incendios forestales mas grandes de la historia, consumié 43 mil
hectdreas, es decir, el 65 por ciento del territorio comunal.

Cabe sefalar que el incendio ingresdé por la
parte poniente de la comuna de Hualafé, desde Vichuquén. Posterior
a este evento, al dia siguiente, comienza otro incendio, que entra
por la comuna de Paredones, Sexta Regidn; cuatro dias después se
encienden, de manera simultdnea, en dos partes de la comuna, dos
focos mas de incendio, tras lo cual se desata una situacidn muy
compleja.

Tengo que seflalar que el trabajo preventivo
de la Conaf durante la temporada fue muy Iimportante, se realizd en
conjunto con el municipio en una campafla previa al verano. Como
dije, fue un trabajo conjunto y territorial, ademds de las
distintas reuniones de coordinacidén con el comité de emergencia
comunal.

Respecto de la informacidén de la comunidad,
las campafas preventivas que realiza la Conaf con la comunidad son
eficientes y funcionan, porque los focos de incendios que llegaron
a la comuna no fueron provocados, ni siquiera de manera
accidental, por lugarenos. Eso lo tenemos muy claro, porque -—como
dije al comienzo- llegaron desde la comuna de Vichuquén, desde Las
Cardillas y también desde Paredones, precisamente, desde un foco
de incendio que venia del sector de Nilahue. Los otros dos focos
que comenzaron de manera SsSimultdnea, a ocho kildmetros de
distancia cada wuno, a la misma hora, contaron con todas 1las
condiciones del viento para que esto se propagara y fuera algo
mucho mayor.

Uno conoce la realidad comunal 'y 1las
situaciones que debemos enfrentar, las dreas de trabajo de la
gente y las faenas que se realizan en el sector. Por 1lo tanto,
insisto, esta claro que los focos de incendio fueron
intencionales,; comenzaron de manera simultdnea, a diez kildmetros
de distancia, con el viento totalmente en contra, respecto de los
otros dos grandes focos de incendios. Ademds, las condiciones y la
hora en que partieron 1los fuegos eran para que se desataran y
avanzaran a una velocidad aproximada de 7 kildmetros en dos horas.
Esto ocurrié muy cerca de los caminos, entre cincuenta y cien
metros de caminos que no estaban tan transitados.
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Por 1o tanto, reitero que esos dos focos son
intencionales y no responden a las faenas ni a la actividad
productiva de la zona y de la gente de la comuna.

Respecto de cémo 1la Conaf enfrenta la
emergencia, quedd claro que no contaba con 1los recursos necesarios
ni la preparacién para trabajar en un incendio de esta magnitud.
Existia el 4&animo de la gente, pero no tenia la dotacidn de
personal suficiente. Incluso, en algun momento me comenta el
coordinador de 1la zona cero, Dante Bravo: “alcalde, digame qué
hacemos, porque no sé qué hacer.” No se sabia por donde atacar el
fuego, porque estaban sobrepasados.

Entonces, si Conaf no sabia qué hacer, que es
la entidad encargada de combatir los 1incendios forestales, de
controlar su avance y dar seguridad a la poblacidn, queda
claramente demostrado que faltan recursos 'y preparacion para
enfrentar un desastre tan grande como este.

En cuanto al tema de Bomberos, trabajaron de
manera eficiente y oportuna. De las 43 mil hectdreas que se
consumieron, solo 12 viviendas resultaron afectadas, 1o que
significd que se trabajo de manera cohesionada entre bomberos y el
personal municipal, mds las otras instituciones y gente que 11legd
a colaborar. Por lo tanto -reitero-, fueron muy pocas las
viviendas afectadas para la magnitud del incendio.

Gracias a Dios tampoco hubo vidas que
lamentar, ni personas lesionadas. La razoén de ello se debid a un
trabajo bastante beneficioso y fructifero entre bomberos, el
personal municipal 'y la gente que colabordé. Sin embargo,
evidentemente, queda claro que Conaf no estda preparada para
enfrentar un desastre de esta envergadura, porque si se hubiera
contado con los recursos y el personal necesario, este incendio no
se hubiese desatado de la manera en que lo hizo, para pasar luego
a un total descontrol.

Al respecto, desde el 18 de enero comenzamos
a solicitar que se declarara zona de catdstrofe, porque al
examinar las condiciones del territorio y la cantidad de bosque,
todo hacia parecer que 1iba a ser algo muy grande. En Hualafé
tuvimos un incendio similar en 2011, que consumid aproximadamente
12.000 hectdreas; 5.000 hectdreas en la comuna de Hualadé y otras
6.000 en la Sexta Regidn, y estaba ubicado en una zona muy similar
a la actual.

Por 1o tanto, solicitamos reiteradamente que
se declarara zona de catdstrofe y se declaré zona de catdstrofe en
las comunas Licantén y Vichuquén. Y proporcionalmente era mucho
menor el dafdo que se estaba dando; es decir, entiendo que en
Vichuquén se consumieron en total 9.000 hectdreas, en Licantén
fueron mas de 2.500 y en Hualané fueron 43.000. Dos o tres dias
después de decretar zona de catdstrofe a esas comunas, Se
incorpora a Hualafié, prdcticamente 1lorando y rogando que se
declarara zona de catdstrofe, porque tenia que haber una
institucidn que coordinara todas las acciones que se estaban
desarrollando en la zona. Para poder realizar eso, el Ejército
tiene la mejor preparacion. Hasta ese momento estabamos
coordindndonos solamente con la Conaf, cuyo encargado hasta ese
momento decia que el incendio estaba descontrolado y que no sabia
qué hacer.

En verdad, aqui falto ser mucho mds
proactivo. De acuerdo con la informacidén que tenemos, en la sesion
de la Comisidn de Agricultura del Senado, el director nacional de
la Conaf dijo que todos 1los antecedentes indicaban que esta
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temporada iba a ser muy compleja por las temperaturas, el sistema
ambiental. Todo indicaba que iba a ser algo muy complejo. Si todo
indicaba que esta temporada iba a ser muy compleja, ;por qué no se
reaccioné a tiempo solamente con declarar zona de catdstrofe
cuando los 1incendios se desataron en todas las comunas como la
nuestra?

Eso faltd. ¢;Por qué no se reacciondé a tiempo?
Como alcalde de la comuna, considero que en algunas acciones se
actuo de manera muy tardia.

Con el encargado del Prodesal que tenemos en
la comuna, trajimos una breve exposicion sobre el incendio
forestal que se desatd en la comuna de Hualané entre enero y
febrero de 2017.

La comuna de Hualafié estd ubicada en la
provincia de Curicé y tiene una superficie de 629 kildmetros
cuadrados. En esta comuna aproximadamente el 45 por <ciento
corresponde a poblacidn rural y 55 por ciento, a poblacidn urbana.

En la siguiente diapositiva, pueden apreciar
el territorio comunal. Por la parte de arriba, el norte de la
comuna, que es la comuna de Paredones, entraron 1los primeros focos
de 1incendio y hacia el poniente esta la comuna de Vichuquén.
Simultaneamente tres dias después de desatarse 1los incendios,
comienzan a entrar por esa via dos nuevos focos de incendio: uno,
en la parte central, que es donde esta la zona quemada, que es el
drea achurada. Todo el territorio comunal que se quemdé son 43.000
hectdreas.

Respecto de los dados que hubo, se hicieron
257 FIBE. Debo precisar que el Ministerio de Desarrollo Social, en
plena emergencia, instruyd realizar de inmediato las FIBE, en
circunstancias de que lo primero que hay que hacer en un momento
de catdstrofe es preocuparse de que esta no cunda y después ver
las personas que estan damnificadas y dafiadas.

En el momento de la emergencia, cuando se
estd desatando el incendio, antes de que el fuego fuera
controlado, se estaba instruyendo realizar de manera inmediata la
FIBE. Nuestro escaso personal municipal estaba casi todo en el
incendio, tratando de controlarlo y se nos indicaba que habia que
hacer las FIBE de manera urgente, porque se iba a acabar el plazo.
Eso no puede ser. Esas cosas hay que cambiarlas. Esto no fue un
terremoto que dura cinco minutos en que después se pueden ver 1os
dafios, sino que esto durdé alrededor de 12 dias.

Tenemos el numero total de personas
catastradas, que son 546; el numero de adultos, 459; el numero de
embarazadas, el numero de personas de pueblos originarios y el
numero de enfermos crénicos que fueron catastrados a través de
esta FIBE.

Los mas afectados fueron los sectores
rurales, donde las personas viven de la recoleccidén de hongos
silvestres, como las callampas; recoleccidén de mora, boldo, maqui,
gusano de tebo -la gente va al bosque natural y extrae este
gusano- y de otras actividades, lo que deja afectadas a 110
personas.

En relacidn con los ingresos de esas
personas, tenemos que las que recolectan callampas en temporada de
invierno reciben aproximadamente 664.000 pesos; moras, 459.000
pesos,; maqui y boldo, 458.000 pesos,; gusano de tebo, 520.000
pesos, y otros, 332.000 pesos.
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Respecto del tipo de vivienda de las personas
afectadas, son 215 casas, 5 mediaguas y 3 de otro tipo, lo que
hace un total de 223 viviendas.

Las viviendas destruidas fueron 10: 5
habitadas y 5 deshabitadas.

También hubo un albergue en el 1liceo de
Hualafié, en cuyo recinto se albergaron a 54 personas, desde el 20
de enero hasta el 31 de enero.

El1 catastro agropecuario se realizd en toda
la comuna. Fue un ejercicio bastante provechoso, porque se hizo
una asamblea publica, donde el control social de 1los mismos
vecinos decia la cantidad de animales y de hectdreas dafiadas. No
hay mejor control social en que ellos mismos que van controlando.

La cantidad de ovinos que quedaron sin
forraje son 8.935, 1la cantidad de caballos, 1.294; vacunos o
vacas, bovinos, 558.

La cantidad de hectdreas dafiadas de
eucaliptos de pequefios propietarios son 682; de pino, 1.410; de
frutales, 6,; de vinas, 34, y de praderas, 1.068.

La cantidad de metros de cerco dadado -
perdieron todos su cierre perimetral- son 698.000 metros lineales
de cerco que estan totalmente perdidos. Las colmenas de abejas que
quedaron sin alimentacidén fueron 1.448.

En cuanto a la alimentacidén animal requerida,
es decir, forraje, de acuerdo con la informacidén que tenemos de
los técnicos, por la cantidad de animales que tenemos, necesitamos
1.781 fardos diarios, lo que significa un total de 1.271 millones
de pesos para llegar hasta el mes de julio de 2017, porque cuando
la temporada de lluvia comienza temprano, podemos tener
alimentacidén para los animales en julio de cada afdo. Si la lluvia
no comienza en abril, esto se va a retrasar hasta agosto de este
ario.

En este momento solo tenemos el forraje que
ha sido donado.

Insisto, se necesitan 1.781 fardos diarios
para alimentar a esta cantidad de animales, de acuerdo con 1los
antecedentes técnicos que manejamos.

Tenemos un centro de acopio como
municipalidad.

Esto es en base a un requerimiento de
mantencidn, sin considerar el estado de prefiez de los animales. No
es para engordarlos, sino para mantenerlos.

Indap reaccioné rdpidamente y entregé bonos
de 1.000.000 de pesos, aunque nuestra sugerencia es que esos bonos
deben entregarse con un instructivo que diga en qué se debe gastar
el dinero, porque muchos compraron cualquier cosa, menos forraje
para los animales O cercos para cerrar sus predios. Eso es lo que
hay que mejorar, sobre todo ante situaciones de emergencia como
esta.

La 1ldmina siguiente muestra un listado
general de requerimientos por item, post catdstrofe. Se indica la
cantidad de planza y de PVC de 75 milimetros que se necesitaba, en
dinero, para la recuperacion de la catdstrofe, entre otras cosas.
Sin considerar la reforestacidén son 1.770 millones de pesos.

Después de esta catdstrofe comenzd a salir
agua de los esteros, entonces también hay que sacar lecciones al
respecto. Hace cinco afos, en el lugar donde se consumieron 1las
cinco mil hectdreas de bosque, y también en el sector E1 Buche, el
agua aparecidé a los tres dias y se volvieron a plantar pinos, pero
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se volvieron a quemar. Entonces, hay que reforestar, pero de una
manera mucho mds responsable y, por supuesto, mucho mas respetuosa
con la comunidad, con el medio ambiente, con 1los cursos de agua
superficiales.

Hay que sacar lecciones, porque no se puede
sequir haciendo 1lo mismo. Insisto, debe haber una actitud mucho
mas responsable en la reforestacidon, que respete las comunidades
que estdn en el sector, que respete nuestros cursos de agua
superficiales 'y naturales, con franjas de cortafuego, con
distanciamiento de 1los caminos rurales, con distanciamiento de 1las
vertientes de agua natural, con un distanciamiento prudente
respecto de las viviendas, de los colegios y de 1os recintos de
uso publico. Esa es la leccidén que debemos sacar, para que no
volvamos a Vvivir una emergencia como esta. Se pueden apreciar mas
imdgenes del incendio.

En relaciodn con la efectividad del
Supertanker, avién de gran escala, de gran envergadura, Son
capaces de trabajar y de desarrollar una labor eficiente en el
territorio. En la comuna de Hualané funciond. Llegd a tiempo hasta
dos sectores poblados, cercanos a unos colegios. Nuestra
conclusion es que el Supertanker funciond de manera muy eficiente
en los sectores donde hizo su descarga.”

“"El alcalde de Florida, don Jorge Roa.

E1 serior ROA.- Sedor Presidente, antes que
todo, quiero saludar a esta comisidon y agradecer la invitaciodn.

Seré 1o mds concreto posible en esta
presentacion.

Respecto de la Conaf, considerando la
catdstrofe que vivimos, que fue realmente catastrdéfica, creo que
la Conaf requiere obligatoriamente de una reestructuracidn.
Necesita equipos apropiados para enfrentar las emergencias. No
estdn dotados de helicdpteros ni de aviones suficientes como para
atacar incendios de esta naturaleza. Mas aun, mientras se estaban
produciendo incendios en una comuna determinada, en paralelo se
estaban produciendo en otra. En alguin minuto se sacaron aviones y
helicoépteros de nuestra comuna para combatir incendios de otras
zonas, sSituacidn que nos dejaba muy complicados. Por 1lo tanto,
creo que la cirugia en ese organismo debe ser mayor.

No tengo nada que decir en contra de 1los
brigadistas de la Conaf, quienes hacen un buen trabajo, a veces no
es muy bien entendido por nosotros, porque no atacan algunos
lugares, y creo que eso se debe a su falta de recursos.

En definitiva y, sin lugar a dudas, Conaf se
debe reestructurar y contar con algo mds eficiente para abordar
los incendios. El ataque al fuego es muy eficiente cuando se usan
aviones y helicdpteros, porque nuestros bomberos poco o© nada
pueden hacer, dada las condiciones geogrdficas que, muchas veces,
tienen que enfrentar.

Respecto de la Onemi, no estuvo fisicamente
presente en la comuna. Nos habria encantado que hubiese habido un
funcionario de la Onemi coordinando desde la comuna de Florida.
Todo lo hicimos a control remoto, via teléfono, cuando teniamos
sefal.

Ademds, las comunicaciones nos fallaron en
muchas oportunidades, dado que se quemaron antenas y cableados;,
por lo tanto, en mdas de una oportunidad quedamos incomunicados.

La conclusidén que podemos sacar de este
siniestro es que las comunas no estaban preparadas para enfrentar
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una catdstrofe de esta magnitud. Habiamos hecho cortafuegos,
habiamos desarrollado bastantes acciones, pero sin lugar a dudas
no fueron suficientes porque la catdstrofe 1llegd mucho mds alla de
lo que se estimaba en un comienzo. Tengo cuatro o cinco
diapositivas para representar esa situaciodn.

Quedamos incomunicados por radio y telefonia.
También se cortd la carretera hacia Chilldn, Quelldn y Concepcion.
Por 1o tanto, no hubiese sido posible evacuar la ciudad porque el
fuego cruzaba ambos lados. Eso también lo voy a graficar con una
diapositiva.

No puedo estar mas de acuerdo con lo que dice
mi colega respecto de la Ficha Bdsica de Emergencia, FIBE. Ante
emergencias como esta se debe 1intentar atacar el problema mds
urgente, y en este caso lo mds urgente no era aplicar la ficha,
sino intentar que no se quemaran mds viviendas, que no se quemaran
més bosques nativos, que no hubiera mds dafio a la flora y a la
fauna de la comuna. Eso era mds urgente que estar haciendo la
mencionada ficha de manera paralela y de forma rdpida.

En la actualidad se han detectado serios
problemas por la forma en que se aplicé la ficha, porque no solo
la aplicé el Ministerio de Desarrollo Social, sino que también el
Serviu y el municipio; hubo una ficha autorreportada. Por 1o
tanto, participaron varios entes, y al momento de hacer el cruce
de la informacidén nos encontramos que no habia sido una casa la
que se quemo, sino una ledera,; que no fue una vivienda, sino un
garaje para guardar un vehiculo. Y ahora debemos retrotraer eso a
la realidad.

La Onemi fue uno de los organismos que
reaccioné rdpido en cuanto a la llegada de viviendas, pero creo
que no las llevd donde estaban realmente los afectados.

Por el conocimiento que tenemos de nuestras
comunas tendriamos que haber sido los primeros en entregar esa
informacion para que las viviendas se instalaran donde
correspondian, porque ahora estamos expuestos a un lio de marca
mayor si se hubiese entregado algun beneficio del Estado en un
lugar donde no hubo dafio. Por 1o tanto, la experiencia que
obtuvimos para la prdxima vez es que no tenemos Qque preocuparnos
de la FIBE, sino, primero, que no se quemen mds hectdreas en la
comuna que uno estd administrando.

Florida se ubica en la provincia de
Concepcidn, Regidén del Biobio, y no en el Area Metropolitana; por
eso que no me gusta que digan La Florida. Nos encontramos a unos
42 o 45 kilometros aproximadamente de la capital regional; tenemos
609 kilémetros cuadrados y la poblacidon es de 10.067 habitantes.
Después del 19 de abril sabremos cudntos somos, y espero estar
presente en ese Censo, ya que en el anterior no fui censado.

En la 1ldmina -no estda muy clara- podemos
observar el incendio en la Regidn del Biobio. Todo 1o que estd aca
es el 1incendio en la comuna de Florida. De sus 609 kildmetros
cuadrados, 67 por ciento es rural y se nos quemd el 82 por ciento
de este territorio. Insisto, de los 609 kilometros cuadrados, 67
por ciento corresponde al sector rural y de ello 82 por ciento se
quemé. Alrededor de 183 viviendas fueron afectadas por el
siniestro, cifra que puede variar, ya que se tendrd que hacer un
cruce mas fino de la informacidon que tienen la Onemi, el Serviu y
el Ministerio de Desarrollo Social.

Ahi tenemos -lamentablemente no se alcanza a
ver muy bien- lo que quedd de la escuela Crucero de Huaro, la que
vamos a reponer con fondos municipales antes del 21 de mayo, para
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que pueda entrar en funcionamiento. Esa escuela tiene dos alumnos
y el préoximo afo tendrd solo uno. Detrds de esta dependencia
habiamos construido unos camarines para el club deportivo Crucero
de Huaro, los que tampoco alcanzamos a lnaugurar debido a que
también se quemaron. Los pensdabamos 1naugurar en enero, pPero
lamentablemente ahi se nos fue, a través de un FRIL (Fondo
Regional de Iniciativa Local), mds de 49 millones, que no
alcanzamos a utilizar.

Luego, podemos observar una muestra de
irresponsabilidad. No puede ser que los cables -lamentablemente,
insisto- pasen entren pinos y eucaliptos. Aqui estd el poste y 1los
pinos y eucaliptos estdn al lado.

Nuestra comuna estd rodeada de plantaciones
de pinos y de eucaliptos,; la asimilo a un estadio: el casco urbano
es la cancha y las tribunas son los pinos y los eucaliptos.

Forestal Arauco es duefla del 35 por ciento
del territorio de 1la comuna, mds el 17 por ciento de algunos
bosques privados pequerios, todo lo cual suma 52 por ciento. ;Qué
quiere decir eso? Que mads de la mitad de mi comuna, de los 609
kilémetros cuadrados, esta plantado con pinos y eucaliptos, razodn
por la que para cada época estival nos preguntamos cudndo va a
empezar el 1incendio. Anteriormente, tuvimos otro siniestro, no
digo que de las mismas caracteristicas, pero de manera recurrente
tenemos este tipo de situaciones, por 1o que concuerdo con mi
antecesor respecto de que gran parte de estos incendios, de una u
otra forma, fueron intencionales.

En esta ldmina, con un poco mds de claridad,
podemos ver doénde estd emplazada la carretera y los bosques por
ambos costados de la carretera. Esto muestra la situacidn de
aislamiento en que quedamos en caso de que hubiera que hacer una
evacuacidn mayor.

;Qué pedimos como comuna?? Hago el
cuestionamiento, porque entiendo que se estda elaborando un
proyecto de ley, que estda en concordancia con la politica forestal
2015-2035, que crea wuna nueva 1institucionalidad forestal. Al
respecto, quiero hacer un par de alcances.

En primer lugar, los alcaldes no estamos
siendo considerados en la comisidon que elabora ese proyecto, en
circunstancias que somos nosotros quienes vivimos el problema de
los incendios forestales en nuestras comunas, que tienen mds de la
mitad de su territorio con plantaciones. Al respecto, como comuna
Florida estamos pidiendo -y «creo Interpretar a muchas otras
comunas- que a una distancia a lo menos de 1.000 metros de 1los
centros poblados no pueda haber (plantaciones forestales. Me
parece que a esa distancia la Conaf y otros entes podriamos
reaccionar con mas prontitud; en la actualidad, tenemos 1os
bosques de pino y de eucaliptos a 30, 40 y 50 metros de distancia.

Lo mismo pedimos para las carreteras, que a
lo menos a 150 metros de <cada uno de sus lados no haya
plantaciones de pino y de eucaliptos, a fin de que la comunidad no
quede aislada cuando las pavesas saltan de un lado a otro de la
carretera. Al empezar a quemarse ambos costados de la ruta,
quedemos totalmente aislados.

También pedimos que las forestales
retrocedan, al menos, 500 metros de 1los cursos de aguas. Las
forestales nos dicen que no son responsables de que las punteras
no estén entregando agua. Se olvidan que los eucaliptos consumen
miles de litros de agua,; es mas, sus raices puede llegar hasta 1los
400 metros de profundidad buscando agua. Por eso hoy tenemos que
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entregar agua en dos miserables camiones aljibe a la gente que
vive en 609 kildmetros cuadrados. Si bien, esta entrega estaba
acotada a un sector, ahora tenemos que hacerlo en toda la comuna.

Lo otro que pedimos es una distancia prudente
entre las plantaciones forestales y las instalaciones eléctricas.
He leido por ahi que se estd propiciando que haya seis metros de
franja -le 1llaman algunos- y faja -le 1llamamos nosotros- de
distancia. La pregunta es si esta distancia es suficiente cuando
hablamos de eucaliptos que tienen 18 o 20 metros de altura. Un
poco de viento los mueve y se producen los cortes -y tenemos
videos— que derivan en un 1incendio. Entonces, si fijamos estos
seis metros, en verdad, va a servir solo para cuando recién se
plante el eucalipto y no para cinco afos después, momento en que
la responsabilidad se la van a tirar unos a otros.

Cuando le preguntamos a las forestales por
qué no cuentan con una franja o faja de mds metros, nos dicen que
eso le corresponde a las eléctricas,; pero cuando vamos a las
eléctricas, nos dicen que las forestales no los autorizan a
ingresar a los predios. j[Entonces, la pelota se la tiran unos a
otros!

Lo otro que quiero contar es que en una
reunién que se realizé en el sector Crucero de Huaro -donde se
quemé una escuela-, Forestal Arauco informé que modificarian 1los
porcentajes de plantaciones, especificamente, que plantarian 30
por ciento de pinos y 70 por ciento de eucaliptus, lo que
claramente profundizaria la crisis del agua. Asimismo, recalcaron
que eran “dueflos” y "“seflores” para hacer lo que quisieran dentro
de sus territorios. Es decir, como son duefios del 35 por ciento de
la comuna que represento, pueden hacer lo que estimen conveniente
en ese espacio, y aunque asi lo hicieron, logramos revertir la
situaciodn.

Por otra parte, estamos edificando un
hospital que 1lleva el 70 por ciento de avance, y antes de que
comenzaran a construirlo plantaron pinos a solo 30 metros de 1las
obras. En ese momento sali en la prensa -radio, televisidn- y
combati duramente la situacidn; finalmente, logramos que plantaran
100 metros mds atras, tal como lo habiamos solicitado. La idea era
que ese lugar, que estd al costado del hospital que probablemente
inauguraremos antes de fin de aflo, fuese un espacio de recreacidn
y un palisaje mds amable para la vista.

SefAor Presidente, pido a los seflores
diputados que legislen pensando en la gente. No porque se hayan
quemado 183 viviendas, afortunadamente no lamentamos pérdidas
humanas -solo una persona que se estd recuperando producto de
quemaduras-, debemos esperar que en una proxima temporada estival
ocurra exactamente los mismo. No seria extrafio que el proéximo aro,
tanto alcaldes como concejales, estemos nuevamente invitados a una
comisidon investigadora. No queremos que eso ocurra,; no basta solo
la legislacidn, también hay que fiscalizar.

Ahora bien, a la Corporacidn Nacional
Forestal (Conaf) la veo como un aliado de la empresa forestal. En
algunos sectores podrd ser una especie de “amigo”, pero en otros
debiese ser un ente mas independiente.

Por ultimo, agradezco la oportunidad de
representar a la comuna de Florida, de exponer y de entregar a
grandes rasgos todos los antecedentes e informacidn que manejamos.

Los recolectores de rosa mosqueta reclaman
dénde sacar el producto, pues en esta época generaban entre dos y
tres millones de pesos con 1los que vivian durante todo el
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invierno, pero hoy no 1o pueden hacer. Les recuerdo que se quemo
la rosa mosqueta, la mora, los hongos, camarones, conejos,
etcétera.

Como sabemos, al final, todo recae en el
municipio, porque para la gente es el organismo que debe
solucionar absolutamente todo.”

“"E1 alcalde protocolar de la comuna de
Curepto, sefior Armando Gonzalez.

E] sefior GONZALEZ . - Sefior Presidente,
agradezco esta invitacidén. Como ustedes saben, el alcalde sedor
René Concha se encuentra de vacaciones y el secretario municipal
me pidid que asistiera en su representacion.

Si bien debo repetir muchos conceptos que ya
seflalaron otros alcaldes, primero, debo comentar que la comuna de
Curepto tiene 1.053 kildmetros cuadrados, de los cuales, a 1o
menos 700 kildémetros son forestales y, ademds, estan forestados.
Cabe sefialar que la mayoria de las plantaciones son de la Forestal
Celco, de un par de empresas pequenas y, en menor escala, de
algunos vecinos.

Ahora bien, el tema planteado tiene que ver
con la Conaf. Al respecto, debo decir con toda franqueza que me
parece Iimpresentable que una comuna que posee tanto patrimonio
forestal no cuente con una oficina ni un representante de Ila
Conaf. No hay nada de la Conaf en la comuna de Curepto, repito,
estamos hablando de 1.073 kilémetros cuadrados. De hecho, puedo
graficar los limites de la comuna: Pencahue, Constitucidn, Sagrada
Familia, Hualafdé y Licantén.

Como pueden apreciar, Curepto es una comuna
muy extensa y, por lo mismo, necesitamos brigadas de la Conaf en
la zona.

Hace varios afios participé en un grupo scout
y recuerdo que existian miradores en distintos puntos del sector,
pero hoy no existe ninguno. FEran observatorios que permitian
identificar doénde se producian 1los incendios; sin embargo, hoy
todo el trabajo lo realiza la Forestal Celco, pues cuentan con
helipuertos, represas preparadas para combatir incendios, dos
helicoépteros para toda la temporada y dos brigadas forestales.

Por 1o tanto, el trabajo que realiza
funciona, pero no puedo decir lo mismo de la Conaf, sobre todo
respecto de un tema tan bdsico como es la regulacidén de plantaciodn
de bosques. Tanto 1la Conaf como los vecinos no tienen ningun
cuidado ni miramiento en sobreplantar, no respetan ninguna
quebrada y, al no hacerlo, eliminan los causes que conducen agua
para una comuna que, ademds, es de secano costero.

Quiero validar absolutamente todo respecto
del tema del agua, que volvié a aparecer después “de”.
Efectivamente fue asi,; de hecho, quedé en el centro del incendio
en la comuna de Curepto, en un sector llamado Llongocura, y logré
salvar mi casa porque tengo una piscina, en ese sector el fuego
avanzo de una manera increible.

En solo una tarde se quemaron mds de 6.000
hectdreas de las mds de 8.000 que se quemaron en total. Todo el
sector se compone de quebradas de la Cordillera de la Costa, y es
cierto que el agua volvid a correr por riachuelos que antes de la
catdstrofe estaban secos. En ese sector realizamos agricultura
tradicional y, en general, los vecinos no tienen de ddénde sacar
agua para regar el maiz, los porotos o lo que tengan plantado en
las orillas, pero después de este siniestro aparecidé el agua.
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Ahora, es cierto que esto pudo suceder por muchas razones; por
ejemplo, porque se quemdé todo y seguramente el agua estaba
detenida y ahora logrd correr.

Para nosotros es muy necesario contar con una
oficina de 1la Conaf en Curepto, entre otros motivos, porque en
este momento cualquier vecino que quiera hacer un plan de manejo
forestal debe ir a Talca, donde solo a veces es atendido, otras
no. Ademds, para ir a Talca, primero debe pasar por Estancilla o
Rapilemu, sectores que estdn a mds de 30 kildémetros del lugar de
donde pueden tomar la locomocidén. Insisto en que no parece
aceptable que no contemos con una oficina de la Conaf, mds aun si
antiguamente habia.

En Curepto casi toda la agricultura se
trabaja familiarmente, porque no hay fundos. Mucha gente se dedica
a la recoleccion de hongos luego de las primeras 1lluvias,; sin
embargo, ahora no van a tener ninguna posibilidad de hacerlo,
porque todo lo que estaba cercano a las casas se quemdé y,
claramente, no recorrerdn kilémetros  para recolectarlos o
buscarlos.

Debo 1insistir en algunos puntos que son muy
importantes; por ejemplo, que piensen en nosotros al aprobar una
ley, porque las plantaciones forestales debiesen estar alejadas de
los centros poblados. No hablo de kildmetros de distancia, pero
alejados.

La comuna Huaquén es un sector semiurbano que
tiene plantaciones al costado de la poblacidn, ni siquiera a 30
metros. Antes de ser alcalde protocolar, fui alcalde titular y
conseguimos que arrancaran algunas hileras de pinos del sector
para que no estuviera encima de la poblacidén, porque, incluso, las
ramas hasta colindaban con los patios de las casas.

La distancia entre la plantacidn y la
poblacidén debiera ser un requisito bdsico, como también debiese
existir wuna distancia prudente con las carreteras. El1 dia del
siniestro no estaba en mi casa, pero al regresar no podia cruzar
porque el fuego cruzaba completamente el camino. E1 fuego pasa por
arriba o por abajo de las cunetas, 1o digo porque vimos Ccomo
avanzaba la llama y prendia al otro lado. Hablamos de una etapa
estival que hilvand una serie de factores, por ejemplo, mds de 35
grados Celsius de calor, viento sur por mas de 11 dias, que es el
viento cordillerano. Si el fuego parece que 1lo 1iban empujando,
porque yo vi los ultimos minutos. Entonces, empiezo por alld,
empiezo por aca. Me voy a ir y mi hija me dice: No, hay que
quedarse cuidando la casa. Bueno, pero eso lo vivieron todos 1los
vecinos. Yo lo grafiqué, en el concejo. Como vivo ahi, en el
campo.

A algunos vecinos -y quiero que lo sepan- no
les quedd tierra ni siquiera para que escarben las gallinas,
porque quedd todo quemado. Las gallinas terminan metidas en el
mismo patio de la casa, si es que quedd sin haberse quemado.

No me parece bueno que hubiesen entregado un
millén de pesos de manera rdpida, de libre disposicidén, por hacer
efectivo 'y  por decir que aqui estamos. No  puede ser.
Entreguémoselo y digamos: compren estanques, que se les quemaron,
compren mangueras, compren polines, compren mallas, para cerrar -
porque quedd todo abierto-. Pero entregarle un milldén de pesos a
los vecinos, asi, para que hoy dia en la comuna nuestra
suspendimos todas las actividades de verano,; dejamos mas de 50
millones de pesos exclusivamente para esto. Estamos comprando
muchos estanques. Entonces, ahora de nuevo se ha dado a las mismas
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personas que ya recibieron un milldén de pesos, y eso no se puede
hacer. La plata es de todos los chilenos. Y lo que mdas molesta es
que el director regional de agricultura sedala: “Ah, y se me
olvido decirles algo: esto es de libre disposicidn”. Porque el
vecino estd ya pensando que con esto se va a comprar esto y 1o
otro, pero cuando se me dice 1libre disposicidén, es libre
disposicion.

Por hacerlo a la rdpida no se les dio a los
que realmente fueron afectaron. Recibieron tres o cuatro personas
-que lo hice ver al jefe de 4drea del Indap- en que ni siquiera
pasé el fuego por su casa. E1 humo yo creo que si. Pero la lista
funciondé rdpido. Es tanto, que una vecina, que vive en Santiago,
creo que es de la comuna Requinoa, fue a recibir un milldn de
pesos alld. Entonces, [por favor, de qué hablamos! Y eso si que es
grave.

La Conaf debe preocuparse del tema de las
plantaciones. Las empresas forestales saben que a ellos los van a
ver y se preocupan de no plantar en las quebradas, pero el
empresario chico 1lena su quebrada de bosques. Y es mads, parece
que el eucalipto le produce mejor. Entonces, en el centro de la
quebrada hay solo eucaliptos. Y eso estd a la vista hoy dia,
porque estd al lado de la carretera y se ve claramente donde estdn
los eucaliptos y hasta ddénde se planta.

“"F1 alcalde de Santa Cruz, sefior William
Arévalo.

El sefor AREVALO.- Seflor Presidente, quiero
contarles que fue en la comuna de Santa Cruz donde primero partio
la catdstrofe. Ahi parte todo.

Antes de hablarles de los incendios, quiero
decirles que, sin ser alcalde, he estado en la primera linea en 1o
que fue el terremoto de 2010, a través de la Fundacidén Se Puede,
en donde partimos haciendo el primer apoyo, con el diputado aqui
presente, el diputado Ramdén Barros, cuando el Estado no llegaba,
después de los tres dias, y tuvimos que hacer, como se dice en el
campo, una vaquita, para comprar el primer estanque de agua para
ponerle a los damnificados, que eran alrededor de 3.000 personas.

.Y por qué tomo este tema? Porque habiendo
estado, después como alcalde, a través del Desafio Levantemos
Chile, en terreno, en el terremoto de Iquique,;, en terreno, en
Chadaral, Paipote Antiguo; en Paredones, en Valparaiso, y en 1los
megaincendios, me doy cuenta de que la actitud del Estado sigue
igual en los primeros minutos de la catdstrofe como fue el 27 de
febrero, igual, porque no hay una resolucidén, y eso es lo que en
algun minuto hizo la molestia de parte de los alcaldes de
Colchagua y Cardenal Caro, entendiendo que estabamos combatiendo,
nosotros, dentro de los pocos recursos que tienen los municipios,
una intervencidn sobre un incendio que no es cualquier incendio.

También, les quiero contar que estado en
todos los cursos de la Onemi, en los seminarios que da su Academia
de Proteccidén Civil. He sido el unico alcalde que ha estado,
porque este tema realmente me preocupa, y hablo con base para
entender esto. Nunca he visto a un diputado, nunca he visto a un
ministro, nunca he visto a un presidente, solamente a 1los
encargados de emergencia de los municipios, que muchas veces son
por voluntad, por disposicidén del alcalde, y cuando los alcaldes
cambian, entra otra persona nuevamente a aprender todo 1o que las
otras personas aprendieron.
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Nosotros tuvimos una realidad -y traigo
informes- en donde @ si quiero, ante esta comisidén, pedir
responsabilidades directas sobre funcionarios que fueron tan
complices de lo que pasd en este megaincendio.

Por ejemplo, el primer 1lamado que hicimos,
en una carta, en un oficio de un alcalde, a lo mejor, de una
comuna humilde, pero que tiene la experiencia de estar en
catdstrofes, y no solamente en Chile, sino que también en el
extranjero.

La carta, dice: “Junto con saludarle y
desearle el mejor de los éxitos, me permito solicitar a usted la
posibilidad de audiencia para tratar tema del procedimiento
implementado sobre una catdstrofe en Chile”. Esto fue el 13 de
enero de 2017, dias antes que partiera el megaincendio.

cPor qué? Porque hacia muy poco tiempo que
habia estado en un seminario, de la Onemi, que se dio en Talca, y
otro en Santa Cruz, en donde a nosotros se nos hicieron ciertas
capacitaciones con respecto a cémo venian las posibilidades
ambientales, de acuerdo con el calentamiento global, y toda la
informacidén de los ultimos incendios que habia habido en el pais.
Y se nos hace saber sobre el efecto del 30-30-30, que es la mezcla
perfecta para provocar un incendio de gran escala.

Cuando se dan estos incendios, en el planeta,
no son incendios por combustion lenta ni combustidn rdpida. Lo que
ustedes vieron, alcaldes, 'y funcionarios municipales, cuando
hablan de que el incendio llevaba mucha fuerza, es porque es un
incendio de radiacidén, no de combustidn, y eso provoca el efecto
30-30-30. Y, muchas veces, lo que provoca este incendio, es que,
ademds pone un componente adicional: que la magnitud genera una
alta intervencidén del viento, que supera las normas de lo que uno
realmente ve en un incendio comun y corriente.

Y cuando nosotros 1lamamos la atencidén del
ministro, no fue porque queriamos, Sino porque ademds tengo la
representatividad del Desafio levantemos Chile, para poder
intervenir en zonas de catdstrofe, contener, apoyar y reconstruir
en todas estas zonas en que he estado.

Y todos 1los procedimientos, cuando se hace
reconstruccién y apoyo de los recursos, no es solamente entregar
apoyo: para mi es de vital importancia pedir la informacidén de 1os
vecinos: coémo fue el incendio, cdémo fue el aluvidn, coémo fue el
terremoto, coémo se comportaron, como se dio, para, esa
informacidén, meterla en la base de datos. Y esto se hace a través
de estudios, tanto en Chile como en México, a través de la
universidad tecnoldgica de México.

Teniendo esta informacidén, a nosotros se nos
da una alerta de que en Chile, de acuerdo con las condiciones
climaticas, en esa época se iban a dar todas las condiciones para
que hubiera un megaincendio. Por eso pedimos la audiencia con el
ministro del Interior.

La respuesta del ministro del Interior, o del
ministerio, dice: “Acuso recibo de su carta respecto de la
audiencia. Una vez que el ministro vuelva de sus vacaciones,
aproximadamente el 20 de enero, le daremos respuesta.”

Esto es impresentable para un ministerio, un
ministro que tiene la seguridad de un pais en sus manos.

Solo bastaba con que pudiera digitar quién
era el alcalde de Santa Cruz y por qué estaba pidiendo la
audiencia para saber por qué estabamos tomando la alerta.
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Esto sale después de  haber visto 1os
incendios de  Paredones. Aqui hay consejeros regionales y
diputados, como el diputado Espejo, quien es vecino de donde se
inicid el megaincendio, en la quebrada Ydquil.

La informacidn que teniamos, tanto de
Valparaiso como de Paredones, indicaba que esto si se iba a dar.
cPor qué? Porque la gente, los lugarefios, nos decian: "“Alcalde,

nosotros llevamos ochenta afios en este sector y siempre ha habido
incendios, pero ese incendio era para que llegara en dos dias a mi
casa. Y yo estuve 15 minutos lavando la ropa y el incendio 1llegé a
mi casa y se me quemé. Y si no salgo arrancando, me quemo yo”.

La gente, en Valparaiso, exactamente 1o
mismo, porque estaba justamente el clima.

.Y por qué hago mencidn a esto? Porque cuando
tenemos esta informacidn nosotros dimos la alerta de lo que venia.
Por eso pedimos la reunidn.

Pasan dos a tres dias, parte el incendio en
Santa Cruz y en ese momento reconozco que hubo apoyo de Conaf y de
las instituciones de emergencia. Llega el 1intendente y 1os
gobernadores, pero ahi viene el problema, sin ningun
empoderamiento, porque ellos no son expertos en catdstrofes. Ellos
van a ver las coordinaciones. Y desde el primer minuto vimos que
Conaf estaba sobrepasado porque llegamos a tener ocho focos de
incendio en el mismo lugar. ;Ocho focos de incendio!

Fue increible ver la reaccidén, la combustidn
y la energia que llevaba este incendio, en el que estuvimos las 24
horas del dia.

En la noche advertimos al alcalde Nolo
Castro, de Pumanque, de lo que 1iba a pasar. Porque si ustedes no
saben, Conaf solamente trabaja hasta cierto horario, y en la noche
el incendio queda en manos de las autoridades y de Bomberos.

La energia que 1levaba este 1incendio a
Pumanque la detectamos el mismo dia, y lo advertimos. Cuando 1o
normal era que un incendio demoraba en llegar dos a tres dias,
l1legé en la mafiana, en menos de ocho horas, a consumir una comuna
que quedd en un 70 por ciento quemada.

Dentro de las primeras instrucciones, ademas
de informarles a las autoridades, pedimos al tercer dia que se
declarara zona de catdstrofe a la zona de Colchagua y de Cardenal
Caro, para que pudieran entregar algo que era Importante: el
resguardo de seguridad. EI1 nivel de inseguridad que se vivia en
esas comunas era enorme, y el decreto de zona de catdstrofe
permitiria que Conaf sintiera el apoyo de voluntarios y de las
Fuerzas Armadas.

Sé que la logistica no estd preparada para
eso, pero pucha que ayudaria contar con un helicoptero para subir
a los brigadistas al cerro en vez de subir a pie, con la cantidad
de peso que 1llevaban en las espaldas. Pucha que serviria para
evacuar a la gente que estaba perdiendo sus propiedades por el
fuego. Y nos empezamos a salvar entre los alcaldes de la zona.

Cuando vimos por las noticias como aumentod el
volumen del territorio afectado, nos dimos cuenta de que el pais
no podia asumir 1la operatividad de esta catdstrofe y nosotros
pediamos a gritos consequir ayuda internacional, tanto a través
del mundo privado como estatal. Y el director de Conaf le dice a
todo el pais que el avidén no funciona, que el incendio no se apaga
con agua, y eso hizo perder tiempo vital, y hubo pérdidas de vidas
humanas. Lamentablemente, 1o que pasé se ha tomado con mucha
liviandad.
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En segundo lugar, todo lo que ha pasado en
términos de catdstrofes tiene que ver con la falta de conciencia
de parte de las autoridades, las que deben tener la humildad de
reconocer dodnde estdn los errores, porque sSi estos no se reconocen
no vamos a mejorar en equipamiento ni en colocar recursos ni en
entender que estos incendios fueron 1intencionales, y 1o puedo
decir con todas sus palabras y asumiendo la responsabilidad.

Yo al ser un ente activo del desafio
Levantemos Chile tengo acceso a aviones privados, helicdpteros,
equipamiento directo desde el mundo privado. Pude sobrevolar la
zona, y les voy a mostrar un dibujito de cuando estuve en Santa
Olga. Fui el primer alcalde que 1llegé, a peticidn de “Levantemos
Chile”, a hacer un plan de contencidn. Dormi con la gente en 1os
albergues para demostrarles que estdbamos con ellos. Entregamos
ayuda efectiva en recursos al alcalde para que pudiera alimentar a
muchas personas que estaban pidiendo alimento porque lo perdieron
todo. Le entregamos en el primer minuto el apoyo de las viviendas
que se necesitaran, y hay en disposicidn, desde el primer dia,
alrededor de quinientas casas del desafio Levantemos Chile, muchas
de las cuales todavia no tienen orden de ejecucidén. Desconozco las
razones.

Cuando hago el sobrevuelo aéreo veo esta
imagen. Se la grafico en un dibujito: cuatro focos de incendio, la
huella, que es un camino, en donde cada foco tiene una distancia
real desde 1la huella, y en donde hay un foco con una mayor
intensidad, menor 1intensidad, menor y menor. A simple vista, se
notaba hacia ddénde se iba dirigiendo la intervencidén humana,
porque era humana. ¢Por qué intervencidn humana? Porque el viento
no iba hacia donde estaban los focos.

En Santa Olga también pude ver mucha falta de
profesionalismo en los planes de seguridad. El1 Ejército solo
estaba en el lugar que habia sido siniestrado, pero no habia un
anillo de seguridad. Entonces, hoy existen muchos aspectos que
enfocar.

Ademas, debemos tomar conciencia que respecto
de todas estas familias que resultaron damnificadas en Chile, en
las distintas catdstrofes que hemos sufrido, ya no basta con la
mediagua, ya no es una solucidén. La solucidén de la mediagua quedd
obsoleta y resulta mds cara que la vivienda definitiva.

En 28 dias reconstruimos Santa Cruz sin
ningin costo para el Estado: 58 metros cuadrados, casas amobladas,
plan de mitigacion y hoy de reforestacidén. Invito a esta Comisidn,
el dia que ustedes quieran, a visitar la comuna para mostrarles
como ha sido el protocolo.

Tuvimos mdas de quince mil hectdreas quemadas
de bosque nativo y solamente cuatro casas siniestradas, porque hay
un plan de seguridad que se implementa y se hacen protocolos de
intervencidén de simulacro cada sels meses.

El incendio se pudo controlar solamente con
Bomberos. Solo tuvimos el apoyo de Conaf, al menos de 1la gente
operativa en terreno, durante dos dias. Si tuvimos en algun minuto
el apoyo de helicdpteros. Hay cosas que se pueden tratar de evitar
en el futuro.

Sefdor Presidente, concluyo haciendo
concientizacion de que lo que uno quiere como alcalde es que las
leyes que se hagan en el Parlamento sean por personas que
entiendan del tema, y sSi no son capaces de entender, que aprendan.

Hoy no podemos depender de un ministerio ni
de un gobierno que ve la catdstrofe desde una oficina o por la
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television. Son los alcaldes 1los primeros que deben tener un
lineamiento y una estructura que permita tomar decisiones en el
minuto, no solamente en incendios, sino que en las distintas
catdstrofes que estamos sometidos dia a dia.

Es de vital importancia, como 1o hemos venido
promoviendo desde hace mucho tiempo, que se genere la red de
municipios en situacidén de emergencia y de catdstrofes; que tenga
autonomia, que tenga flexibilidad de 1los recursos,; que tenga
operatividad de poder apoyar a los alcaldes. Los alcaldes no son
expertos en catdstrofes y eso es 1o que nosotros tenemos que
concientizar; que sobre esas leyes también en el Parlamento
tengamos una voceria que nos permita presentar nuestros
planteamiento, el planteamiento de los gobiernos regionales, de
los intendentes, porque los intendentes y los gobernadores reciben
ordenes, y si hay una orden mal dada va a tener un mal efecto.

Esto es lo que puedo aportar, y s1 necesitan
més antecedentes podemos entregar tanto videos como imdgenes de la
comuna y de otras comunas donde estuvimos presentes.”

“E1 alcalde de Hualqui, sefior Ricardo
Fuentes.

El sefior FUENTES. - Sefior Presidente,
agradezco la invitacidn.

Lo primero que quiero manifestar es que 1los
antecedentes estadisticos estdn a la vista; estdn todos
registrados de acuerdo con las condiciones formales requeridas.

Pero si deseo hacer un alcance sobre lo que
venimos diciendo. En algun momento representé un territorio, que
es el territorio Amdel, pero también representamos a la Regidn del
Biobio a través de la Asociacidn de Municipalidades, y quiero
manifestar que este tema lo habiamos tocado hace seis afos.

Hace seis afios habiamos puesto en alerta la
dificultad que teniamos, y que ibamos a tener en el futuro, por el
crecimiento indiscriminado de las empresas forestales. Los
incendios hoy son tan violentos debido a la cantidad de territorio
que existe con forestacidén, y eso hace que hoy sean mds complejos,
y lo seguirdn siendo si no detenemos ese crecimiento de la
industria forestal.

Vuelvo a ratificar lo que decia mi compafiero
de Florida: no estamos en contra de la 1industria forestal.
Queremos que se desarrolle, pero con responsabilidad social,
pensando en la gente y no pensando en el tema material, porque se
nos ha demostrado suficientemente que las forestales, al igual que
las isapres, han ganado harto dinero en este pais.

Lo que queremos es trabajar juntos, tal como
se lo hemos manifestado a ellos, y para eso es Iimportante que se
legisle; es decir, mds alla de 1os propios recursos que nos
faltan, primero se tiene que legislar.

Quiero recordar que en 2006 ocurrio la
inundacién del borde costero o de la ribera del Biobio,; Hualqui
fue una de las comunas mas afectadas, como nunca. Como siempre,
las empresas se defendieron senialando que la represa se
sobresaturé y que debieron soltar las aguas. Eso fue como un
tsunami para todas las comunas que estdn en la ribera del Biobio.
En cuatro horas teniamos todo inundado.

cQué se hizo ahi? Y eso ya no nos ha causado
problemas y esperamos que sea asi durante el futuro: se tuvo que
legislar para exigir,; se legisldé coémo evacuar las aguas de 1las
represas, para que no ocurriera lo que sucedid en esa oportunidad.
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Y dado que tenemos un sistema meteoroldgico bastante adelantado,
incluso en materia de temperaturas, eso no ha ocurrido.

Entonces, ahi se ve claramente que la
legislacion es 1importante cuando se hace bien. Y eso es 1lo que
nosotros hemos estado pidiendo, que se legisle sobre el tema
forestal, porque se planta en forma indiscriminada, y sobre 1las
eléctricas.

Nosotros, tenemos tres datos, a lo menos, de
vecinos que vieron cables incendidndose antes de que se provocara
el incendio que es materia de investigacidn; la PDI esta
investigando estos hechos. En definitiva, podriamos decir que, por
un lado, tenemos irresponsabilidad de las empresas y, por otro,
una clara falta de legislacidn, que se debe actualizar.

Hoy les pedimos a los legisladores que hagan
su trabajo con urgencia, porque esto 1llegd para quedarse, y
seguramente el proximo incendio serd mucho mas grande Si no
tomamos las medidas a tiempo.

En cuanto a Conaf y Onemi, podemos decir con
mucha propiedad, mds alld de la critica actual, que ambos
organismos no cuentan con la capacidad ni la tecnologia
suficiente, como tampoco cuentan con el personal adecuado para
asistir claramente a estas catdstrofes. Para nosotros es
tremendamente importante que se revisen 'y actualicen estos
organismos, porque, por lo menos, en la comuna de Hualqui, durante
los tres primeros dias combatimos el 1incendio con tres carros
bomba y un camidén aljibe. Y si se piensa inyectar recursos para
bomberos, que son los que tienen mayor presencia en los incendios,
o dotar de las herramientas necesarias a los municiplios para
atender estas emergencias, pedimos que se haga rdpido. Esta es una
tarea que estd, toda vez que los municipios son siempre 1os
primeros en hacer frente a estas catdstrofes; no hay otra
autoridad que proceda de manera mds urgente.

Hemos estado trabajando con el 1intendente,
con el gobierno regional; hemos planteado una mesa de trabajo con
Corma (Corporacién Chilena de la Madera); pero nada ha sido
suficiente. Por eso 1insistimos en que la unica forma que nos
amparen es a través de la legislacidn.

Eso es lo que pedimos y no quiero darle mds
vueltas, porque los datos estadisticos estdn. Todos conocemos el
qué porcentaje en que crecieron estos incendios. Hay que hacer la
pega lo mas rdpido posible, porque se nos va a venir otro verano y
sufriremos nuevamente las consecuencias.

Por ultimo, en materia de institucionalidad
para hacer frente a las catdstrofes -si es que acaso se pudiera
discutir- tenemos a las Fuerzas Armadas. Pensamos en una
institucionalidad que se dedicara a preparar pilotos y aviones
para atender este tipo de contingencias y no esperar que todo nos
llegue desde afuera. Lo importante es que se pueda legislar y
llevar a un buen camino esta peticidn.”

“El intendente de la Regién del Maule, sefior
Pablo Meza.

El sefior MEZA.- Sedior Presidente, saludo a
los parlamentarios presentes.

A riesgo de reiterar algunas cosas que han
seflalado mis queridos colegas de la Regidn de O’Higgins y del
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Biobio, solo quiero decir que la Regidn del Maule compite con 1las
regiones Quinta y Octava en ser la primera regidn forestal del
pais. Por tanto, no es de extraniar el nivel de dafo o efecto que
la siniestralidad pudo ocasionar. Sin ir mds lejos, y sin discutir
cifras mds precisas, quiero decir que fueron alrededor de 280.000
las hectdreas afectadas en la Regidén del Maule, de 1las cuales
posteriormente podriamos conversar sobre cudntas corresponden a
las grandes empresas o a Jlas pequefias y medianas. Pero les
advierto que en la Region del Maule estdn bastante equilibradas
las hectdreas dafiadas, lo que habla también de la complejidad
posterior que podriamos tener para abordar, ya no cémo enfrentamos
los incendios, sino los temas de la reconstruccidén 'y la
recuperacion.

La Regidn del Maule sufre escases hidrica
desde hace 10 afdos. Por tanto, los niveles de combustion han sido
inusitados para nuestras prdcticas de cultivos, cosechas y manejo
de los bosques, lo que causo una complejidad adicional.

De septiembre a diciembre, trabajamos casi a
un ritmo normal. Por tanto, éramos capaces de combatir 1los
siniestros que se producian con los recursos de que, hasta esa
fecha, disponiamos. Fuimos gestores de muchos incendios. De 1los
1.149 incendios que hubo en todo el pais, la Regidén del Maule
sufrié una cantidad enorme, antes de los incendios “famosos”, y
con los recursos que contemplabamos teniamos un enfrentamiento
satisfactorio. Pero eso sucedié hasta el 15, hasta el famoso
incendio de la Sexta Regidén que pasé a la Séptima, donde sufrimos
la muerte de nuestros tres primeros mdrtires. Desde esa fecha
hasta fines de febrero se nos produjo la complejidad, producto de
la simultaneidad de los siniestros.

Si es posible, me gustaria que después el
director de la Onemi me ayude a dar datos mucho mds precisos en
relacién con la cantidad de incendios, la simultaneidad de los
mismos, la cantidad de ayuda que dispensamos a las distintas
comunas, cémo proveimos de distintos materiales a los albergues y
como satisficimos 1los requerimientos, siempre criticados, de
nuestros alcaldes de la regidn.

Entonces, quiero insistir en que la
complejidad fue la simultaneidad de los siniestros. La Regidn del
Maule vivid, en un dia, 16 siniestros simultdneos de gran
intensidad. Por lo tanto, nuestros recursos debieron ser provistos
por los recursos nacionales y, en ese contexto, tuvimos la
oportunidad y la respuesta de lo requerido. Sin embargo, en algun
momento, no hubo mds recursos disponibles -hay que decirlo y
ustedes 1lo saben-, pero dentro de 1lo que existia, recibimos la
respuesta de los niveles centrales respecto de lo que requeriamos.

En un minuto, llegamos a tener mds de 5.000
personas trabajando en terreno, que correspondian a brigadistas,
personal del Ejército, de Bomberos, de Carabineros, de la Policia
de Investigaciones y voluntarios. Como ustedes comprenderan, el
incendio fue de una magnitud nunca vista en la Regidén del Maule y
valoro la capacidad que tuvimos -por favor, no me malentiendan-
para coordinar y recibir, a pesar de todas las criticas y nuestras
falencias, a 5.000 personas que debian cubrir, al mismo tiempo,
los mds de 16 focos de incendios forestales.

Entonces, la realidad de la region,
eminentemente silvoagropecuaria -hoy deberiamos decir que es mas
agropecuaria que silvicola-, es una de las mas rurales del pais,
tal vez junto con la Sexta y con la Cuarta regiones, hicieron que
estos siniestros fueran de gran impacto y envergadura.
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Quiero reiterar las instrucciones no solo del
protocolo de 1la Onemi y de Protecciodn Civil, sino las
instrucciones precisas de nuestra Presidenta Michelle Bachelet, de
abocarnos al cuidado y al resguardo de las vidas humanas. Eso fue
lo que tratamos de cumplir cabalmente los primeros dias de 1os
siniestros, y dejamos para después las obras fisicas dedicadas a
la habitacidén y a la actividad econdmica.

Si ustedes me permiten, quiero hacer una
mencidon muy especial respecto de algo que he tratado de resaltar
cada vez que tengo la oportunidad, cual es el valor de 1los
funcionarios publicos en el combate de los incendios. E1 diputado
Alvarez estuvo presente en una de las ceremonias. Hablo
precisamente de los seis martires de la Regidn del Maule que
entregaron sus vidas combatiendo el incendio; no se debid a otra
cosa. No obstante, no sé si se pueda decir “afortunadamente”, pero
solo tuvimos dos personas fallecidas, por distintas razones, que
no combatian el incendio, en circunstancias de que la dimensidn de
los siniestros, en palabras de la sedora Silvia Rucks, del PNUD,
hubieran significado dafos humanos mayores en cualquier otro pais
del mundo.

Por 1o tanto, serfior Presidente, en términos
generales, quiero decir que hasta antes de los incendios mayores,
el sistema de Proteccidén Civil funcionaba adecuadamente con 1los
recursos de que disponiamos. Posteriormente, a través de 1os
mecanismos que han descrito mis colegas, tanto de las reuniones
matinales en Conaf, como de las de los COE al final del dia,
nosotros requeriamos mds recursos al COE nacional, los que fueron
provistos. De esa manera pudimos, en esta 1ldgica de la proteccidn
civil, 1ir escalando situaciones desde 1o local hasta lo nacional,
y asi poder, desde mi punto de vista, abordar satisfactoriamente
la compleja situacidn vivida durante muchos dias.

Seflor Presidente, usted sufrio el 27 de
febrero, al igual que yo, un terremoto que durd tres minutos y
fraccidn, después de lo cual nos vimos abocados a evaluar 1los
dafios del sismo y del posterior tsunami. Durante 1los 1incendios
forestales estuvimos practicamente 20 dias evaluando diariamente
la situacidén y los efectos de 1los dafios provocados por esos
siniestros. Por 1lo tanto, esa 1dgica de situaciones escalonadas
nos permitidé ir resolviendo también adecuadamente los temas en los
niveles centrales.

Sefior Presidente, le pediria al director de
la Onemi o quizda lo podemos hacer posteriormente, que nos
precisara cantidades, ayudas y otros datos que son de interés.”

“E1 sefior Pablo Silva, intendente de la Sexta
Regiédn.

El sedor SILVA.- Sefior Presidente, nosotros
iniciamos nuestro trabajo en septiembre de 2016. En esa
oportunidad efectuamos la primera reunién del COE regional, en
preparacién de la temporada de 1incendios forestales. Desde ese
momento trabajamos en conjunto con Onemi, Conaf, Carabineros,
Investigaciones, Salud, Ejército y los demds integrantes del COE.

En noviembre se lanzé el Cefor, el plan de
prevencion de incendios forestales de la Conaf, que se remitid a
todos los municipios de la regidon. En una fecha similar se les
envio oficios a los distintos municipios para que actualizaran sus
planes de emergencia.

En noviembre se iniciaron 1os primeros
incendios, en Litueche, 'y después tuvimos mds 1incendios en
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diciembre. Los grandes 1incendios partieron el 14 de enero en el
sector de Rincén de Yaquil, comuna de Santa Cruz.

Desde un comienzo contamos con todos 1los
medios disponibles en ese momento para el combate a los incendios
forestales, no solamente en la regidén, sino en el pais. En esa
ocasion se produjo una simultaneidad de incendios en el pais; no
sé exactamente cudntos fueron, pero por 1lo menos en la regidn
tuvimos varios en forma simultdnea.

Desde el primer momento estuvimos trabajando
en conjunto con el Ejército, no con sus aeronaves, Ssino con las
Brife (Brigadas de Refuerzo de Incendios Forestales del Ejército)
en segunda linea, que empezaron a trabajar con nosotros en el
incendio desde noviembre. E1 Ejército colabord ademdas con
helicoépteros para los sobrevuelos de 1la brigada del jefe de
incendios de Conaf.

En el incendio de Nilahue Barahona, que fue
el mds conocido, en la comuna de Pumanque, trabajaron todos 1os
equipos correspondientes. Desde el incendio de Santa Cruz
adoptamos la modalidad de nombrar delegados por comuna, Qque eran
distintos seremis o directores que participaban en la coordinacion
del trabajo con los municipios, Conaf 'y la Onemi, cuyos
representantes se instalaron en el sector.

Nosotros tuvimos, en general, 95 viviendas
afectadas, de las cuales 56 eran primeras viviendas y 39 segundas
viviendas; 3 sistemas de agua potable, la destruccidén de 2 puentes
y se nos quemé la cantidad de hectdreas que ya conocen.

Como  saben, el combate del incendio 1o
hicieron las brigadas de la Conaf y ademds contamos con el apoyo
permanentemente de Bomberos, que estuvo en el combate y en la
prevencion de la quema de viviendas y, tal como dijo Ila
gobernadora, nuestra primera prioridad fue salvar vidas y hacer un
trabajo técnicamente eficiente.

En esa regidén, afortunadamente no hubo ningun
muerto, las viviendas afectadas fueron 95, todas aisladas. La
mayor concentracion de viviendas consumidas por el fuego fue en la
localidad de San Pedro de Alcantara y en la comuna de Pumanque, de
alrededor de 5 viviendas; el resto fueron todas viviendas
aisladas, en las cuales el trabajo técnico que se realizd fue
evitar que el 1incendio se propagara a zonas pobladas, para
proteger las viviendas.

Nuestra principal preocupacioén fue hacer
evacuaciones preventivas en cada una de las comunas y de 1los
sectores donde se produjeron los 1incendios. Muchas veces, costo
bastante convencer a las familias de que abandonaran sus
viviendas. En ese sentido, trabajamos inicialmente tanto con la
Policia de Investigaciones como con Carabineros, quienes nos
ayudaron en la evacuacion. Una vez que se decretd como zona de
catdstrofe, a partir del 20 de enero, empezamos a trabajar de
forma coordinada con el general de Ejército sefior Nufez, quien
estaba a cargo de la seguridad, para la prevencion y el ataque del
incendio.

Tal como en el caso de la Octava Regidn,
realizamos reuniones del COE todos los dias, en las tardes, donde
se distribuian los recursos y se veia el avance o el control de
los incendios en «cada uno de los sectores. Tuvimos muchos
incendios simultdneos que, a raiz de la temperatura, se propagaban
a una velocidad increible, no solo en el dia, sino también en la
noche, 1o que hizo mucho mas complejo su control y su avance fue
desproporcionado a cualquier otra consideracion.”
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“La intendenta subrogante de la Regién del
Biobio, sefiora Maria Mufioz.

La sefiora MUNOZ (doAa Maria) .- SeAor
Presidente, por su intermedio y en primer lugar, quiero saludar a
los diputados que integran la Comisidn y agradecer la invitacidn.
Traigo el saludo de la Region del Biobio y las excusas de nuestro
intendente, Rodrigo Diaz, quien estda haciendo uso de su feriado
legal hace aproximadamente unos 10 dias.

La 1informacion que queremos compartir con
ustedes tiene que ver con la citacidn, en la cual se nos solicitd
exponer fundamentalmente sobre 1los recursos, la logistica y la
forma en que nos hemos organizado para enfrentar la temporada de
incendios forestales.

Previamente creo 1importante contextualizar.
En ese sentido, quiero manifestar que el incendio que enfrentamos
en enero y febrero fue catalogado de sexta generacidén, nunca antes
ocurrido en nuestro pais y, por lo tanto, las afectaciones y la
forma de organizarnos frente a esta catdstrofe de gran magnitud ha
puesto a prueba el sistema de proteccidn civil.

Cabe mencionar algunos datos muy importantes.

En la Regidn del Biobio, desde el 2009,
tuvimos extensos periodos de sequia con disminucidon sistemdtica
los udltimos 10 afdos de las precipitaciones 'y un aumento
considerable de las temperaturas. Como se ha seflalado en
reiteradas ocasiones, el cambio climdtico ha 1llegado a nuestro
pais y por supuesto va a afectar los medios en los que estamos
insertos como sociedad y seres humanos.

Los efectos de la sequia tienen directa
relacidén con la fdcil combustion de los vegetales, pues disminuye
fuertemente su contenido de humedad.

En los dias mds criticos de la emergencia,
tuvimos temperaturas sobre los 40 grados Celsius, la humedad
relativa del aire fue menor a 15 por ciento y la velocidad del
viento fue mayor a 30 kildémetros por horas, con rdfagas superiores
a los 60 kildmetros por hora y en sectores con incendios sobre
los 100 kilémetros por hora.

Las condiciones descritas propiciaron que en
la Regidn del Biobio tuviéramos una emergencia de gran
envergadura, a saber, el incendio que nos afectd desde el 19 de
enero al 6 de febrero.

En primer lugar, me referiré a los datos de
las afectaciones. Posteriormente, informaré sobre 1los recursos con
los que dispusimos y, en tercer lugar, respecto de la forma en que
nos organizamos para enfrentar la emergencia.

En la Regidn del Biobio tuvimos 137
incendios, desde el 19 de enero hasta el 6 de febrero, en 26 de
las 54 comunas de la regidn. Ademdas, 114.000 hectdreas se vieron
afectadas, siendo la provincia de Concepcidén la con mayor
afectacion: 74.000 hectdareas.

Asimismo, 7628 personas quedaron damnificadas
y 1383 damnificadas laborales.

En cuanto a las escuelas, ocho quedaron
afectadas parcialmente 'y dos sufrieron pérdida total de sus
instalaciones en las comunas de Hualqui y Florida.

En términos de agua potable rural, 15
sistemas de los 400 sistemas de agua potable que hay en la regiodn
quedaron afectados.
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Ademdas, dos personas fallecieron, una de
ellas en la provincia de Concepcidn y la otra en la provincia de
Nuble. Asimismo, 1.336 personas sufrieron afectacidén respiratoria,
1.728 con problemas de salud mental. A partir de esa accidn, a
través del Ministerio de Salud, vacunamos contra la hepatitis a
6.099 personas; de toxoide, a 1.810 perdonas; de antitetdnica a
1.464 personas, y de hepatitis A, a 172 personas.

Respecto de 1la infraestructura critica, no
hubo afectaciones ni en 1los rellenos sanitarios, ni en 1la
telefonia movil, ni en la electricidad, ni en los aerddromos ni en
las principales rutas de 1la ciudad. No obstante, cerramos 1las
rutas cuando 1os 1incendios cruzaron 1los caminos, pero no hubo
posterior, o sea, no sufrieron darnio las principales rutas que
conectan la ciudad con la regidn.

En relacidén con los puntos de distribucidén de
agua potable, en doce sectores de cuatro comunas de la provincia
de Concepcién y de Nuble estuvimos presentes para la distribucidn
de agua a través de camiones aljibes.

Asimismo, 48 localidades de 25 comunas
tuvieron emergencia agricola.

Todos estos datos 1los tenemos detallados por
sector, en caso de que requieran informacion.

E1 incendio afectdé a 1.504 familias del
sector agricolas, distribuidas en 19 comunas.

Se construyeron 113 kilémetros de
cortafuegos.

Se beneficidé a 381 personas con bonos enseres
y casas de emergencia, cuya construccion definitiva ya inicio.

Durante la emergencia se habilitaron ocho
albergues.

Es todo cuanto puedo informar respecto de la
afectacidon que sufridé la regidn.

Los recursos logisticos y humanos con que
dispuso la regidén, a través de la Oficina Nacional de Emergencia
(Onemi), de 1la Corporacién Nacional Forestal (Conaf) y del
Ministerio del Interior, fueron los siguientes:

342 brigadistas de la Conaf.

En recursos aéreos, la Conaf colabord con
cinco helicdpteros, cuatro aviones y 16 aeronaves facilitadas por
las empresas forestales.

En cuanto al apoyo 1internacional, contamos
con cinco tipos de aeronaves que ayudaron en el combate de 1los
incendios: el Ilyushin 76, el SuperTanker, el Elvis, el (C-130
Hércules y el BAE 146 200. E1 conjunto de este apoyo permitio
contar con 148.000 litros de agua en capacidad de descarga total.

Respecto de la maquinaria utilizada para
realizar 1los cortafuegos y el apoyo al combate de 1os insumos,
dispusimos de 1.184 maquinarias al final de la emergencia, con un
promedio de veinte maquinarias funcionando durante todo el dia.

En relacién con las brigadas de paises
extranjeros, tuvimos 243 brigadistas de cuatro paises, quienes nos
apoyaron en ese trabajo. Ademds, contamos con 103 compafias de
bomberos, quienes nos apoyaron en el combate del incendio y en la
proteccion a los distintos sectores en donde se combatia el
incendio para proteger a personas o0 a viviendas.

También contabamos con cuatro centros de
acopio oficiales para canalizar la ayuda humanitaria, 1los cuales
estaban organizados en la Cruz Roja y en el Instituto de Formacion
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y Capacitacidén Popular (Infocap), en Concepcidén; en el regimiento,
en Chilldn, y en el polideportivo de Los Angeles.

Ademds, tuvimos siete Brigadas de Incendios
Forestales del Ejército de Chile (Brifes) y dos Brigadas de
Incendios Forestales de la Armada (Brifar). Ademds del total de
efectivos desplegados, hubo 537 personas, 'y del total de
brigadistas terrestres, 22 brigadas.

En términos de lo que podriamos compartir con
ustedes de como fue organizado el trabajo en la Regidén del Biobio,
podemos seflalar que para enfrentar esta emergencia tuvimos dos
fases de trabajo. La primera, evidentemente, fue la preparacion
previa a la temporada de incendios, que se desarrolldé a partir de
octubre, con un trabajo realizado a través de los comités de
operacion de emergencia, en los que se revisaron, realizaron y
actualizaron todos 1los protocolos que tienen relacidén con el
abordaje de la temporada de 1incendios forestales. Ademds, se
firmaron convenios entre la Conaf, la Onemi, el Ejército y otras
instituciones que participan en el sistema de proteccidn civil.

Adicionalmente, en la Regidén del Biobio
tenemos un programa que hemos financiado con fondos regionales
para capacitar y generar condiciones y una serie de buenas
prdcticas de autocuidado entre las personas que viven la interfaz,
de tal manera de apoyar socialmente 0% de atender los
requerimientos de obras menores que se puedan hacer en esos
sectores, como poda y despeje de vegetacidén, en fin, una serie de
acciones que hicieron los municipios con las comunidades.

Adicionalmente, realizamos una campafla y un
programa de silvicultura preventiva, impulsado por la Conaf, para
prepararnos para la temporada de incendios forestales.

Como regidn, tenemos un sistema de protecciodn
civil que funciona mensualmente para el manejo del riesgo y para
la preparacién de la emergencia, asi como para generar una
articulacién con la ciudadania, de manera de estar mejor
preparados frente a esta situaciodn.

Respecto de cémo  nos organizamos  para
enfrentar los incendios y la emergencia, lo hicimos en torno a dos
componentes. Uno fue el manejo de la propia emergencia y el
segundo fue el manejo del miedo. En términos de la emergencia, se
constituyeron equipos a partir del Comité de Operaciones de
Emergencia (COE) y trabajamos todos los dias en conjunto con la
Oficina Nacional de Emergencias (Onemi). Durante las maflanas se
hacia una revisidn de las condiciones del 1incendio mediante el
monitoreo y los sobrevuelos que hacia Conaf en conjunto con
especialistas. Ademds, organizamos equipos locales de trabajo, de
modo que cada seremi ejerciera una funcidn de enlace con 1las
comunas afectadas en la Regidén del Biobio, en conjunto con 1los
alcaldes. Se constituyeron comandos de operacidén conjunta en todas
las comunas afectadas por 1los incendios, con participacion de 1las
instituciones de primera respuesta, es decir, Conaf, Bomberos,
servicios de Salud, Carabineros 'y otras 1instituciones que
confluyeron en ese comando para articular el combate a 1los
incendios. Eso fue muy importante, porque de esa manera podiamos
asignar los recursos.

En la Regidén del Biobio, los 1incendios
ocurrieron en grandes extensiones de sectores rurales, con muchas
complicaciones de suelo. Por lo tanto, debiamos tener puntos de
distribucidén de 1los recursos terrestres, humanos y materiales,
incluyendo el agua para combatir los incendios.
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Uno de los aspectos que definimos como parte
de la estrategia de planificacidon con la autoridad regional, con
el representante de la Presidenta a través del ministro de Obras
Publicas y con el de la Defensa Nacional, que era el comandante en
jefe de 1la Segunda Zona Naval, contraalmirante Marcelo Goémez, es
que nuestro foco estaba en combatir el fuego para salvar vidas de
personas y sus bienes. En ese objetivo tuvimos éxito, porque
logramos contener muchos incendios que podrian haber destruido
poblaciones enteras. A través de esa articulacidon local, en
coordinacion con el nivel regional y con las 1instituciones de
primera respuesta, abordamos con éxito la tarea de terminar con la
afectacidn directa hacia la poblacidn.

Un elemento muy Importante fue que cada
maflana, a primera hora, el intendente entregaba un —reporte
actualizado de la situacidén. Ademds, a través de 1los medios se
transmitia un reporte a la comunidad, para que estuviera informada
sobre el comportamiento, la clasificacidén y categoria de 1os
incendios, las afectaciones, el tipo de recursos disponibles y las
recomendaciones para la civilidad. Posteriormente se hacian
visitas a distintos sectores para revisar su situacidn, en las que
tomaban parte diferentes autoridades regionales. En esas visitas
se evaluaban los recursos humanos, la disponibilidad logistica y
todos los recursos que se requerian para combatir el incendio.

A las cinco de la tarde de cada dia teniamos
reunién del COE, en la que se 1informaba 1la evolucidén de la
situacidon en los distintos sectores, se organizaba la entrega de
ayuda humanitaria, se examinaban las condiciones para atender la
emergencia de alguna familia que estuviera afectada, se revisaba
la condicidon de 1los albergues y la posibilidad de proporcionar
atenciones de salud.

A las siete de 1la tarde estableciamos
contacto con la Onemi nacional para informar sobre el
comportamiento de 1os 1incendios y 1los requerimientos de nuevos
recursos, para posteriormente informar a los medios de
comunicacidén sobre el resultado de esas tareas. En ese sentido,
destaco el esfuerzo realizado por las autoridades regionales,
nacionales y locales para articular las medidas que permitieron
combatir el incendio.

Entre el 19 de enero y el b5 de febrero
pudimos controlar los 1incendios que nos afectaron, que tuvieron
una envergadura nunca vista en la historia del pais y de la
region. En esa tarea dispusimos de alertas amarillas que nos
permitieron contar con 1los recursos necesarios para atender la
emergencia, y las alertas rojas emitidas por la Oficina Nacional
de Emergencias, de tal manera que, a través de esas decisiones,
dispusimos de 1los recursos para combatir los incendios y obtener
los resultados que ya vimos.”

E.- Asisti®é el director nacional de 1la
Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del 1Interior
(Onemi) , sefior Ricardo Toro.

El sefior Toro explicd coéHmo enfrentaron las
emergencias en Chile, cudl es la nueva realidad y el contexto en
que se tomaron ciertas decisiones en el incendio forestal ocurrido
en la zona centro y centro/sur.

Chile enfrenta novedosas amenazas que afectan
fundamentalmente a los mé&s vulnerables. Somos un pais afectado por
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casi todas las amenazas de la naturaleza, con excepcidén de
huracanes, aunque ya ha habido algunos.

Los eventos hidrometeoroldégicos en Chile, vy
en el mundo, crean condiciones para que las amenazas antrdpicas,
como incendios forestales, se generen con mayor frecuencia.

Por ejemplo, para el evento
hidrometeoroldégico que afectard a las regiones de Atacama y de
Antofagasta nos reuniremos hoy, en una mesa técnica, para analizar
la situacidén con un Comité de Operaciones y Emergencias, ya que el
nivel de lluvias serd abundante como ocurridé la vez pasada.

Tenemos un mapa conceptual, que es el Plan
Nacional de Emergencia y Proteccién Civil, elaborado el 2002, a
partir del cual por primera vez se empieza a hablar de la gestidn
del ciclo de riesgo que involucra no solamente la respuesta, sino
también la prevencién y la recuperacidn.

En ese mismo plan se establece una serie de
elementos relacionados con la gestidén que deben desarrollar los
comités de proteccidédn «civil y los comités de operaciones de
emergencia, los mecanismos de alerta y los tipos de autoridad: el
mando de autoridad, el mando técnico y el mando de coordinacidn,
asi como una serie de herramientas que permiten no solamente
coordinar la emergencia, sino también determinar los dafios que
esta provoca.

Por lo tanto, este es el marco conceptual.
Pero también hay un marco legal del sistema que lo refuerza, esto
es, la Constitucidén Politica, la ley para casos de sismos vy
catadstrofes -que son las dos mads importantes-, la ley organica
constitucional de los Estados de Excepcién y la ley orgéanica
constitucional de Municipalidades, la que en su articulo 26
establece las responsabilidades de las municipalidades tanto en
materia de prevencidén como de respuesta.

Ahora, Chile no tiene otra forma que
enfrentar las emergencias sino a través de la estructura del
Estado y con los integrantes del sistema de prevencién civil, que
aportan capacidades para enfrentar las emergencias.

Subraydé que estructura del Estado, son todas
aquellas autoridades, desde el ministro del Interior y Seguridad
Publica, a nivel nacional, hasta los alcaldes, en el nivel
comunal, son asesoradas por la Onemi, especialmente en el nivel
nacional y regional.

Ahora, para hacer acciones preventivas,
fundamentalmente en el nivel comunal, existe una serie de
elementos que se pueden desarrollar en forma preventiva, como
cursos de capacitacién, preparacién de albergues, desarrollo de
stock critico, obras de mitigacidén, mapas de riesgo que sean
vinculantes con los mapas reguladores, muchos de los cuales
gqueremos que se institucionalicen a través de una ley, para gque su
aplicacién no sea a voluntad de las personas, sino gue tengan un
caracter de obligatorio o imperativo.

En la parte de prevencidén estd el monitoreo
de la alerta de los organismos técnicos Onemi, como la Conaf, el
Centro Sismoldégico Nacional, el SHOA, en caso de tsunami, que son
el mando técnico, y la Onemi que es la autoridad de coordinacién
para organizar todo lo que se desarrolla en una emergencia.

Diariamente hay quince emergencias en
desarrollo.

Cuando esta se activa, se activa la
afectacién de la respuesta y rehabilitacidén. Se produce en dos
grandes grupos: uno, los comandos de incidentes o mandos
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conjuntos, qgque son las organizaciones que tienen a cargo
organismos técnicos dirigidos a manejar la emergencia y gque se
coordinan para combatir el fuego, en este caso la Conaf, y otro
son las municipalidades, que tienen la afectacién y que van
determinando cuédl es el dafio, para que se pueda apoyar a la gente
afectada. Por tanto, la Onemi coordina, asesora y apoya a los
organismos que estan combatiendo el fuego y a las municipalidades
afectadas.

Para eso, se usan dos conceptos: el apoyo
mutuo y el uso escalado de los medios, para lo cual estéan los
comités de proteccidédn civil, es decir, para la prevencién, y los
comités de operaciones de emergencia, para la respuesta, la que va
escalando en la medida en que la municipalidad se ve sobrepasada.

Las Fuerzas Armadas participan como entes que
forman parte de esos comités, en los cuales desde un primer
momento estéan al tanto \ considerados en los planes
correspondientes para enfrentarlos.

El Sistema Nacional de Proteccidén Civil esta
conformado por todos los organismos publicos, privados, ONG vy
sociedades organizadas que aportan capacidades para proteger a las
personas y a su medio ambiente.

Lo mas importante es establecer que las
instituciones de gobierno accionan desde el primer momento, sin
necesidad de existir el estado de excepcién constitucional, a
través de los planes de emergencia, que son trabajados en
prevencién y para dar respuesta en los distintos niveles.

La Onemi no es igual que los bomberos ni la
Conaf. La Onemi es la que coordina a los integrantes del Sistema
Nacional de Emergencia y Proteccién Civil, dentro del cual estan
todos los organismos, incluidas las Fuerzas Armadas. Unos son mas
estratégicos que otros, pero todos son parte de ese sistema.

En este caso, las Fuerzas Armadas, para este
incendio especifico, actuaron desde un primer momento con la
brigada contra incendios del Ejército y de la Armada. Por ejemplo,
en Santa Olga, antes de que se declarara el estado de excepcidn
constitucional, fueron evacuados con medios militares y hubo ayuda
humanitaria, abastecimiento y almacenamiento logistico. En
consecuencia, desde el primer momento estuvieron las Fuerzas
Armadas participando en la emergencia.

Y también se coordina todo lo que involucra a
las organizaciones privadas, como Techo o Caritas, para ver cémo
se va a dar la rehabilitacién; los organismos del gobierno, como
el 1Injuv, la Junaeb, para los albergues; Bomberos, 1la Conaf,
etcétera. O sea, todo el que participa en el sistema es coordinado
por la Onemi y tiene que recibir el apoyo que sea necesario para
desplazarse, como lo vamos a explicar.

Lo importante en esta grafica es verificar
que hay una estructura del Estado que coordina y asesora: la
Onemi, y hay un sistema de proteccidén civil, también coordinado y
asesorado por la Onemi.

Es por eso que el rol de 1la Onemi es
salvaguardar la vida de las personas. Para ello debe monitorear
las amenazas en coordinacidén con los organismos técnicos. Por
ejemplo, si se trata de un tsunami, el SHOA es el organismo
técnico que nos da la alerta y Onemi informa a la poblacidén cuéal
es la decisién que hay que tomar al respecto, dar la alerta
temprana, asesorar a las autoridades, coordinar el Sistema
Nacional de Emergencia y Proteccidén Civil, crear resiliencia en
las comunidades y desarrollar sus propias capacidades y
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herramientas para cumplir con la misidén antes indicada. Por eso
tenemos un alineamiento estratégico.

Si se observa el terremoto de Cobguecura en
2010, alli se generd una necesidad de fortalecimiento de la Onemi,
fundamentalmente en superar las fallas, posteriormente
estandarizar aquello que se desarrolld, para finalmente, a partir
del 2014, desarrollar las capacidades del sistema.

Es asi que si alguien pregunta cual es la
diferencia entre el 2010 y hoy, son cuatro terremotos, dos sobre
8.0, dos sobre 7.5; cinco incendios interfaz, de gran envergadura;
tres erupciones volcanicas y tres aluviones de envergadura antes
no conocida. Son grandes emergencias y somos reconocidos -vengo
llegando de la plataforma global- como el pais con mas emergencias
y con menos victimas.

Onemi es el primer organismo de emergencia,
en el mundo, certificado en ISO 22320, que considera todos 1los
macroprocesos operacionales de la gestidén de emergencias.

Ahora, en cuanto al funcionamiento operativo
de la Onemi, destacd, fundamentalmente, la redundancia en las
comunicaciones. Se cuenta con un sistema satelital incorporado a
los radioaficionados, consolas de integracidén. Es un trabajo
minucioso con cada uno de los organismos técnicos, con mesas
técnicas, con protocolos, con practicas permanentes. Tenemos el
visor de gestidén de riesgo, que con las mesas publico-privadas,
logrando contar con més de 4.000 infraestructuras criticas que nos
permiten tomar decisiones al prender el visor gestidén de riesgo;
el sistema de alerta de emergencia de celulares, al que cada vez
se ha incorporado mas celulares para alertar tanto de tsunamis
como de incendios forestales o aluviones

Lo mas importante a destacar -y es un aspecto
que marca una diferencia sustancial- es la creacidén de las
direcciones regionales, con directores regionales empoderados, que
tienen un centro de alerta temprana, gque tienen un sistema de
funcionamiento redundante y que interacttian directamente con las
comunas y los alcaldes y que asesoran con sus planes de emergencia
a las autoridades regionales y provinciales.

También, se cuenta con una gran actividad en
materia de prevencién, una cultura preventiva de resiliencia con
programas como Chile Preparado.

En simulacros mas de 8 millones y medio de
personas que han participado en simulacros, en la familia
preparada, en campaflas de prevencién, en el plan integral de
seguridad escolar, que también es importante, en las mesas
publico-privadas, en las mesas técnicas por variable de riesgo y
sectoriales.

Por eso, en las comunidades resilientes se
realizan cursos de operaciones de emergencia a los jefes comunales
y sus equipos; el programa CERT “Quiero mi barrio”, que prepara a
los 1lideres comunales para enfrentar las primeras horas de una
emergencia; la microsignificacién de 1la reduccidén de riesgo de
desastre en las comunas, para que las comunidades identifiquen sus
riesgos, vy entregando instrumentos de diagndéstico de factores
subyacentes de riesgo, que es una estrategia y una metodologia de
43 preguntas, para que las municipalidades conozcan sus riesgos en
cuatro importantes dambitos, dentro de los cuales estan las
caracteristicas socioecondmicas.

También los visores “Chile Preparado” vy
“Gestién de Riesgo”, herramientas desarrolladas para tomar
decisiones. Cualguiera ciudadano puede ingresar a la pagina de
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Onemi y hacer clic sobre uno de estos visores para identificar
cudles son las zonas de riesgo de tsunamis, de incendios
forestales y volcanes; incluso puede identificar 1las vias de
evacuacién por tsunamis y los puntos de encuentro. Por lo tanto,
hay un trabajo bastante profundo en las comunas.

Ahora, ¢(por qué se dice que en estos momentos
tenemos un sistema gque funciona? Hoy tenemos una nueva realidad:
la multiamenaza.

E1l 48 por ciento de las grandes emergencias
en Chile, si las consideramos desde 1960, ha ocurrido en estos
tres ultimos afios; tenemos mayor vulnerabilidad y  mayor
exposicién, ademéds de la rigurosidad de estas emergencias, y desde
el afno 2005 a 1la fecha, se puede apreciar un avance o0 un
incremento sustancial de esto, y esta es una tendencia que en la
plataforma global de este mes indica que viene en crecimiento y va
a afectar mucho més a los paises.

Por lo tanto, como pais, con un sistema qgue
tiene un plan que es indicativo y que depende mucho de la voluntad
de las personas, se requiere contar con una reglamentacidén de
caracter imperativo. Por eso, se habla de que Chile requiere de
una nueva institucionalidad, que se conoce como la nueva Onemi,
pero que no es solamente la nueva Onemi.

La Onemi es parte de ello; de hecho, es la
que mas ha avanzado dentro de este sistema. Porque la Onemi, en
esta nueva institucionalidad, no solamente debe recibir nuevas
atribuciones, <con lo gque ©pasaria a ser servicio, ©pues hoy
solamente asesora y coordina, sino que debe a dirigir vy
supervisar; se debe reforzar la estructura, y desconcentrar el
servicio hasta las provincias para acercarse méds a las comunas.

Ademés, estd el marco legal para la gestidn
de riesgo de desastre, el que serd elaborado por la plataforma
nacional, que la componen mads de cien organismos, con la cual se
elaboré la politica nacional para la gestidén de riesgo de
desastre, firmada por la Presidenta; el plan estratégico para la
gestién de riesgo de desastre, firmado por el ministro del
Interior, y el plan de emergencia, y sobre esta bajan hasta el
nivel comunal todos los planes de reduccidén de riesgo de desastre
en prevencién y los planes de emergencia en respuesta y los planes
sectoriales de los ministerios para alinear al mundo privado vy
publico: ONG, sociedad civil organizada, del &rea que corresponde.

Esa es, a su Jjuicio, 1la tunica forma de
integrar y cohesionar toda la planificacién que hoy no existe. En
la actualidad, hay comunas que tienen plan de riesgo, otras no;
unas estan relacionadas con el plan de emergencia de la regidn;
otras, no.

De ahi 1la importancia de la ley, porque
ademéas de establecer las facultades, responsabilidades y
atribuciones del nuevo servicio, también establece los
instrumentos de gestién de planificacidén que deben estar y ser
cumplidos por cada uno de los niveles.

Ademads de determinar esos dos aspectos,
establece las responsabilidades vy obligaciones de los comités
correspondientes, de la estructura del Estado, e incluye
instrumentos de gestidén que, ademds de planificacién, son los de
informacién, los de comunicaciones, los mapas de riesgo. Y este es
uno de los grandes problemas, porque el mapa de riesgo, al no
estar institucionalizado y normado en forma imperativa, no
necesariamente los planes reguladores obedecen a los mapas de
riesgo. Por lo tanto, podemos llenarnos de mapas de riesgo, pero
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mientras no tengan una vinculacién imperativa con los planes
reguladores, no van a ser de mayor utilidad.

Esa es la gracia que tiene la nueva
institucionalidad, vy si logramos dque la Presidenta le ponga
urgencia a este proyecto de ley y si logramos que esto se firme,
va a haber un cambio sustancial, porque todo lo que hoy es
indicativo o es a voluntad de las personas, va a ser imperativo y
se va a reforzar lo que hay.

Entrando de 1lleno al incendio. Para aclarar
cémo Chile enfrenta la emergencia y el rol que juega Onemi como
coordinador.

La emergencia de enero afectd a siete
regiones. Si observamos a las tres més afectadas, estaban
simultadneamente casi 91 comunas comprometidas. Entonces, cuando un
alcalde habla hay que representarlo y multiplicarlo para que
llegar a 91, que estaban sufriendo la misma situacidn.

Este fue un incendio de comportamiento
extremo, que venia siendo seguido desde Australia, el sé&bado negro
de 2009, donde murieron 189 personas. Esto se replicé en Canada,
en 2016; en California, en 2016, y en Kansas y Oklahoma, en 2016,
y este wverano en 2017. Eso permitidé que posteriormente se
denominara incendio de cierta generacidn.

En este caso, para esta emergencia, el 17 de
enero, cuando comienza realmente esta emergencia, ya habia olas de
calor de seis dias, y después una ola de calor de siete dias, 1lo
que significa que no se produce una diferencia entre el dia y la
noche, y el gran aliado, que antes era la noche y que se esperaba
la mafilana para atacar el fuego, hoy ya no lo es, y sigue avanzando
porque tiene su propia velocidad y sigue con la misma temperatura.
Por eso, se llaman tormentas de fuego.

A eso se le debe agregar, a la mayor
frecuencia de intensidad y duracién durante del dia y la noche,
ocho afios de sequia, que produce una gran combustién; la falta de
cortafuegos y tratamiento de maleza.

En las regiones Sexta y Séptima, y fueras de
las forestales hay otra serie de plantaciones, que son de grandes
extensiones, en las que no habia cortafuegos ni tratamiento de
maleza.

Esta emergencia, de gran envergadura, similar
a la ocurrida en paises que son potencias mundiales, en cierta
forma se manejd, pues solo tuvo once victimas, siete de las cuales
eran combatientes de primera linea.

Otro aspecto a resaltar es que si vamos del 1
de diciembre al 16 de enero, antes del inicio de la emergencia,
hubo 1.149 incendios forestales en las mismas regiones, en las que
se actud con el sistema nacional de proteccidn civil, se evacuaron
zonas y se controlaron finalmente los incendios, lo que indica que
el sistema funciona, pero funciona para un escenario que estaba
dentro de las caracteristicas y no para este, que fue totalmente
fuera de lo comun.

Por lo tanto, esto solo refleja que fue una
emergencia extrema y que nunca se habia vivido con estas
caracteristicas.

Hubo ocho mesas técnicas: los COE
municipales, regionales vy regionales activados. Es decir, se
activé el sistema a partir del 10 de enero, a través de la alerta
amarilla y roja. Los estados de excepcidn constitucional no dan
recursos, dan facultades. Las alertas son las que dan los recursos
para emplear y apoyar a los organismos que participan. Y el cuarto
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dia de calor, entendiendo que el tercer dia de calor es lo normal,
se ve que esto va a seguir progresando; por lo tanto, se convoca
al Comité de Operaciones de Emergencia y se decreta Estado de
Catastrofe, que se fija por ley para casos de sismos o catéstrofes
y se solicita ayuda internacional con el Manual de Ayuda
Humanitaria, elaborado por Chile.

Esa ayuda humanitaria e internacional
requiere de un punto de inflexién y de una secuencialidad. No se
puede pedir ayuda el primer dia que empieza el incendio. De hecho,
Naciones Unidas dijo que Chile estaba en condiciones de pedir
ayuda internacional el 25 de enero.

No, los particulares pueden ayudar cuando
ellos quieran. Son donaciones dgque pueden realizar cuando estimen
conveniente.

Respecto de la participacidén de las Fuerzas
Armadas existen leyes vy decretos que establecen cudndo pueden
participar. La mé&s importante dentro para casos de sismos Yy
catdstrofes es 1la ley Orgédnica Constitucional de Estados de
Excepcién.

Aqui se dijo que se decretd con atraso; sin
embargo, si se atiende a la esencia de la ley de Estados de
Excepcién Constitucional, esta se debe aplicar cuando hay
calamidad publica. Es decir, existe una condicién que se debe
materializar y que determinamos el cuarto dia de una ola de calor,
la cual podia generar una afectacién muy superior a lo que se
pensaba, razdn por la cual finalmente se decretd este Estado.

Por lo tanto, era poco serio decretarlo antes
de que se produjeran las condiciones béasicas para ello. Repito,
esa ley es para el orden, seguridad y gobernanza, no para asignar
recursos, para eso estdn las alertas. Las Fuerzas Armadas estaban
participando desde antes de qgue se declarara el Estado de
Excepcién Constitucional en los roles que corresponden cuando no
hay Estado de Excepcién Constitucional.

En la gestidén preventiva a nivel nacional se
hicieron mesas de trabajo por variable de riesgo, a partir de
abril de 2016, con andlisis de escenario de la prdéxima temporada y
actualizacién de protocolos. Se pueden ver todos quienes
participan y que son activos en esta mesa de trabajo por variable
de riesgo.

Las principales medidas adoptadas son las
siguientes: primero, dado que el escenario se veia complejo, no en
la dimensidén que fue, se solicitd un incremento de 3.000.000.000
de pesos para apoyar a Conaf con los helicédpteros Stand-by, con el
objeto de que se incrementara ostensiblemente.

Por primera vez, se utilizaron 54 aeronaves
en forma simultanea para enfrentar los incendios que afectaban al
pais. Ademads, se solicitd Estado de Emergencia preventivo, con el
objeto de generar acciones esenciales -se puede hacer antes de la
afectacidén-, lo cual fue aprobado y decretado. Por eso se pudo
adelantar medios como, por ejemplo, capacitacidén de Bomberos,
mesas técnicas con la Direccidén de Meteorologia, la Conaf vy
direcciones regionales.

Cabe destacar, a su juicio, que uno de los
puntos que se vio en la plataforma mundial es que en todos los
paises la Direccidén Meteoroldgica no acostumbra hablar con 1los
distintos organismos de emergencia y técnicos que, en este caso,
tiene a cargo la Conaf, algo que Onemi trabaja con anterioridad en
cada una de las mesas técnicas.
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A nivel regional estdn los planes regionales
de emergencia y Plan Accefor, orientados fundamentalmente de la
metodologia Acceder para los incendios forestales, mesas de
trabajo en prevencidén, cursos de escenarios de riesgo, cursos de
capacitacidén, talleres de microzonificacidén de riesgo, solicitud
de activacién de los comités comunales. Incluso, en octubre ya se
indicaba que habia que tomar medidas al respecto.

En 1imégenes de televisidén pudimos ver a
algunos alcaldes que estaban con los pobladores haciendo
cortafuegos, y eso lo deberian haber hecho antes. Es decir, 1lo
minimo que puede hacer alguien que estd en una zona de riesgo es
cortafuegos para prevenir. Como dije, son cosas que se estaban
advirtiendo y que todos debemos aprender de eso.

Agregd que ha costado un mundo la aplicacidn
de ficha catastro de recursos operativos municipales, no es
obligatoria. Les interesa saber qué tienen o les falta a las
distintas municipalidades para apoyarlas cuando ocurren este tipo
de catéastrofes, lo cual es fundamental; lo mismo que la solicitud
de los planes de emergencia.

También, destacdé la entrega de herramientas
de emergencia, arriendo de aeronaves, tanto a Conaf como a
Bomberos, porque estamos coordinados. Como sabemos, la Conaf tiene
aviones propios, 1los Stand-bay que los paga con su presupuesto
anual, y aviones que estan en el mercado cuando se requieren; la
Onemi los arrienda para apoyar sus distintas acciones.

Lo mismo que el tema del traslado de
brigadistas tanto nacionales como extranjeros. Quiero destacar que
de los 650 brigadistas extranjeros que llegaron a nuestro pais, la
mitad de ellos valordé que desde que arribaron al aeropuerto, a las
cuatro horas ya estaban en la zona de empleo.

En la mafiana necesito méds helicbépteros, pero
durante la noche es dificil. Conaf, salvo algunos especialistas,
no cuenta con brigadas especiales ni aeronaves para combatir
incendios durante la noche.

Hay a nivel internacional, pero eso requiere
de una preparacidén y autorizaciédn de la Direccidén de Aerondutica,
de una especializacidén con visores. Tiene toda una complejidad, no
puede moverse nada si no se cuenta con una estrategia especial
para trabajar por aire y tierra, igual como se hace en tiempos
normales.

Lo mas importante es la rigurosidad en el
cumplimiento de la normativa de prevencién.

Otro tema que se abordé en la cumbre global
fue que ningun pais estd en condiciones, ni siquiera los méas
desarrollados, de enfrentar por si solos una emergencia de estas
caracteristicas, aunque cuente con todos los recursos disponibles.
Por eso, no podemos depender de la ayuda internacional, sino que
debemos hacer convenios de protocolo, de intercambio con otros
paises para desarrollar distintas capacidades, vy cuando ellos
tengan problemas, nosotros podamos apoyar con nuestros propios
brigadistas, con aviones, y que sea una respuesta casi automatica.
Ello, porque tres o cuatro dias, hace una diferencia tremenda en
lo que pueda ocurrir después.

Asimismo, optimizar y elaborar los planes de
gestién de riesgo en las distintas comunas, provincias y regiones.
Como esto aln no estéd implementado, es necesario reforzar las
necesidades de elaboracidén de los planes de reduccidén de riesgos
en desastres en prevencidn, tendientes a evitar, minimizar vy
suprimir el riesgo de incendios forestales.
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Por altimo, incorporar las lecciones
aprendidas sobre mandos conjuntos en terreno, orientadas a
reforzar la integracidén tanto de la Conaf como de las brigadas
nacionales y extranjeros, bomberos vy coordinacidén aire-tierra.
Aqui, todavia tenemos que seguir trabajando, todavia hay comandos
de incidentes que a veces no se conforman como se deberia hacer
para pasar a ser mando conjunto. Esto se ha trabajado y hay que
seguir haciéndolo para optimizarlo.

Ademés, el sistema de informacidén a la
poblacidén, todavia estamos al debe, por lo que debemos trabajar en
optimizar el proceso de gestiédn de informacién desde el nivel
comunal hasta el nacional, incluyendo privados, y asegurar una
informacié4n masiva vy fluida hacia 1la poblacidén, tendiente a
disminuir la incertidumbre.

En la actualidad debemos sacar lecciones,
como habia distintas autoridades, no estaba claro -para nosotros
estd claro que Conaf es la encargada de apagar el incendio y la
apoyamos y a los organismos del sistema de organizacidén civil-
cébmo se estd manejando la emergencia, lo que crea incertidumbre.

Por ultimo, incorporar tecnologia y medidas
practicas para la accién inmediata. Hay una serie de paises que
estdn avanzados en esta materia que crearon capacitacidén de accidn
inmediata en comunidades. Se trata de pobladores equipados vy
entrenados para actuar de inmediato ante el inicio del fuego,
porque aunque se tenga a los bomberos al lado, la demora es de 15
o 20 minutos y el incendio con el viento se empieza a propagar
rapidamente. En Australia, Canadd y Estados Unidos ya hay brigadas
comunales que tienen su equipamiento y, como dije, al momento de
detectar el fuego inmediatamente tratan de apagarlo, pero para e€so
deben estar preparados.

Ahora quiero tomar el modelo de Equipo de
Mecanismo de Proteccidén de la Unidén Europea, que son los expertos
que vienen siguiendo los incendios desde Australia. Por primera
vez ellos los denominaron como Incendio de Sexta Generacidn, vy
estos especialistas -la respuesta fue muy profesional- dicen que
el sistema de extincidén de incendios no falld, sino que se vio
sobrepasado por la magnitud -pero no colapsamos-; que les
sorprende la capacidad que tuvo Chile para mantener la respuesta
ante situaciones gque en lo normal hubiese implicado el colapso -
aunque fuimos sobrepasados, pero logramos revertirlo-; qgue no hay
que basar la extincidén solo en recursos, sino en la planificacidén
y estrategia de combate 1llevado a cabo. Destacé las multiples
evacuaciones que se realizaron a las 2 o 3 de la mafiana, lo que
permitidé que se salvaran muchas vidas, y Conaf tiene una de las
unidades de analisis mé&s modernas del mundo -reconocido por ellos
mismos-, que permitia evaluar escenarios.

Finalmente, Chile, por sus caracteristicas
geograficas y econdmicas, debe enfrentar las emergencias con la
estructura del Estado y los integrantes del Sistema Nacional de
Proteccidén Civil que aportan capacidades. Un sistema de Gestidn de
Riesgo de Desastres que funciona, pero se requiere mejorar algunas
falencias, reforzarlo e institucionalizarlo. Pero cambiar el
modelo podria traer serias consecuencias para el pais.

F.- Especialmente invitados asistieron los
dirigentes sindicales de trabajadores de la Conaf de las Regiones
de Valparaiso y del Libertador Bernardo O’Higgins, sefiores Daniel
Ariz y Bernabé Pavez, respectivamente.
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El sefior Ariz sefialdé que lo importantes
presentarse como trabajadores. Lo que han hecho a la Conaf, en sus
47 afios de historia, son aportes para gue sea una institucidn
mejor.

Acotd que su presentacidn estd hecha nada méas
que para dejar constancia de un hito histérico, de un llamado
desesperado como trabajadores respecto del problema de 1los
incendios forestales vy cbémo las autoridades de la direccidn
ejecutiva de la Conaf y del Ministerio de Agricultura deberian, a
nuestro juicio, enfrentar la problemdtica. En directa relacién con
los recursos que realmente se debieron haber asignado.

Hizo presente que hay un sefilor sectorialista
de la Dipres, que siempre han dicho -de apellido Martinez- que la
Conaf es un saco roto, lo cual no es asi. Lo que pasa es que a la
Conaf no se le ha considerado lo gque realmente necesita para no
estar diciendo después que es un saco roto, sino que el problema
es mayor.

El incendio ocurrido en Valparaiso, en abril
de 2014, significé para el Estado de Chile 540 millones de
délares, que se estan invirtiendo para la reconstruccidn, gque cree
que va en un poco mas del 50 por ciento, y otro tanto en la
operaciédn vy gestidn para apagar ese incendio, con todo el
aparataje que eso significa. En esa oportunidad murieron 15
personas y se quemaron 3.000 viviendas.

Hubo otras instancias que no hicieron su
parte, la que los trabajadores de la Conaf habian planteado que se
debia hacer. Entonces, no se debe considerar a la Conaf como un
saco roto, porque, a lo mejor, con mayores recursos en esa
instancia, todo ese dinero que se estd gastando no se estaria
gestionando.

Subrayé que hace afios que no se les escucha.
En 2012 participaron en una comisidén investigadora de incendios
forestales. En esa oportunidad:

-Se denuncidé la paulatina disminucidén de
recursos presupuestarios.

-Se denuncidé el excesivo gasto en mantencioén
y todo lo asociado a la operacidédn de las aeronaves con 1los mismos
recursos de Manejo del Fuego.

-Se indicé que por efectos del cambio
climético se explicarian los incendios de gran magnitud y que no
se estaba preparado debidamente.

-La Capacitacidén que se realiza a los
brigadistas le falta mas profundidad.

-Se denuncidé la intencidén de las autoridades
de Conaf de ese tiempo de tercerizar el combate de incendios
forestales, transformadndola en una actividad de lucro.

-Se indica que la operacidédn de las aeronaves
es el apoyo para el trabajo directo de los brigadistas.

-Se planted la necesidad de aumentar las
brigadas en, a lo menos, unas 130 personas, pero con 20 a 24
brigadistas.

-Se denunciaron las precarias condiciones en
que deben pernoctar las brigadas de apoyo interregional.

-Se hace necesario contar, a lo menos, con
dos aeronaves répidas por regién.

-Se necesita aumentar los turnos para cubrir
las 24 horas. La prevencién de incendios forestales implica entre
un 5 y 7 por ciento del presupuesto.
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-Se informdé que los municipios no consideran
el concepto de incendio forestal y no asumen sus obligaciones de
proteccidn de la poblaciédn, con la construccidn de
infraestructuras de mitigaciédn.

-En 2013, que corresponde al periodo del
gobierno anterior, se realiza una denuncia publica en relacidén con
la asignacidén tardia o desfasada del presupuesto de Manejo del
Fuego. La situacidén fue planteada, dado que en esa situacién el
inicio del periodo para la contratacién de Dbrigadistas vy la
implementacién finalmente se iniciaba a fines de octubre, con un
ingreso escalonado de brigadas, proceso que terminaba finalmente
en diciembre, a pesar de la ocurrencia de incendios forestales.

-En febrero de 2013, con motivo de un paro de
actividades de brigadistas de la Regidén de La Araucania,
nuevamente se hace un llamado ©pUblico a las autoridades de
gobierno y en especial a la de la Conaf, con el fin de que se
mejoren las condiciones de los brigadistas. En ese tiempo yo era
el presidente de la Federacidn de Sindicatos Regionales,
oportunidad en que hice publicos todos nuestros planteamientos
respecto de esa situaciédn.

-E1l 6 de enero de 2014, antes del
megaincendio de Valparaiso, la organizacién sindical Fenasic,
presidida en esa oportunidad por guien expone, emite una
declaracién publica y se fija posicién respecto del problema de
los incendios forestales y sustancialmente se precisd lo
siguiente:

-Se reitera la denuncia respecto de la
conformaciédn actual de las brigadas forestales de 10 personas,
malamente llamadas, a nuestro juicio, “Brigada cz", en
circunstancias gque corresponde a la dotacidén de una cuadrilla de
las antiguas brigadas de la Conaf, pues antes estaban compuestas
por 24 o 25 personas. Se bajo el numero y extrafiamente se les
llamé “Brigada C2” para disminuirla y decir gque teniamos tantas
brigadas. En el fondo, eran las cuadrillas antiguas.

Replanteando lo senialado hace algunos afios,
manifestaron 1o siguiente: “Desde nuestra perspectiva, como
trabajadores especialistas de Manejo del Fuego, se necesitan por
lo menos entre 110 a 120 brigadas de 24 personas, es decir,
alrededor 2.640 a 2.880 combatientes; unas 10 cuadrillas
helitransportadas de, a lo menos, 10 personas (100 combatientes
mas) para un rapido ataque inicial. O sea, a lo menos, 110
brigadas grandes, de 24 personas. Idealmente 120, mdas 10
cuadrillas helitransportadas.”

-También se deberia contar con Dbrigadas
forestales especialistas en Sistemas de agua, dotadas de
equipamiento especializado, como motobombas livianas, estanques
portéatiles y bombas de espalda con liquidos ignifugos. Todo esto,
indudablemente, implica méds recursos de los que el gobierno le ha
entregado a la Conaf para los efectos en la actualidad, pero es lo
que realmente se necesita.

-Se deben mejorar las remuneraciones para que
el personal capacitado y preparado no emigre; de lo contrario, se
pierde. Eso se da mucho, especialmente en las regiones Sexta vy
Séptima, donde se ha preparado a muchos brigadistas, lo cual toma
tiempo. Finalmente, por 1la oferta de trabajos temporales, se
retiran, lo que redunda en que se va haciendo més débil 1la
conformacién de la brigada.
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-Ya no se debe hablar de temporada, sino de
periodo, puesto que los incendios se originan antes de la
temporada estival y terminan en junio.

-Consecuente con lo anterior, las
asignaciones presupuestarias deben ser entregadas mucho antes de
septiembre; de ser posible, en julio. Agqui también hay un desfase
que no se ha resuelto.

-Se debe aumentar las asignaciones
presupuestarias en prevencidén de incendios forestales.

Esta posicidén es comunicada al nuevo director
ejecutivo de la Conaf, don Aardén Cavieres, quien ingresa a la
institucidn en marzo de 2014, en conversaciones directas
sostenidas en reuniones, nunca tuvimos respuesta hasta la fecha.

E1 19 de febrero de 2015 se entrega carta en
La Moneda, dirigida a 1la Presidenta de la RepUblica, Michelle
Bachelet, en 1la cual se le informa 1la precaria situacidén en
patrimonio silvestre y en fiscalizacién y manejo del fuego de la
Conaf y se le solicita atencidén al respecto. Tampoco hubo
respuesta de parte de ella.

El presupuesto del programa de la Conaf para
manejo del fuego fue de 79.940.582 de pesos, en 2016, vy de
83.832.310 de pesos, en 2017, ambas cifras expresadas en miles de
millones de pesos. Se puede observar la variacidén entre 2016 vy
2017, fue de 0,1 por ciento menos.

Respecto de la dotacién, el personal
permanente para el programa Manejo del Fuego fue 278 vy, el
transitorio, fue de 2.032, en 2016; sin embargo, en 2017, la
dotacién es de 331, pero baja en el personal transitorio. Eso fue
lo aprobado o autorizada por la Dipres, y obviamente 1la Conaf
debia estar dentro de esos marcos.

Conclusién.

“Los trabajadores especialistas en manejo de
fuego asociados a sindicatos regionales han realizado propuestas
técnicas en materia de prevencidén, presupresion y sSupresion en
incendios forestales, canalizadas por los dirigentes sindicales de
las regiones Quinta, Sexta y Metropolitana, y por la Oficina
Central durante los ultimos afios. Lamentablemente, las autoridades
anteriores, asi como las del gobierno actual, incluidos el
director ejecutivo de Conaf y la respectiva gerencia, no las han
considerado.

Lo anterior, expresa la mirada que tienen
dichas autoridades con las organizaciones sindicales regionales,
ya que no consideran que sus trabajadores asociados cuenten con
experticia y con una fundada opinidn técnica.

Se reitera la necesidad de contar a nivel
nacional, por lo menos, con los siguientes recursos:

-120 brigadas conformadas por 25 personas: un
jefe de brigada y dos cuadrillas. Es decir, alrededor de 3.000
brigadistas en la linea y medios de transporte adecuados.

-10 cuadrillas helitransportadas de 10
personas para un rapido ataque inicial. Es decir, 100 personas
mas.

-16 brigadas de 6 personas -96 brigadistas-
especialistas en agua y manejo de liquidos 1ignifugos, con sus
respectivos camiones aljibes, 1los que deben contar con estanques
de, al menos, 6.000 litros.

Para los brigadistas.

-Equipamiento personal de vanguardia para el
combate de incendios forestales.
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-Vestuario ignifugo segun normas
internacionales, equipo de radiocomunicacidon individual con GPS,
accesorios y otros para una mejor seguridad.

-Mejor capacitacidn.

-Mds horas, por 1lo que deben ingresar antes
del inicio del periodo de incendios forestales.

En cuanto a los aspectos contractuales,
mejorar las remuneraciones a los brigadistas en general, y todo el
personal de manejo del fuego debe contar con un bono por trabajo
de alto riesgo y otro por traslado en aeronaves, ademds de mejorar
el seguro de vida.

En la Conaf debemos sumar tres personas mas
al total de 38 caidos en accidén. Nifos y jovenes, algunos con
mucha experiencia, que encontraron la muerte cumpliendo su labor.
La situacidén o quizda el momento, que no Vvoy a cuestionar,
significéd que perdieran la vida,; es el dolor que 1llevamos por
dentro. Eso vya 1lo planteamos, 1incluso por muertes entre la
poblacidén, pero nuevamente se nos remite a esta situacidn. ¢Cudndo
va a parar eso? ¢;Cudndo va a terminar esa situacidn?

Por ello, pedimos cuidar la vida de las
personas, especialmente la de quienes trabajan en la actividad que
se ubica en el quinto lugar entre las actividades mds peligrosas
del mundo, que es el combate de incendios forestales.

En ese sentido, queremos que se conforme un
equipo técnico. Estamos disponibles para mejorar esta situacidn,
asi como para hacer un planteamiento con fundamento técnico que
permita hacer efectivo una toma de decisidn rdpida y un combate de
incendio efectivo que impida que tengamos que volver a lamentar la
muerte de mds personas y la destruccidon de la comunidad, de sus
casas y de parte de la ciudad. Las cosas no pueden seguir en ese
estado.”

Todo lo anterior estd relacionado con la
nueva institucionalidad de la Conaf. Hay un proyecto de ley que
crea el Servicio Nacional Forestal, el cual se estd discutiendo en
la Comisién de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural.

Las organizaciones sindicales de las regiones
Quinta, Sexta y Metropolitana lamentan que el Ejecutivo, como una
forma reactiva ante los megaincendios forestales que afectaron
varias regiones del centro sur, presente un proyecto de ley que
sustituye a la Conaf de manera apresurada, mezclando conceptos
que, en definitiva, debilitan el &ambito forestal ambiental y solo
resaltan el problema de los incendios forestales.

Lo que ©piden es que, de ocurrir una
transformacibén, esta vaya aparejada con un potenciamiento de todas
las funciones que actualmente desarrolla la Conaf, de manera que
entregue proteccidédn a los recursos naturales, y que dé cuenta de
todos los componentes ambientales y del ambito forestal, el que
aporta el segundo PIB, alrededor de 3 por ciento, después del
cobre.

En cuanto a los incendios, se deben tratar
debidamente a través de una ley de incendios forestales, fuerte,
potente, que dé sefiales claras a la ciudadania y a las autoridades
de gobierno para prevenir los incendios forestales y proteger los
recursos naturales y a la poblacién.

Lo anterior debe ir unido a modificaciones de
fondo de otras leyes, como la del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo, también con la mirada de la proteccidn permanente de la
poblacidén, de la infraestructura gque se tiene y de la que se
construird a futuro.
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A nuestro juicio, la transformacién de la
Conaf en un Servicio Nacional Forestal Publico debe dimplicar,
necesariamente, la creacidén de una Subsecretaria Forestal y bajo
ella, también, deben crearse y estar presentes los siguientes
servicios e institutos:

Uno, el Servicio Nacional Forestal, el cual

estaréa conformado por control forestal, manejo forestal,
prevencién y combate de incendios forestales.
Dos, el Servicio de Areas Silvestres

Protegidas del Estado, que es, realmente, lo qgue administra la
Conaf, con toda su infraestructura, y no dard paso a la existencia
de duplicidad, en caso de que se traslade todo al Ministerio del
Medio Ambiente, porque desde la infraestructura basica tendran
todo para replicar. La Conaf ya lo tiene.

Tres, el Instituto Forestal (Infor).

Asi se cierra un circulo fuerte y potente, el
cual se sustentarda con leyes, tales como una ley de incendios
forestales o wuna 1ley del Ministerio de Vivienda vy Urbanismo
robustecida en la proteccién de la infraestructura poblacional vy
de las personas.

Por su parte el sefior Pavéz sefiald que
aportard algunos datos técnicos, de acuerdo con su experiencia en
el combate de incendios forestales.

Este afio, antes de enfrentar la emergencia,
la Conaf contaba con 143 Dbrigadas, <con un total de 1.575
combatientes. Luego de descontar el 30 por ciento, gue corresponde
al tiempo de descanso, da la cifra de 1.102 combatientes en la
linea.

Antes de la emergencia, la Conaf tenia 17
aeronaves; después de la emergencia, esta cifra aumento a 37. Por
lo tanto, claramente, se reacciondé ante la emergencia.

Los incendios forestales son un tema muy
complicado. La efectividad que se puede tener como brigadista en
el incendio es de acuerdo con la deteccidén gque tenga cada
incendio. Si esta es oportuna y el tiempo de llegada es minimo,
existe la seguridad de que se tendrid éxito en el combate. Sin
embargo, de acuerdo con esas condiciones y con los actuales
recursos, es 1mposible que nuestro pais pueda superar las
emergencias en los incendios forestales. Es imposible lograrlo con
1.102 combatientes para un pais que es una larga y angosta franja
de tierra.

No wvamos a poder solucionar las emergencias
si no se  pone gente especializada, que sea combatiente
profesional. Hablaron de las Fuerzas Armadas, pero son joévenes que
hacen el servicio militar a los que les entregamos una escasa
capacitacidén de cinco dias. Si se le pregunta a un soldado cuando
estd en el combate, dice que no estd para combatir incendios, sino
que estd preparado para la guerra. Esa es la respuesta que han
entregado.

En consecuencia, la preocupaciodn del
Ejecutivo es contar con los recursos necesarios, con el recurso
humano que es fundamental para el combate de los incendios
forestales. Cada centimetro de tierra que hay que despejar hasta
el suelo mineral para que no continte el incendio es esa cantidad
de metros. Tienen que construirse cortafuegos y, por lo tanto, con
1.100 personas, es muy dificil. Si se producen dos incendios
simultéaneos, el pais colapsa, porque no existe la cantidad de
gente necesaria para combatirlos. Y con dos incendios simulténeos
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en una regidén, colapsa el comando de incidentes, porque no hay
personal contratado.

Recordd que también se ha hecho referencia al
combate nocturno, que debe ser uno de los méds caros del mundo,
porque se debe contar con focos con baterias y avanzar con ellos,
pues las depresiones del terreno son muy peligrosas. Entonces, 1lo
que propone es que las brigadas se desfasen por cuatro o cinco
horas, hasta las 12 o una de la madrugada.

Acotd que deben hacer presente que muchos de
esos 1incendios, 14 en la Sexta Regidén, fueron provocados por
cortes de cables de tendido eléctrico. Falta competencia.

Consultd ¢por qué no se contrata a los 3.000
combatientes cuando corresponde?

G.- Concurrié6 como invitado el subdirector
del Indap, sefior Ricardo Vial.

Se refirié a lo que han estado trabajando
durante estos meses, después de los incendios forestales que
ocurrieron en el verano.

Dos frentes principales: el mas inmediato
tiene que ver con la alimentacidén animal, por pérdida de praderas
naturales; por 1lo tanto, uno de los focos fue la alimentacidn
animal, y en paralelo entregaron un bono que era bastante amplio,
flexible y no se rendia.

Se otorgd un bono de compensaciédn de un
milldén de pesos a todos los afectados.

Se levantaron los catastros en conjunto con
todos los municipios. Por tanto, los equipos técnicos de los
programas Prodesal y de Desarrollo Territorial Indigena,
dependiendo de la regidén, fueron la primera linea de batalla para
levantar los catastros y saber cudl era la gente afectada, para
empezar a proceder con la entrega de los bonos.

Han entregado forraje, vya sea en cubos de
alfalfa o en fardos, a 2.791 pequefios agricultores en tres
regiones vy en una porcién muy pequefia de la Regidén de La
Araucania, que también entrd dentro de la zona de catédstrofe. Eso
se traduce en un poco mas de 2.000.000 de kilos de concentrado de
cubos de alfalfa y en mas de 22.000 fardos.

También entregaron en algunos sectores algo
que fue Dbastante acotado: 100 estanques de acumulacién de agua
para que los animales pudieran beber, pues se habian perdido.

Todo eso generd un total de 524 millones de
pesos; esa fue la primera entrega.

La ayuda se entregd en las regiones de
O’Higgins, del Maule, del Biobio y en una porcidn muy pequefia de
la Regidén de La Araucania, que después podria precisar con mas
detalle, ©porgue eran un par de comunas que tuvieron estos
incendios.

Respecto del bono de libre disposicidén y sin
rendicidén. Se entregaron a todos los agricultores catastrados en
esas tres regiones y en una porcidén de la Regidn de La Araucania,
que fueron 4.812. Por lo tanto, por concepto de Dbonos, se
entregaron 4.812 millones de pesos.

Los requisitos, ser actualmente usuario del
Indap o cumplir con el perfil de usuario del Indap, lo que se
traduce en que el ingreso principal familiar provenga de la
agricultura, en que los activos no sobrepasen las 3.500 Unidades
de Fomento y en que la persona resida en el lugar.
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Se realizdé un “chequeo abreviado”, dque se
cruzd con el Registro Social de Hogares, y ahi se determind,
primero, que todas las personas dque estaban bajo los setenta
puntos, en el Registro Social de Hogares, calificaban como
usuarios de Indap, cumpliendo los otros requisitos, por supuesto.

Por lo tanto, los que tenian mas de setenta
puntos en el Registro Social de Hogares, no pertenecian a los
quintiles mas vulnerables.

Segundo, otra causal que no permitia que la
gente accediera, era que esa persona tuviera un ingreso via otra
fuente superior al agricola, ya que por ley existe imposibilitados
de atenderlos.

Tercero, que el domicilio no estuviera en la
comuna afectada o que la vivienda afectada fuera wuna segunda
vivienda. Eso tampoco permite que entreguemos atencién a esa
persona.

Posteriormente se disefi®é un instrumento que
se llama el Bono de Reconstruccidén Productiva, gque es un bono que
se evalla caso a caso, rendible, utilizable Unica y exclusivamente
en bienes o en inversiones que tengan que ver con lo productivo vy
que hayan sido afectadas por el incendio.

En ese sentido, se estd partiendo en la
entrega. Aqui, se ve la situacidén casa por casa; ademas, ir al
predio y evaluar en conjunto con el agricultor o agricultora, ver
cuanto perdidé, wvalorizar eso. Se trata de un miniproyecto. Se
llena una ficha, en la que se cuantifica esta pérdida. Este bono
es hasta 4 millones de pesos.

Es un PDI, pero es mucho mas flexible porque
la declaracién de catastrofe y de emergencia agricola permite
actuar sin hacer un concurso.

Por ejemplo, si alguien perdidé 300 o 800 mil
pesos —-se le entrega un bono de 1 millén de pesos-, esa persona no
se vuelve a calificar y ya no recibe nuevamente un bono, porque
estd cubierto absolutamente. Entonces, para todos los que
perdieron mads de esa cifra, ahora se entra en detalle, se
califica, se hace el andlisis, y, posteriormente, hoy -como dije-
en la Regidén del Biobio ya hemos entregado algunos bonos y en las
Regiones de O'Higgins y del Maule estamos se parte con la entrega
dentro de la préxima semana. Ya tenemos la evaluacidédn de todas las
personas afectadas.

En esos casos estamos hablando de alrededor
de 6 mil millones de pesos, como monto total por concepto de este
bono. En la regién del Biobio, por ejemplo, son 1.690 millones de
pesos; en la Regién del Maule, son mas menos 2.500 millones de
pesos, a repartir en el Bono de Reconstruccidén. Hay gente que va a
recibir 1 millén 500 mil pesos vy, otros, 4 millones de pesos.
Aqui, lamentablemente, como hay que poner un corte, pues 1los
recursos son escasos, la gente que perdidé 5, 6 o 7 millones de
pesos, solo recibe 4 millones de pesos. Y la diferencia que se
produzca, se estd evaluando si se puede ayudar con los
instrumentos normales del Indap.

Ademds, hace un par de semanas se esté
haciendo una segunda entrega de forraje. La primera entrega de
forraje fue pensada hasta méds o menos abril y mayo, y ahora
partimos con una segunda entrega, porque lo que se estima
técnicamente es que el pasto deberia empezar a crecer después de
las lluvias. La modalidad es mads o menos la misma. En algunos
casos entregando el dinero al agricultor para que compre y después
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rinda los recursos, porque operativamente entregar el pellet o los
fardos es una complicacidén bastante grande.

Ahora, se entrega el forraje directamente
cuando se trata de lugares méds apartados. Por ejemplo, en el Alto
Biobio, se lleva el forraje hasta alld porque es muy dificil para
las personas comprarlo.

No se cuenta con un monto asignado, sino que
hay un monto general de emergencia del que se va girando en la
medida en que la demanda va aumentando. La verdad es gque ha sido
bastante menor la demanda de forraje de lo que presupuestado.
Hasta el minuto, han entregado a 45 productores en la Regidén del
Maule.

Cabe hacer presente que el sector privado ha
hecho una gran contribucién; se debe destacar en todos lados, vy
cuyo apoyo ha sido absolutamente transversal. Grandes
agricultores, grandes asociaciones, pero también pequefios
campesinos de regiones vecinas en que muchas veces el forraje es
para sus animales, han tenido la grandeza de donarlos. Ademés,
hubo comunidades indigenas que donaron forraje. Y eso también
suplidé y ayuddé muchisimo a que, por ejemplo, en vez de que el
forraje se terminara en abril como estaba presupuestado, alcanzara
hasta mayo e incluso hasta junio. Eso ya estd distribuido.

Asimismo, hubo mucha donacidén de azUcar vy
fructuosa de los privados para ayudar a las abejas.

En general, cuando las cuestiones no
funcionan aparecen las criticas por todos lados; sin duda, ha
habido criticas vy reclamos de gente que cree tener derecho a
recibir cierta asignacién.

También, en paralelo, respecto del crédito se
flexibilizaron todas las medidas gque tienen que ver con la
cobranza de los créditos.

Aqui, se evalua caso a caso, con cada uno de
los beneficiarios se analiza su situacién, y existen tres
posibilidades: una, prorrogar la cuota. Si la persona ve que el
préximo afio puede pagarla, la prorroga; segundo, renegociar la
deuda completa con un nuevo plazo hasta en diez afios, lo que va a
depender de la capacidad de pago que tenga esa persona; tercero,
cuando el caso es muy extremo y tenemos la justificacidén precisa
para que asi sea, podemos llegar a la condonacidén de la deuda. Eso
basta con la autorizacidén del ministro de Agricultura. Se hace el
andlisis y se presenta el caso y eso también puede llegar a
ocurrir en el caso de que sea absolutamente justificado; cuarto,
el crédito no es el mejor instrumento cuando la situacidén es
compleja, pero hay gente que lo puede hacer, por lo que tenemos un
crédito especial de incendio, con una tasa de interés mas baja. Es
una tasa de interés en pesos de un 6 por ciento al afio. Si la
persona paga de manera regular, al momento de hacerlo se le hace
un descuento de 25 por ciento de la tasa y, por tanto, queda con
una tasa de 4,5 por ciento al afio. Se trata de una tasa que no
tiene comparacidén con el mercado financiero. Insisto, no es 1lo
mejor, pero ayuda a las ©personas que tienen <capacidad de
endeudamiento y que requieren si o si de capital para levantar su
trabajo.

En general, en la parte agropecuaria,
trabajamos las inversiones agricolas, y en el caso pecuario, la
entrega de forraje.

En la reposicién de animales, con los cuatro
millones de pesos los agricultores pueden comprar cualquier cosa
que hayan perdido o que estimen fundamental para su recuperacidn
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productiva. Si murieron los animales producto del incendio pueden
reponer con animales; si se quemaron colmenas, reponer con
colmenas, o la bodega, etcétera.

También existe un acompaflamiento técnico para
aconsejar o sugerir. Por ejemplo, en el <caso de que algun
agricultor quisiera reponer ahora los animales, le aconsejamos dque
se espere porque no tiene pasto, y este va a estar en septiembre u
octubre, y no es prioritario hoy dia.

Lo mismo sucede con las abejas. Lo primero
gue quieren es ver sus cuarenta o cincuenta colmenas donde siempre
las veilan, pero seria una locura y lo més probable es que se
pierda la plata, porque no tienen alimento. En el caso de la
apicultura va a ser mas complicada la recuperacidédn. Se demora en
recuperar el bosque. El bosque nativo tiene sus tiempos y ahi no
podemos hacer nada.

En las praderas tenemos un instrumento, que
estuvo a disposicién, denominado “praderas suplementarias”. Es una
pradera que madura un tiempo vy sirve para suplir solo la
alimentacién de la temporada. No es una pradera permanente, de
largo plazo.

En el caso de la apicultura tengo que pensar
en moverme O en esperar, que es lo gue estamos recomendando en
estos momentos.

En el &mbito forestal no es tanto lo que
tienen los pequefios agricultores. Estd méds asociado a empresas
medianas o pequefios productores forestales, asi llamados por la
Conaf, gue son gente que supera el perfil de Indap. Algunos
productores de Indap sufrieron dafios y voy a dar cuenta, pero las
cifras son bastante menores.

Un primer instrumento es el bono de
rehabilitacién forestal, de un millén de pesos, pensado para
personas que tienen menos de 20 hectdreas de plantaciones
forestales. La idea es que este bono sirva para preparar el suelo,
limpiarlo, cortar los arboles que estan quemados, que no tienen
uso, porque algunos si tienen uso.

Se estima que el bosque de pino con mas de 14
afios en promedio puede tener utilidad. Si corto los pinos vy
recupero la madera puedo tener alglin recurso por la venta. En el
caso de pinos de menos de 14 afios, lo mas probable es que la
madera esté totalmente perdida y tengo que cortarlo. Se calcula
que con 5 millones de pesos debieran limpiar siete u ocho
hectareas.

En el caso de los pequefios agricultores,
muchas labores las hacen ellos mismos y sus familias y, por tanto,
los costos son mas bajos.

La cifra actualizad al 16 de Jjunio es la
siguiente. Para la Regidén de O’Higgins ya se giraron 51 millones
de pesos, a 51 pequefios productores forestales; para el Maule, son
39, y para el Biobio 64 millones de pesos. En total, 154 millones
de pesos. Eso es lo que tenemos hasta el minuto.

Aunque no estd el disefio exacto, hay una
segunda etapa en paralelo para el tema forestal. Hay un bono para
la recuperacidén del bosque nativo. Quizéds ya se lo presentaron. No
tiene mayores restricciones de si es grande, pequefilo o mds O menos
parejo. No tengo los detalles y por eso no dguiero entrar en
honduras. Tampoco va a depender de nosotros. Hay otro bono para la
reforestacidén con especies exdéticas o nativas, dependiendo de la
necesidad de requerimiento de los propios agricultores.
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Una vez que termina el financiamiento de
rehabilitacién forestal, a fines de junio, comienzan en paralelo
los bonos de rehabilitacién de bosque nativo y de reforestacidn
con especies exdticas.

H.- Concurre como invitado el ministro del
Interior y Seguridad Publica, sefior Mario Fernandez.

Sefialé que prepard esta exposicidén teniendo a
la vista las comparecencias que esta comisién ha recibido, asi
como los antecedentes que se han ido allegando por parte de cada
persona que ha concurrido a esta instancia en representacién de
las instituciones respectivas. Por lo tanto, se ha dado el
trabajode examinar ademds los antecedentes que las distintas
autoridades han entregado para ilustrar a la comisidén respecto de
la materia por la cual se convoco.

Ha wvisto que una serie de materias vya han
sido suficientemente descritas, 1incluso por parte del propio
Ministerio del Interior, a raiz de la comparecencia del
subsecretario de la cartera, guien entregd una serie de detalles
sobre los cuales seria improcedente e innecesario redundar.

Vividé junto al subsecretario el manejo de la
situacidén desde el gobierno, en cuanto procedia su asistencia al
Comité Operativo de Emergencias, COE, gque en una etapa fue a
diario, durante la peor etapa de los incendios A fines de enero y
principio de febrero, el COE nacional funcionaba con asistencia
completa de sus miembros: ministro del Interior y secretarios de
Estado de otros sectores, representantes de las Fuerzas Armadas,
de Bomberos, de Carabineros, etcétera. Esa fue una tarea diaria,
desde las 19.00 horas hasta las 21.00 o 22.00 horas.

Aun teniendo ustedes tanta informacidén, ha
tomado esto como el encargo de dar una visidén desde la distancia,
con todo lo que ha pasado entre medio, en términos de andlisis y
balances, entre otros, y de entregar una visidén de futuro, que tal
vez sea lo mas importante, es decir, respecto de qué debe hacer el
Estado para no verse enfrentado, del modo como lo fue, a la misma
situacidén otra vez.

Chile es un territorio en el que
constantemente ocurren y seguiran ocurriendo terremotos, tsunamis,
inundaciones, aluviones, incendios, sequias, marejadas, entre
otros desastres naturales, y fijense que no estoy hablando de
poesia, sino sobre la base de estadisticas.

Por ejemplo, en materia geoldgica, nuestro
pais es el que presenta la mds alta actividad volcédnica y sismica
del mundo, con 90 wvolcanes activos, de modo que es uno de los
miembros de la OCDE mas expuestos a desastres de origen natural.
El 54 por ciento de su poblacién y el 12,9 por ciento de su
superficie total se encuentran expuestas a tres o mas tipos de
amenazas.

Entre en 1960 y 2015, Chile ha enfrentado
treinta vy un situaciones de emergencia mayor, incluyendo el
terremoto de Valdivia, 1960; Valparaiso, 1985; Tarapaca, etcétera;
las grandes sequias de 1968, 1998 y 1999; aluviones, en distintos
momentos; la erupcién del volcadn Hudson, en 1971, y la del volcéan
Chaitén, en 1991, y la erupcidédn volcénica del complejo volcéanico
Puyehue-Corddén del Caulle, entre otras.

La sequia de 2009 produjo un alto estrés
hidrico en la vegetacidén, lo que generd gran cantidad de material
combustible. Los pastizales, a partir de 2009, han sido cada vez
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més abundantes, y estos generaron las condiciones ©para que
cualquier incendio se propagara con enorme rapidez.

A lo anterior se debe agregar la combinacidn
de condiciones meteoroldégicas denominadas 30-30-30, que asold a
las regiones afectadas a fines de enero y principios de febrero:
30 o més grados de temperatura; menos de 30 por ciento de humedad
del ambiente; més de 30 nudos de velocidad de viento.

Expertos en incendios forestales de la Unién
Europea entregaron un muy buen informe sobre la materia, el dgue
ustedes conocen, porque fue entregado aqui, en el gue se consigna
una visién externa sobre este desastre, los que catalogaron 1los
incendios como una tormenta de fuego.

Creo innecesario agregar mas elementos, pero
puedo sefialar, a modo de resumen, que entre el 18 de enero y el 5
de febrero de este afio, la superficie afectada en las regiones de
O’"Higgins, del Maule vy Biobio fue de 280.500 hectéreas de
plantaciones, 77.000 hectadreas de bosque nativo, 76.000 hectéreas
de praderas y matorrales, 31.000 hectadreas de terrenos agricolas y
1.700 hectareas correspondientes a otro tipo de terrenos. En
total, fueron afectadas casi 500.000 hectéreas.

Se produjeron 417 incendios durante la
catédstrofe, y en el momento méas critico fueron consumidas 114.000
hectdreas, en 14 horas, con una velocidad de propagacidén mayor a 6
kilémetros por hora.

Cuando se hablé del Supertanker o del
Ilyushin Il1-76 o de la carencia de medios aéreos para apagar el
fuego, no se dijo qgque gran parte de esa tarea la realizan 1los
brigadistas a ras de piso, no desde el cielo. Al caer el agua, una
parte se evapora antes de llegar al suelo y humedece la superficie
para que los brigadistas puedan trabajar. En verdad, el fuego lo
apagan los brigadistas, pero eso no se vio.

Se construyeron, a pulso, 517 kildmetros de
cortafuegos, lo que equivale a la distancia aproximada entre
Santiago y Concepcidédn. Qué importancia tiene la dimensién del
trabajo realizado? Que con 500.000 hectédreas quemadas hubo 11
muertos. En Portugal se quemaron 50.000 hectareas y hubo 63
muertos. Hablamos de Portugal, pais miembro de la Unidén Europea y
perteneciente a la OCDE.

(A qué se debe eso? A que este tipo de
incendios, por sus caracteristicas de propagacidén, llega a sitios
poblados y luego no hay nada que hacer. En el caso de nuestro
pais, esos 517 kilémetros de cortafuegos dimpidieron que Chile
tuviese una catéastrofe de tremendas proporciones.

En una oportunidad, a principios de febrero,
el gran Concepcidén costero estaba rodeado de wun anillo de
incendios. Esa noche fue realmente de terror para el COE en la
Onemi. Veiamos las imé&genes, y estdbamos contra el tiempo trazando
cortafuegos para impedir que los incendios llegaran a los centros
poblados de la zona costera de Concepcidn, vy se logrd. Los
incendios tomaron unos dias en apagarse, pero no atravesaron
porque se establecieron estas especies de carreteras de tierra, de
300 o 400 metros de ancho, para que las lenguas de fuego no
saltara de un lado a otro vy, tampoco, desde luego, para gque no
avanzara a ras de piso.

No estd de més recordar las dimensiones de
esa catéastrofe y el trabajo humano realizado. Eso no esté
registrado en ningun lugar.

Cuando se iniciaban los incendios en la Sexta
Regidén -eran los primeros dias de la emergencia, que se centrd en
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Apumanque-, el ministro Undurraga sefiald que disponiamos de seis
retroexcavadoras o material de tonelaje para cortafuegos. jSeis
disponibles del Ministerio de Obras Publicas!

En un estado de excepcidén, de catéstrofe, se
pueden tomar algunas medidas discrecionales. Esa noche se didé la
instruccidén que toda maquinaria que sirviera para la construccidn
de las 1lineas cortafuegos en toda la regidén -incluyendo 1las
disponibles por Codelco- fuera trasladada a la zona afectada. Toda
maquinaria posible de encontrar en todas las regiones, vy asi
ocurrié. La Cémara Chilena de la Construccidn cooperd activamente
y logré detectar gqué maquinaria habia en las construcciones
usuales de edificios o de obras que estaban en toda la regidn.
Ellos se comunicaron con las empresas dgque realizaban estas obras
para que dispusieran esos recursos, y todo esto en forma
silenciosa, sin que nadie supiera. Todo ese caudal de material se
fue a la zona y posibilitdé que se construyeran los cortafuegos.

La Sexta Regidén es una zona bastante densa vy,
por lo tanto, era muy probable que cualquier poblado o caserio
pudiese ser afectado por las llamas. Tuvimos 11 muertos en total,
de los cuales 7 murieron combatiendo el fuego.

Cuando se ve la reaccidn, normalmente se
toman en cuenta aspectos visibles o tangibles, como autoridades
hablando en terreno; como los brigadistas de la Conaf; como los
funcionarios del Ministerio de Obras Publicas o parte del
Ministerio de la Vivienda, que construyeron los cortafuegos; 1los
funcionarios del Ministerio de Agricultura, que estuvieron
entregando forraje en situaciones de mucha emergencia, etcétera,
todos estos son héroes andénimos que trabajaron durante 3 o 4
semanas.

Ahora bien, lo importante es que la
estructura que tiene el Estado para reaccionar frente a esas
emergencias estd diseflada en normas juridicas. E1 decreto supremo
N°® 156, que aprueba el Plan Nacional de Proteccidén Civil, que se
publicé en 2002, vy 1las declaraciones de estado de excepcidn
constitucional de catastrofe -esta vez, en un momento, estuvieron
dictadas para 4 regiones- que permiten una actividad més rapida
del Estado y un mayor despliegue de recursos, pero que dejan en un
estado de doble mando -que es uno de los problemas que debemos
arreglar- a las regiones, entre 1la autoridad militar vy la
autoridad civil. Como dije, en este problema estamos entrampados;
estamos en duda todavia, en su detalle, para las modificaciones
que hay que hacer a la ley de la Onemi.

Por lo tanto, se actud con la estructura
vigente, que ademéds es escalonada, tanto por las alertas como por
las personas que se van incorporando a las estructuras gque van
tomando decisiones. Tenemos que tomar decisiones de tipo
administrativo, porque es necesario contar en todo Chile y de
manera descentraliza con un stock de retroexcavadoras, de
motoniveladoras, etcétera. Claro, hay que mantenerlas activas en
distintas obras que se determinen, pero tienen que estar
disponibles para ser desplazadas de inmediato a un lugar cercano.

Fijense que vinieron bomberos desde de Arica
y de Iquique. Tuvieron que trasladar sus carros bomba en camiones
cama; asi hubo que trasladar los carros desde otros lugares del
pais. Y esto, porque hay un desequilibrio, hay una asimetria en la
disponibilidad de materiales. A veces hay mayor disposicidén en
lugares donde -quizd- no haya incendios, como la Regidn
Metropolitana; pero en las =zonas si los hay, no existe este
material. En su momento, el Estado recolectd todo lo que estaba
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disponible, incluidos los medios aéreos Qque, salvo los de
Carabineros y los de la Conaf, o los que arrienda Conaf -y esto
nos mete en otros lios, recuerden el enredo que hubo por
instituciones que estaban cuestionadas juridicamente en Europa-,
en su mayoria no estdn aptos, no estédn reconvertidos o no son
adecuados para combatir fuego. Entonces, hay que modificarlos, o
derechamente hay que comprar algunos para esos fines, gque no solo
sean helicépteros, sino también aviones como los Hércules C-130,
que pueden ser adaptados para el combate del fuego, pese a que
estidn destinados primariamente a operaciones militares. Entonces,
hay que modificar también el stock de este tipo de medios aéreos,
lo que involucra muchos recursos; en caso contrario, dotarlos de
los aditivos necesarios para combatir fuego. Pero, ademés, hay que
formar pilotos. Nuestros pilotos de Carabineros, y para qué decir
los de la Fuerza Aérea, del Ejército o de La Armada, son de guerra
y no estan formados para combatir fuegos, que es algo Dbien
especial 'y especifico. Tampoco es tan complicado, pero es
necesario formarlos rigurosamente. Fijense en las experiencias que
tuvimos frente a esto y sus consecuencias, que no se relacionan
con el mando o la ley, sino con la disponibilidad del Estado de
tener todos estos elementos para combatir diligentemente una
emergencia.

Ahora bien, hay una bitédcora muy detallada de
la reaccién del Estado. E1 general Toro, quien dirige la Onemni,
como buen militar, hombre ordenado en materia de operaciones,
registrdé todo, minuto a minuto, a partir del 1 de enero, cuando se
hizo la primera declaracién de alerta temprana en Valparaiso,
hasta fines de febrero. Después hubo otra emergencia aislada.

Por lo tanto, la estructura fue funcionando a
la perfeccidébn, en términos de sus deberes; otra cosa son los
defectos, por todo lo que acabo de explicar. Sin duda, el aparato
publico funcioné adecuadamente durante todo ese tiempo.

Por otra parte, debo decir que el doble mando
funcioné muy bien en todas las regiones, debido al buen criterio
de los jefes, en el sentido de que hubo entendimiento entre 1los
intendentes y los Jjefes militares. Ademds, la Presidenta de la
ReplUblica dispuso -esto no estd en la estructura normativa de las
emergencias—- que los ministros se dirigieran y permanecieran en
las regiones, de acuerdo con las necesidades de lo gque se estaba
viviendo en ese minuto.

Por ejemplo, Carlos Furche, ministro de
Agricultura, fue a la Sexta Regidn; José Antonio Gbémez, ministro
de Defensa Nacional, a la Séptima Regidén; vy, Alberto Undurraga,
ministro de Obras Publicas, a la Octava. La razdn principal de
ello fue para que estuvieran “encima” de los hechos, porque cada
ministerio tenia su propia tarea. En el caso del ministro Furche,
a pesar de que la emergencia habia pasado, se necesitaba el apoyo
directo a los agricultores y empresarios més afectados; en la
regién del Maule, José Antonio Gdbémez, porgque era la =zona méas
afectada, incendios, evacuaciones, etcétera; en la regidén del
Biobio, hubo zonas afectadas, pero no se extendié a toda la
regibén. Sin embargo, la principal preocupacidén era la cantidad de
habitantes y los cortafuegos, por eso era necesario que estuviera
presente el ministro Undurraga para cubrir esa tarea.

Ahora bien, cabe seflalar que la presencia de
los ministros alteraba atn més el mando, porque en el COE se
apreciaba a un ministro, a un intendente, a un almirante o a un
general, situacidén que, desde el punto de vista estrictamente del
funcionamiento, sin tomar en cuenta a las personas, era
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complicada. De hecho, en un momento determinado hubo problemas por
escasez de recursos aéreos, dado que las regiones pedian las
mismas cosas y no se podian asignar inmediatamente desde Santiago;
estdbamos peleando con un ministro, el general tenia su posiciédn,
al igual gque el intendente; pero, en verdad, estuvo armdbdnico.

Sin considerar esta faceta humana -digamoslo
asi- es necesario revisar el tema en la nueva ley, en el sentido
de explicitar las lineas de mando, respecto de quién finalmente
debe tomar las decisiones, pues, de otro modo, esto se podria
convertir en un caos.

A pesar de todo, entendiendo que las Fuerzas
Armadas estéan respaldadas para actuar en Estado de excepcidn
constitucional, actuaron antes de que se decretara. Desde 1luego,
es una actuacidén casi de sentido comun, hasta que no se produce el
problema, vya gue con una persona muerta, por ejemplo, no se
pregunta por qué se estd actuando, en circunstancias de que,
juridicamente, era andémalo que estuvieran las Fuerzas Armadas sin
gue se hubiera declarado Estado de excepcidn constitucional.

Finalmente, actuaron en la emergencia vy
colaboraron por el bien comin. Como dije, es necesario que esta
limitacién se corrija en la nueva ley, a fin de establecer 1los
mecanismos que requieren las Fuerzas Armadas para actuar sin
decretar Estado de excepcidn constitucional.

Luego del Estado de excepcidn viene el Estado
de catéastrofe que altera el pleno disfrute de los derechos
fundamentales, ademds del mando regional. Pero es de excepcidn,
como su nombre lo indica, mientras exista calamidad publica, como
lo dice la propia Constitucién Politica.

En todo caso, no siempre hay calamidad; por
ejemplo, en la regién del Libertador Bernardo O’Higgins la
calamidad pasdé al tema de la reconstruccién y de todas maneras era
necesario mantener ese mando.

En la regidén de La Araucania -lo digo porque
ha sido objeto de distintos debates- hubo brotes de incendio en el
limite norte con la Octava Regidn, por 1lo que el Estado de
excepcién constitucional de catéstrofe fue establecido por ese
motivo; los incendios no distinguen limites administrativos vy
llegaron hasta la Novena Regidén. No se decretd, como se dice, para
militarizar la zona.

Por otra parte, estd el proyecto de ley del
Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, que estd en
el Congreso Nacional.

;Quién preside el Comité de Emergencia
Nacional o sus instancias regionales? A saber, ministros,
intendentes, gobernadores o alcaldes, eliminando asi el Jjefe de
emergencia y dejando clara la direccidén técnica y la direccidn
politica.

Por ejemplo, durante los incendios en mas de
alguna oportunidad se produjo un debate entre lo técnico y lo
politico, es decir, entre 1la Conaf -en cierto modo, algunas
superintendencias que habia alli- y el mando politico, ministro o
subsecretario, y el mando militar.

Ahora, en el campo nacional no hay mandos
militares, pero si una participacién muy importante del jefe del
Estado Mayor conjunto. A la larga, como hay distintas ramas
involucradas en la emergencia, por ejemplo, en Concepcidén el
estado de excepcidn estuvo a cargo de un almirante, que es el
oficial de mayor rango en la Regidén de Biobio.
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Entonces, estaban involucradas las distintas
ramas. Por lo tanto, el jefe del Estado Mayor conjunto desempefid
un papel muy importante en el comité nacional. Pero muchas veces
se producian problemas de tipo técnico. La Conaf transmitia que
habia que enviar determinados tipos de medios para el tipo de
incendio en desarrollo, pero otros estaban preocupados de 1los
sitios poblados, que no era un problema de 1la Conaf, sino del
Ministerio de Obras Publicas o del Ministerio de Vivienda. Al no
tener un mando claro siempre surgen problemas para tomar
decisiones. Hay que tener cuidado en eso.

También se elimina la distincidén entre 1la
constitucidén de comités que operaban en fase preventiva y comités
de respuesta, dejando una sola institucidén flexible capaz de
adaptarse.

Siempre surgidé una critica respecto de la
gradualidad de reaccidén. Habia un comité para un afan preventivo,
es decir, viene el incendio o puede venir, y si después cambiaba,
también cambiaba la estructura.

Entonces, la idea es tener desde el inicio de
una alerta preventiva una institucién que vaya reaccionando frente
a los distintos niveles de emergencia y no ir cambiando segun la
gravedad de la emergencia.

En relacidén con los planes y las politicas de
riesgo y emergencia se simplifican los instrumentos y se mejora la
reaccidén para facilitar su comprensidén e implementacidén. Esto es
economia legislativa.

En el Capitulo referido a las Fuerzas Armadas
se 1ncorporan los requerimientos de la Comisidén de Defensa del
Senado.

Primero, establece un concepto claro en las
tareas de las Fuerzas Armadas vinculadas a la emergencia.
Asimismo, dispone la necesidad de la mantencién de las capacidades
estratégicas de las Fuerzas Armadas en caso de que sus medios
fueran wutilizados para la emergencia, y mantiene el mando
operacional de cada una de las ramas de las Fuerzas Armadas y sus
respectivos comandantes en jefe.

Es importante aclarar esta segunda parte, en
cuanto a que se dispone la necesidad de la mantencién de las
capacidades estratégicas de las Fuerzas Armadas en caso de gue sus
medios sean utilizados en la emergencia.

En buen castellano, eso significa que la
capacidad estratégica de las Fuerzas Armadas nunca debe
interrumpirse, ningtn dia, porgque siempre puede producirse una
situacidén de emergencia bélica o militar. Nadie puede prever eso.

Por lo tanto, si los medios estan ocupados en
el incendio y se produce una emergencia militar o bélica, se prevé
que siempre debe mantenerse la capacidad estratégica minima, sin
prejuicio de que los medios estén utilizados en el combate del
incendio. Parece raro seflalarlo, porque la gente cree gue nunca
ocurre. Efectivamente, casi nunca se produce. No se ha producido
en cien afios o mas, pero un principio completamente indiscutible
del alistamiento militar es que las capacidades siempre deben
estar disponibles y sin interrumpirse en ningun segundo.

Por lo tanto, eso estd corregido. Eso también
lleva consigo lo que les sefialé en cuanto a que haya medios
descentralizadamente situados para los efectos de utilizarlos sin
necesidad de pedirlos al otro lado del pais, para qgue no qgueden
vulnerables las capacidades estratégicas.

80



Por uUltimo, gquiero sefialar algo que también
estd en desarrollo, como se diria en términos periodisticos, y que
tiene que ver con la reconstruccién. Tengo una documentacidn que
les voy a entregar.

En cuanto a la actividad que realizd el
subsecretario Sergio Galilea, qgquien estuvo a cargo de la
reconstruccién en la Séptima Regidén, especialmente en Santa Olga,
que fue claramente un compacto de la situacién simbolo de 1la
afectacidén, donde no quedd nada, porque todo fue consumido por el
fuego, la reconstrucciédn ha marchado bien. Incluso, por estos dias
estd por cumplirse medio afio de la actividad que se ha
desarrollado en el lugar.

Hay gue dar cuenta de lo siguiente. Esta no
ha sido una actividad meramente del Estado. Hay actividad de
reconstrucciédn en todas partes, pero Santa O0Olga es como el
simbolo. No solo se han empleado medios del Estado. Ha habido una
cooperacidén eficiente, clara y de magnitud importante del sector
privado. En Santa Olga, cada uno de los edificios sociales que se
estdn construyendo, como el colegio, el centro de formacién
técnica, el hospital o el centro médico, tienen un sponsor
privado. El esfuerzo ha sido comunitario. También hay materiales
para la construccién de casas y aportes de instituciones como
“Levantemos Chile”, y otras, para la reconstruccidn.

Es decir, el pais ha confluido en la
reconstruccién de Santa Olga. Hay casas que se estan construyendo.
Prontamente, no sé especificamente en cuanto tiempo, pero puede
ser en un par de meses, se podrda hacer un acto publico que dé
cuenta de lo que se ha hecho.

Ademés, la promesa fue reconstruir la ciudad

no como era, porque habia problemas -por eso hubo tantas
dificultades con 1los 1incendios-, para las mismas personas dgue
viven en el lugar, pero una buena ciudad. Por ejemplo, la

electricidad serd conducida bajo tierra. O sea, se construird una
ciudad moderna en ese lugar apartado de Chile, como todo un
simbolo.

En el resto de los lugares afectados también
hubo una pronta respuesta de parte del Estado. Por ejemplo, hace
unos meses estuve en Navidad, donde el Instituto de Desarrollo
Agropecuario (Indap) entregd apoyo a los pequefios y medianos
agricultores y propietarios.

Asimismo, se han realizado actividades en
distintos sectores afectados por el incendio, gque dan cuenta de la
labor que el Estado ha desarrollado <con todo su equipo
institucional.

Por ultimo, pronto se enviara al Congreso una
indicacidén sustitutiva al proyecto de ley que reforma la Onemi.

I.- Concurre especialmente invitado el sefor
ministro de Hacienda, sefior Rodrigo Valdés.

Sefialdé en primer lugar, que el presupuesto
estd en confeccidén, no puedo adelantar nada sobre el particular.
Solo sefialdé algo que es bastante obvio, que el presupuesto tendré
bastantes restricciones por distintas circunstancias, entre las
cuales la mas importante es que hay una importante escases de
ingresos y gastos comprometidos en algunas politicas publicas que
son prioritarias.

Reiterd, que el presupuesto especifico estéa
en la etapa de idas y venidas entre los ministerios y la Direccidn

81



de Presupuestos y, por lo tanto, no tiene nada que adelantar al
respecto.

En segundo lugar, desde la perspectiva de la
Conaf, es otorgar importancia a los proyectos de ley vy, en
especial, al proyecto de 1ley que transforma a la Corporacidn
Nacional Forestal en un servicio publico. Cree que solo abordando
temas presupuestarios no se cumple el objetivo; se deben realizar
cambios institucionales importantes Y, en ese sentido,
consideramos muy relevante el avance del proyecto.

En tercer lugar, una reflexidén que va un poco
mas alld del tema especifico de los incendios o la Conaf, sino que
tiene que ver con la responsabilidad individual y privada respecto
de materias relacionadas con cualquier emergencia. A su Jjuicio,
hay que cautelar los incentivos de manera que también el sector
privado se autoproteja, lo cual va desde dénde una persona
construye una casa, hasta que una empresa cuente con 1los seguros
correspondientes. Si nos acostumbramos a una institucionalidad en
que siempre el fisco pague, seria un muy mal favor respecto del
comportamiento de las personas.

Existe un marco legal para atender
emergencias. Béasicamente, a partir del Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica se pueden realizar gastos bien especificos para
atender las situaciones de emergencia, soslayando los controles
burocridticos habituales necesarios vy, por lo tanto, se abre un
espacio para enfrentar gastos réapidos.

Eso ha sido muy importante en todas las
emergencias. Incluso, se realizan gastos mayores, como ocurrid en
el caso de los incendios, de lo presupuestado.

Hay wunos pedidos especificos que permiten
realizar las reasignaciones presupuestarias respectivas que
hacemos en el dia a dia, pero finalmente lo importante es sefilalar
que existe una estructura desde el punto de wvista de lo que
permite la ley para realizar estos gastos.

Mas especificamente y en términos de la Ley
de Presupuestos, en la Subsecretaria de Desarrollo Regional hay
una glosa asociada a la provisidén de fondos para emergencias que
establece que se podran traspasar recursos hasta 50 por ciento de
una linea especifica del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
para atender situaciones de emergencia.

En las glosas comunes de los gobiernos
regionales se indica que hasta el 5 por ciento del total de los
recursos consultados en la presente ley, correspondientes a cada
gobierno regional, se pueden traspasar asignaciones, béasicamente
de emergencias, de la Subsecretaria del Interior.

Lo anterior es muy importante, puesto que en
ocasiones surgen ciertos alegatos y no buena comprensidén respecto
de que algunas regiones sin emergencias tengan gque disponer de
dineros para ayudar a aquellas que estdn en situacidén de
emergencia. El1 disefio es asi: las regiones son solidarias entre
ellas. Y a veces a algunas les ha tocado la buena suerte de solo
tener que entregar recursos, porgue todas las regiones gque se han
visto afectadas, al final de dia, no terminan en mejores
condiciones que las que no sufren una emergencia. No obstante, es
importante seflalar que todas las regiones son llamadas a cooperar
entregando recursos.

Asimismo, como se consigna en el punto C de
la lamina, se disponen recursos especiales para emergencias en los
ministerios de Agricultura y de Vivienda, los gque cuentan con
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algun grado de flexibilidad para operar, y también en las
instituciones del Ministerio de Obras Publicas.

Respecto de 1la forma en que se han gastado
los recursos asociados a incendios forestales ocurridos el 2017,
cabe sefialar que el costo estimado ex ante fue de casi 350
millones de ddbélares. Estimamos que la reasignacién podria ser del
orden de 100 millones de dbélares vy, por tanto, tendremos que
buscar financiamiento adicional al contemplado en el presupuesto
por alrededor de 250 millones de ddbélares. De hecho, el lunes
pasado nos correspondidé a Hacienda presentar la actualizacién
fiscal del afio y mostramos que del total de los gastos lo Unico
relevante o distinto de lo que se presupuestd a comienzos del afio
son los gastos adicionales asociados a los incendios.

El financiamiento Ultimo de esto puede ser
endeudamiento, simplemente que el precio del cobre fue mayor, el
fondo de estabilizacién. Todos ellos son validos como forma de
financiamiento y contamos con la flexibilidad desde el punto de
vista presupuestario para hacerlo.

Luego, en la presentacién que quedarada a
disposicién de la Comisidén se consigna un listado bien detallado
de todas las acciones y gastos especificos, ministerio por
ministerio involucrado, a saber, Economia, Agricultura,
Subsecretaria del Interior, Vivienda, Trabajo y Salud, que dan
cuenta de los totales que mostré al comienzo. Considero gque no
vale la pena abordar en detalle cada uno de los programas dJue se
desplegaron para esta emergencia.

En cuanto a la ejecucidén a mayo del 2017, la
presentacién contempla un detalle por lo que creo que no vale la
pena precisarlo. No obstante, quiero seflalar gque el total de la
ejecucién a mayo es del orden de 28.000 millones de pesos que ya
han sido gastados.

Lejos, los gastos mayores en dgque se debe
incurrir son en materia de vivienda. La emergencia fue méds cara en
aquel ambito que en lo que se refiere a obras publicas.

También existen esfuerzos fiscales, que no
corresponden a gastos directos, sino a gastos directos con
esfuerzo de la Corfo, para ayudar a reforestar varias zonas.

En la presentacidén, ©pueden apreciar 1los
gastos vy, por tanto, no considero necesario entrar al detalle;
pueden observar linea por linea a qué estéan asociados.

Quiero poner en perspectiva los gastos que
hemos tenido en los ultimos afios en otros eventos consignados en
la exposicién. Ciertamente, el terremoto del 27 de febrero es el
mads caro, pero han ocurrido una serie de otros eventos
catastréficos cuyos gastos estéan descritos en la lamina.

Sefior Presidente, dado que usted me preguntd
acerca de la Conaf, cabe sefialar que para responder su consulta
voy a recurrir al recuerdo, porque no tengo los datos. Se ha hecho
un esfuerzo presupuestario particularmente importante en 1los
tltimos afios.

Se realizdé una inversidn en aviones, como no
se realizaba hace mucho tiempo. También se ha hecho esfuerzo de
aumentos de presupuestos que son bastante significativos respecto
del resto del aparato publico en los UGltimos tres afios.

Por ultimo, el informe financiero del
proyecto es del orden de 3.600 millones de pesos, los cuales estéan
contemplados como fondos nuevos.

Eso es lo dque puedo sefialar a modo de
introduccidén respecto de la etapa en que estamos.
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J.- También asistié el sefior Rodrigo Reveco
experto en catastrofes y rescates.

El experto en emergencias, sefior Rodrigo
Reveco, en su primera intervencidn, sefiald que ya el 12 de febrero
de 1985 hubo en Chile una “oleada o una marejada de fuego”. Se
inicié el incendio en el fundo Siete Hermanas vy, siete dias
después, terminé en Papudo. En esa oportunidad se quemaron 1.5
millones de hectéreas; por 1lo tanto podemos decir que tenemos
bagaje. Sin embargo debido a la transicidén de la informacidén de un
tiempo a otro es por lo gque hemos tenido estos constantes
tropiezos.

En relacidén a las referencias al Sistema de
Proteccidén Civil que efectud el director de la Onemi, manifestd
que, a su juicio, ese organismo no tiene la potencia ni la fuerza
gque tuvo en la década de 1980, en que se trabajaba en comandos
conjunto con juegos de guerra, dgue era una simulacién dia a dia
entre Fuerzas Armadas y entes civiles. En la actualidad, hay
civiles gue no aguantan una interpretacidédn de wuna fuerza de
oligarquia, de orden, y eso, a veces, produce algunos desfases en
el modo de accidén, inconsistencias, desorden y muchas otras cosas.

Por otro lado, coincidiéd con el sefior
Director, en el sentido de qgque hay un organigrama que se debe
cumplir, pero que tiene restricciones legales, las cuales no
permiten moverse como se quisiera y ahi empiezan los especialistas
de televisidén, que dan su apoyo, aunque tal vez no han estado
nunca en un incendio

Destacé que los chinos son los mas avanzados
en esto, cuando hay un foco, tienen una red de cémaras térmicas vy
al darse 1la primera alerta sale un helicdptero, ataca de
inmediato, da el posicionamiento y van las brigadas en apoyo. Hoy
el organismo cuestionado es la Conaf vy, a su Jjuicio, es la
responsable, porque es el elemento técnico gque debe dar las
instrucciones a la Oficina Nacional de Emergencia para operar. Eso
es lo que esta fallando; no estd fallando la Onemi, que tiene su
equipo, pero si le llega mala la informacidén, va a proceder con lo
que le estédn informando. Aqui, hay muchas cosas gque no estéan
operando, desde el punto de vista de la Conaf.

Por esa razdén, uno de los grandes mitos fue
que los aviones tangqueros no funcionan. Sin embargo, enfatiza que
los aviones tanqueros funcionan. La Nasa emitidé un informe cuatro
aflos antes del Ssistema Evergreen, que después cambid a
Supertanker, que es lo que conocimos, y operaba bastante Dbien,
nada mas que ahora se mejor6é. En eso hay un tema de negocios,
asegura, pues los americanos manejan muy bien el lobby, las
empresas viven de los negocios y la emergencia es uno de 1los
mejores negocios del mundo.

En relacidén a la activacidén de los sistemas
de emergencia, manifestd que Chile dio una catedra, al demorar
s6lo cuatro horas, porque cuando le ha tocado estar en misiones
humanitarias internacionales ha estado incluso hasta dos o tres
dias en los aeropuertos, porque no saben dénde enviarlos.

Criticé que no se puede activar el Sistema
Insarag, porque hay una programacién establecida de ciertos
patrones, como el que se instald en Filipinas después del huracan.

En relacidén a los dichos de que los incendios
no se apagan con agua, manifestd que eso puede y no puede ser
efectivo; porque el agua frena la accidén para que las patrullas
terrestres empiecen a operar, pero si hay un gran caudal de agua
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ahi se produce la gran diferencia. No nos pueden decir que 1los
tanqueros no funcionan, no pueden decir que el Gobierno gestiond
el Supertanker, fueron los civiles quienes 1lo hicieron vy hubo
problemas en el Ministerio del Interior para no hacerlo entrar.

Los paises avanzados tienen autonomia de
trabajo en cuanto a elementos técnicos: cuando Estados Unidos
tiene un problema, el hombre clave de FEMA asume el mando del pais
y cuando termina la emergencia entrega el mando. El estd entrenado
para eso. Hoy debemos desvincular, aunque nos duela. Eso es lo que
existia en los afios 80. Por eso es que hoy nos caimos, nos vamos a
seguir cayendo y podemos tener miles de ganas de hacer las cosas,
pero si los asesores son malos, obviamente la Onemi no va a
funcionar bien, solo estamos tirando mal combustible al estanque.
Eso es un elemento bastante grafico, para que lo tengan claro.

Ahora, el personal esté ampliamente
capacitado; pero, un brigadista forestal con 50 horas no es un
brigadista. Es un suicidio. Lo estédn mandando a la muerte, porque
no es lo mismo ver un incendio por televisidén que sentir 800
grados que te quema la espalda.

No puede ser que hasta el dia de hoy la Conaf
siga insistiendo que va a evaluar los shelter, que son estas
camisas que se usan cuando uno se entierra. Me tuve que enterrar
una vez, sé lo que se siente y no es una grata sensacién. Estas
personas murieron calcinadas. Si nos quemamos un dedo, imaginense
lo que significa quemarse el cuerpo, enfatizé.

El director ejecutivo de la Conaf dice que
hay mucha gente que tiene fijacidédn con los aviones grandes. O sea,
esto se estaba manejando en los medios; un pésimo manejo de redes.
No tenemos protocolos y se presta para muchas interpretaciones. Y
las publicaciones en los periddicos, agregd.

Criticé que una persona se presentd y realizd
seguimiento a los medios de comunicacién. En vez de estar
preocupado de la emergencia, se estaban preocupando de lo que se
decia twitter, sefilalando que una persona que no era de la Conaf.

En otro sentido, hizo presente que si no
tenemos una ley que nos deje claro cudl es la cota minima que debe
existir entre los Dbosques vy 1los sistemas wurbanos, vamos a
guemarnos de nuevo. Minimo son 300 metros. Actualmente, tenemos
encima a los bosques. Si no cambiamos eso, estamos perdiendo el
tiempo. Esos son los problemas de fondo.

El otro problema que planted es que no se
pueden hacer mucha intervencién dentro de los Parques Nacionales.
No se pueden limpiar los senderos por cuanto una normativa dice
que no podemos invadirlos.

Entonces, :;qué hacemos? :;Los protegemos o no-?
Es decir, nos estamos pisando la cola una y otra vez, porque
tenemos un mal protocolo en ese aspecto. Por ejemplo, presentaron
un recurso contra Conaf por impedir limpiar cortafuegos a vecinos
de Valparaiso. O sea, de qué estamos hablando. Si la gente quiere
hacer su cortafuego, tal como lo expuso el director, por qué la
entidad, que es una entidad no gubernamental, lo estd prohibiendo.

:Se dan cuenta de que todos tiran el bote
para su lado? No tenemos concordancia en el manejo de la
informacién.

La Conaf dijo hace poco que iba a renovar
todos los bosques autéctonos con la adquisicidén de 500 mil plantas
de pino radiata. No veo cuan autdctono pueda ser ese tipo de
arbol, enfatizod.
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En otro tema, sefialdé que el protocolo de
incendios forestales de la Conaf, en teoria, trabaja 30 minutos
técnicos. Eso significa que tienen 30 minutos para enviar la
brigada. Ahora, las brigadas sufren un problema suUper grande,
porque a veces los caminos son tremendamente dificiles para llegar
al foco.

Entonces, ;cédmo hace la Conaf para cumplir en
el sistema? Despacha a la brigada para observacidén y cuando ve el
fuego, la activa. Es decir, primero manda, algunas veces, en
misidén de observacidén, y de esta manera hace la trampa para que el
Sistema opere. Eso no puede ocurrir.

Por lo tanto, se podria decir que las
brigadas no 1llegan y no es asi, ocurre que hay caminos casi
inaccesibles, y a veces tienen que caminar kildémetros para llegar
al foco, porque tampoco pueden llegar por via aérea. Esa es
nuestra realidad. Es decir, no tenemos ciertos beneficios para
llegar antes y no contamos con suficientes torres de observacidn.

Durante abril muridé un torrero, de las pocas
torres de observacidén que hay. La familia se dio cuenta porque no
llegd a la casa, y no porque la Conaf lo haya informado. Muridé en
la torre. Esas son nuestras realidades. No tenemos flujo de
informacién.

Por lo tanto, si estamos en nuestro décimo
afio de sequia, y sabiamos que este afio iba a ser dificil, por qué
no implementamos inmediatamente todos los mecanismos de
contingencia a objeto de tenerlos operativos y a disposicidn. jPor
qué demorar esa informacién! Eso me preocupa por parte de la
Conaf. ¢Se acuerdan del tremendo incendio de China Muerta-?
Trajeron un retardante norteamericano, el FR Cros 134 P, hecho ni
mads ni menos que a base de aluminio, y el aluminio no es
biodegradable. Es decir, lo que no matdé el fuego, lo matd el
aluminio. Y lo que quedd, se dond a otro pais. O sea, a ese nivel
estamos trabajando.

Ademés, las botas que se usan por parte de
los brigadistas no son para extincién de incendios; son para
tracking. Es la implementacidén que se les estd dando. No se puede
jugar con la vida. No podemos estar buscando equipos méas baratos
con menos proteccidén. Eso no debe ocurrir. Conaf no puede quedar
al frente de los incendios forestales. Se requiere crear un
sistema independiente, criticé.

Sostuvo que la Conaf es muy bueno en su éarea,
pero en incendios forestales demostrdé que tiene falencias. Por lo
tanto, tenemos que mejorar esas falencias desde el punto de vista
aéreo. La Fuerza Aérea tiene capacidad. Como dijo el director
Toro, pero volar de noche es un sistema distinto, vy siquiera
tenemos las carreteras eléctricas en un sistema, porque para volar
de noche se deben apoyar en un sistema radial que les indique por
dénde van los cables. Existe la tecnologia para hacerlo, y tiene
que ser implementada, pero se estd empoderando a la Conaf con un
sistema que no corresponde.

El combate aéreo tiene que estar en manos de
la Fuerza Aérea o de 1la Fuerzas Armadas. Se sefialdé que era
imposible adaptar un helicéptero para apagar incendios, pero la
Armada fue la primera que acondiciond répidamente un helicdptero
en Talcahuano con el sistema Bambi Bucket. Es decir, se pueden
hacer las cosas.

Chile cuenta con un helicéptero HC-130, al
que se sb6lo se le debe instalar el modular para dejarlo operativo,
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pero el problema es la lentitud de respuesta en la salida. Eso es
lo que nos complica.

Por otra parte, en materia de equipos de
proteccidén personal se estd muy al debe. Llevamos seis afios
esperando que la Conaf decida terminar de pensar si los refugios
mineros personales Shelter son utilizables. Uno de sus descargos
tiene que ver con que se trata de peso extra; pero, si fuera por
eso, en un rescate minero no se podria ir con el autorrescatador,
porque es un equipo con un peso de 450 gramos. Esas son las cosas
que nos complican.

Entre los elementos que necesitamos se
requiere un avioéon con potencia. Muchos especialistas de
televisidén, como si fueran zares de la informacidédn, han sefialado
gque necesitamos un hidroaviédn, por ejemplo, modelo CL-415
bombardier de 6000 1litros, canadiense. Sin embargo, tenemos un
problema: ese modelo es monopdlico, es decir, los motores, la nave
y todos sus componentes son fabricados en Canadad. Al contrario, el
modelo Ruso, dque ocupa motores Rolls-Royce, hace exactamente
12.000 litros, o sea, el doble.

Por lo tanto, si estamos hablando de cdémo
combatir los incendios de manera aérea, primero necesitamos saber
cémo son los modelos de aviones. Por ejemplo, el avidn ruso estuvo
en la Fidae 2010 y la Conaf sefiald que nunca habia venido. De
hecho, si se Dbusca en YouTube, digitando BE-200, podran ver la
demostracién, incluso con los colores de la bandera chilena.

En relacidén con los informes, contratos vy
convenios, manifestd que el informe que se elaboré para la Unidn
Europea, lo primero que indica es que ellos no son responsables de
ese informe, situacidén que le generd una alerta, en cuanto a gquien
lo disefi®é no eran ellos.

Posteriormente, estd el contrato de la famosa
Fundacidén de Ecologia del Fuego y Gestién de Incendios Pau Costa
Alcubierre, presidida por el sefior Marc Castellnou, quien se
encuentra muy cuestionado por su accionar, en relacidédn con algunos
temas de accidentes. Ellos hicieron un contrato de cooperacidédn a
la medida, por eso es que aparecid un supuesto experto diciendo
que estaba todo perfecto, en circunstancias de que era cuestidn de
sintonizar los canales de televisidén para darse cuenta de 1los
maltiples focos que habia por todos lados. En eso el Gobierno
estaba dando una mala sehnal.

Sugiere consultar a la Conaf respecto de las
medidas 1nmediatas que se deben implementar. Frente a la
concurrencia futura de este tipo de situaciones, porque no podemos
estar nuevamente desvistiendo un santo, como Bomberos, para vestir
otro. Por eso, E1l MOP vya debiera estar trabajando en la
implementacidén de estanques subterrdneos, por lo menos de 200 o
500 mil litros, para tenerlo en pista si es que lo requerimos, o
lo requieren los tanqueros. Se rieron de los tanqueros, y 1los
tuvieron cinco dias en pista. En ese sentido, también sugiere
consultar cudles fueron los motivos para haber esperado todo ese
tiempo, en circunstancias de que nos estdbamos quemando por todos
lados. Los aviones estaban en pista con todas sus revisiones al
dia, pero no les daban la autorizacidédn o el vamos.

Necesitamos contar con la capacidad técnica
respectiva, porque murieron once personas. Si bien la cifra a
nivel mundial es baja, se produjo el deceso de once seres humanos,
los gque podrian haber tenido la oportunidad de estar hoy con
nosotros. Eso significa que estamos trabajando con una entidad
sobredimensionada, que no tiene las capacidades técnicas que se
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requieren. Hay gente muy valiosa en la Conaf, pero resulta que las
personas que estdn entregando la informacidén decisiva nos estén
haciendo pasar un mal rato tremendo. Tenemos gue corregir eso.

La Onemi, ha sido muy seria al momento de la
emergencia, pero si se le sigue entregando informacidén errada, en
algunos aspectos, continuaremos teniendo problemas. Estariamos
volviendo al punto de partida. Ojald que las iniciativas legales
se cumplan, con el fin de tener mayores herramientas legales para
poder operar.

Consultado por los miembros de la Comisiédn,
precisdé que a los aviones Hércules no se les debe hacer nada;
solamente se les instala la unidad y pueden estar listos en dos
horas.

Otro tema tremendamente importante que
considerar, es gque no tenemos asesores con experiencia, sino que
tenemos asesores politicos. Necesitamos asesores calificados, que
aparte de la teoria tengan también experiencia de <calle en
emergencias, como 1incendios forestales, terremotos, maremotos,
etcétera. No nos sirven esos expertos que van cinco dias a Japén,
llegan el descueve y los contratan en todos lados. Necesitamos
experiencia de fondo, y esos asesores son los que tienen que estar
para decirle a un ente politico, si o no. Ese es nuestro freno y
eso es lo que tenemos que atacar.

Como corolario, no se trata de destruir 1la
Conaf, pero si se requiere de una cirugia mayor, una cirugia a
corazbédn abierto. Sin duda que vamos a sacar a la Conaf adelante.
Tenemos qgque cambiar el paradigma, porgue hasta hoy hemos trabajado
con los ojos vendados.

En su segunda intervencién en la Comisién, el
sefilor REVECO explicdé que hoy se habla de incendios de sexta
generacién. La primera generacidén corresponde a los primeros
cortafuegos que se hicieron. Posteriormente, saltamos a 1lo
ocurrido en las décadas de 1970 y 1980, cuando se profesionaliza
un poco mas el ataque a los incendios forestales. Luego, en la
década de 1990, teniamos extensiones grandes de cortafuegos, pero
con muchos focos secundarios, que permitian saltar de un lado para
otro. En la cuarta generacidén se tiene la interfase urbano-rural,
en la que por mas de una década y media, tanto Conaf, Bomberos vy
los entes municipales no se ponian de acuerdo porque todos decian
gue no era su area, pero hoy se dan cuenta de que es la base de
los incendios forestales en casi en un 90 por ciento. Los
incendios de quinta generacidén estén asociados a la gran cantidad
de focos simultaneos hoy existentes, y que si no se atacan
agresivamente, obviamente que se descontrolan. Es decir, aqui
tenemos una falta de accidén en la alerta roja cuando se debe dar.

En este sentido, criticdé que la Conaf hizo un
contrato privado con la ONG Pau Costa, que no tiene los atributos
profesionales para poder dictar pautas a nivel gubernamental. Una
ONG no puede hacer eso, pero si lo puede hacer un gobierno, como
el espafiol o la Unidén Europea.

Al respecto, en el informe se dice que el
contenido de la publicacidén es responsabilidad de sus autores; no
de la Unidén Europea. Por lo tanto, es un documento que tiene que
ser muy bien analizado porque no habla absolutamente nada nuevo.
Es decir, lo que agqui se hizo fue una recopilacidén gque hizo la
Onemi y que se plasmd en ese documento.

Ademés, la persona que se refiere como
especialista en incendios forestales sigue siendo cuestionado en
el exterior, como el hombre que vino a solucionar el problema,
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pero que en realidad no hizo absolutamente nada objetivo. No hay
propuestas concretas.

Sostuvo que la Conaf gque no puede ir contra
los informes de la Corte de Apelaciones y de la Corte Suprema,
donde se dice que Conaf se ha sobrepasado en sus atribuciones
tanto técnicas como contractuales. Se hablé mucho de incorporar
prevencién, de mitigacidén, de reforzar, que es la constante que
hemos tenido. Sin embargo, lo que complica hoy es que tuvimos
exactamente 10 afios para llevar a cabo estas reformas. Entonces,
el gran problema que hoy tiene Conaf es gque no abastece su base de
datos con los incendios forestales al ciento por ciento. Por 1lo
tanto, cuando hace un modelaje, ese modelaje tiene errores. Si
tuviéramos la informacidén al dia, obviamente los modelajes serian
mucho avanzados. El software es muy bueno, pero quienes 1lo
manipulan literalmente lo estan haciendo para que dé cifras que
sean acotables.

Tenemos un mal sistema para atacar 1los
incendios forestales, mediocre y pobre, ademds de cuestionado por
la situacidén del denominado cartel del fuego. La fiscal Chong estéa
investigando esa materia en profundidad.

El problema de fondo es que lo Unico que
hemos escuchado es lo sucedido con las aeronaves. Siempre he dicho
que para apagar una parrilla que se descontrola durante un asado
hay que tirar una gran cantidad de agua y se acabdé el problema. E1
agua ayuda casi en 90 por ciento a golpear la linea donde primero
van a trabajar los brigadistas, pero esa no es la solucidén de
fondo, porque hay todo un trabajo conjunto, tanto en tierra como
en aire, pero si el trabajo en el aire es poderoso, nuestro ataque
aéreo es potente, obviamente, vamos a poder tener mejores
resultados.

Hizo presente que en una sesidén se manifestd
que alguien se tombdé el tiempo de estar grabando y fotografiando
las acciones de los otros aviones, y el piloto respondid que é1
iba con una céamara. Ese tema es complicado, porque hay imagenes
que son térmicas y no sabe si la cémara tenia el sistema doble de
grabacién, iba con otra cémara que grababa desde otro angulo o la
nave llevaba instalada wuna cémara térmica. Con eso se estéa
tratando de desacreditar a las naves, como los aviones BAe, due
tienen una capacidad cercana a los 10.000 litros de agua, de los
que se sefiald que tienen un perfil de no eficiencia.

Al respecto, puntualizdé que el ataque aéreo
se trabaja en tres dimensiones. Entonces, es muy dificil poder
determinar dénde va a caer el agua en una imagen, pero, excepto
los aviones Dromader y AT, vuelan con una persona de la Conaf
arriba. Por lo tanto, ella es la que dice dénde hay que arrojar el
agua. No es que el piloto wvaya a tirar el agua en donde se le
ocurra.

Precisdé que el concepto de llovizna es muy
distinto al de gotas. Las gotas no tienen esa forma cuando caen,
sino que son esferas, y puede caer 12 o 14 kildémetros desde una
nube y llegan perfectamente abajo.

Si vamos a estar hablando seriamente de los
conceptos, no se puede decir que un avién tird 10 metros cubicos
de agua de un golpe y que caybé una llovizna. Eso es imposible,
porque va a llegar como un aguacero, pero la desacreditacidédn que
se estd tratando de hacer es para decir que los aviones grandes no
operan y no sirven, en circunstancias de que ya quedd demostrado
gque no es asi.
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En un anélisis del avién ruso, manifestd que
la misidén del avidén Ilyushin era tirar el agua donde le decia la
persona de la Conaf. Esa persona le decia dénde, cudndo y cbdmo. EL
piloto no se mandaba solo. Obviamente, antes habia un avidén que
los guiaba, pero el piloto no tomaba la decisidén, la tomaba la
persona de la Conaf que iba adentro del avidén. Incluso, en el
Ilyushin iba un policia de la PDI que era intérprete; era el unico
que sabia ruso. Hay que ser bastante duro en el analisis y decir
que los aviones grandes nos han hecho un tremendo bien. En el &area
técnica, puedo decir que si tuvieron la capacidad de operar. Sin
esos aviones, no se habrian controlado esos incendios, gque no
tenian un norte claro de en cuanto tiempo podrian ser
neutralizados, sefiald.

Explicé que un AT lanza 3 mil litros pista.
Es decir, tiene qgue aterrizar para cargar. Aproximadamente, puede
realizar cuatro vuelos hora; es decir, 12 mil 1litros. En tres
horas, 36 mil litros.

Un tanquero carga 73 mil litros en pista,
hace un vuelo cada tres horas, incluyendo taxeo, carga y take off,
es decir, despegue, y lanza sus 73 mil litros. Si hacemos una
resta muy simple, tenemos gque el nuevo supertanker tiene una a
favor de 36 mil litros. Es decir, necesitariamos dos aviones de
esos para poder igualar el trabajo de un tanquero, pero en tres
horas.

Respecto de la nave Beriev BE-200, manifestd
que se trata de un avidén muy superior al Canadair C1-215.

En relacién al MI 171, sefialdé que es un avidn
que carga 13 mil kilos, es decir, el Superpuma y el Koogar son
unos enanos a su lado. Es un helicéptero multifuncional, que puede
trabajar en operaciones, carga, transporte, bambi bucket,
patrullaje, evacuaciones médicas, vuelos nocturnos. Es decir,
estamos hablando de muy alta tecnologia, superior incluso a 1los
Black Hawk. Ademéds, sus capacidades de carga son 1inigualables.
Este helicéptero supera al Sikorsky en cuanto a movilidad.

El Mi 26 es un helicéptero que fue disefiado
para grandes operaciones. Comparado con el Sikorsky, este ultimo
tiene dos opciones: o carga con un cable o tira agua. En cambio,
el Mi 26 puede transportar, cargar; puede ser un helicédptero
médico, de evacuaciones. Tiene el bambi bucket méds grande del
mundo, de 15 metros cubicos, 15 mil litros en un solo lanzamiento.
Es mas econdémico que el Sikorsky en cuanto a funcionamiento, y la
rentabilidad es un tema que nos debe interesar, y puede
transportar incluso hasta dos camiones. Estamos hablando de una
maquina gque puede transportar 82 soldados con armamento completo.
No solamente sirve para apagar incendios, sino que es
multipropdsito.

Respecto del Beriev, se trata de una nave
multifuncional, que cumple con sus certificaciones y tiene
distintos trazos de descarga, es decir, la pueden programar para
tramos cortos, medianos y de largo alcance. Incluso, se ha ocupado
en sesiones de fumigacidén y se han hecho algunas pruebas, pero es
tremendamente potente. El1 Canadair tuvo una buena era, pero vya
cumplié, no puede competir con estas aeronaves modernas. Hace un
par de semanas, la Federacidén de Rusia hizo con él una prueba de
botar 200 mil litros en una hora. Eso ya es 2.85 Supertanker, por
lo que estamos hablando de una nave muy potente. Respecto del
ciclo natural de esta nave, ya sabemos que despega, toma agua,
baja, bota, vuelve y después vuelve a hacer reabastecimiento de
tripulacién o de combustible, incluso en una operacidén nocturna.
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Estd capacitada para eso. Tiene distintas configuraciones para
transportar agua, pasajeros, carga y un sistema de vigilancia; por
lo tanto, es muy completo.

En lo personal, me dolidé que Argentina, que
estd pasando por problemas econdmicos muy duros, haya firmado un
contrato para adquirir tres de estas aeronaves, lo que significa
que no estamos equivocados, pero ellos tienen incendios todo el
afio, por su geografia. Por lo tanto, se dieron cuenta que
necesitan una aeronave de esa capacidad y, obviamente, Canadair no
pudo hacerlo. Hablo técnicamente, no estoy tomando en cuenta
ribetes de ningun tipo. Repito, Argentina nos acaba de dar una
leccidén, con todos los problemas econdémicos que tiene.

El Kamov es un tremendo helicéptero, si 1lo
comparamos con todo lo que tenemos, obviamente, es una nave muy
superior en su desplazamiento y en su manera de operar. El1 mas
grande de todos es el MI-26, que no requiere de analisis; si desde
un helicéptero salen dos camiones, hablamos de una nave muy
potente y de una mantencidén extraordinariamente Dbuena. No nos
ceguemos, porque tanto Colombia como Pert tienen centros de
avidénica de esas empresas; es decir, no estamos tan equivocados.
Ellos los estédn ocupando desde hace muchos afios, nos llevan una
enorme ventaja.

Sefialé que Conaf estéd haciendo gestiones para
traer ocho helicépteros polacos para operar en Chile y debemos
poner atencidén en ese contrato en condiciones de cardcter urgente,
porque es el mismo modelo del helicédptero que estuvo estacionado
tres afios, y con las naves estancadas se estdn botando al tarro de
la basura 15,38 millones de ddblares.

En ese sentido, recomendd un vehiculo
multipropdésito, como un Kamov, que tiene mayor trascendencia y es
superior al BELL.

Sefialé que es evidente que “cargamos la mata”
a bomberos, pero nos dieron una leccidén de esfuerzo al cargar un
avién con agua en solo 12 minutos, lo que demuestra que contamos
con un muy buen equipo humano.

En otro aspecto, sefiald que necesitamos bajar
los costos de las operaciones, también necesitamos una
organizacién de las Fuerzas Armadas para el combate aéreo de fuego
y una jerarquia de trabajo asociada a la extincidédn de fuego.

Debemos tener la capacidad de activar el
sistema Isarag, pues lo podriamos haber activado a las 48 horas de
iniciado el siniestro pasado. Chile pertenece al sistema de las
Naciones Unidas de emergencias y hubiese sido tan facil como haber
llamado por teléfono y haber solicitado que vinieran.

Necesitamos ser mads serios al momento de
establecer estandares de seguridad y resistencia de los Equipos de
Proteccidén Personal (EPP).

Las Fuerzas Armadas deben manejar técnicas
con sus Dblindados para la extincidén; se debe capacitar a
brigadistas, como los smoke Jjumpers, gque existen en Canadd y en
otros paises, y ensefiar a las personas que trabajan en el frente,
como los brigadistas, a ejecutar un frente como el que se realizbd
en Australia para detener el incendio que arrasdé con un milldén de
hectareas, donde se volaron muchas lineas con explosivos para
detener el avance del fuego.

Por otro lado, la Oficina Nacional de
Emergencia (Onemi) debe tener un criterio més agresivo. Criticamos
mucho a la Onemi, pero dicha oficina se basa en los informes vy
estd claro que no sirve una persona de la Conaf en la Onemi.
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Necesitamos un equipo de especialistas, un trio en lo posible, que
asesoren y verifiquen que la informacién gque entrega la Conaf es
la acertada para tomar una decisidén, de otra forma la Onemi no
podrd operar bien. Si la Onemi no opera Dbien, tendremos un
problema bastante complejo.

Respecto de coémo debiera funcionar un
ministerio de emergencia, la recomendacidén es que la Onemi deberia
trabajar directamente con la Conaf, la Fuerza Aérea en su ataque
aéreo, y contar «con una academia permanente de Dbrigadistas
forestales. La 1dea es estar todo el afio en capacitaciones vy
mantenciones. Un ejemplo de ello es dque en Espafia ya estan
terminando los temas forestales de verano, para preparar 1los
trabajos de invierno. Y aqui se tienen que ir para la casa porque
son temporeros del fuego.

VI.- CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

La Comisién Especial Investigadora de los
problemas de recursos, logistica y organizacidén existente en el
pais para el manejo de emergencias producidas por incendios
forestales, recibié vy sancioné las siguientes conclusiones vy
propuestas:

VOTACION DE CONCLUSIONES

I.- En cuanto a responsabilidades en materia
de manejo de crisis, prevencién y administracién de dafio frente a
incendios de mayor magnitud:

1.- La Comisidén concluye que entre los meses
de enero y febrero de 2017, Chile sufrié una serie de incendios,
situacidén considerada ©por diversos expertos como uno de los
mayores episodios de incendios forestales que se ha enfrentado a
nivel mundial. Segun la Unidén Europea, esta situacidn, nunca antes
registrada, da inicio a wuna nueva categorizacidédn de incendios
denominada de 6ta generacidn, siendo capaz de consumir 114.000
hectéareas en 14 horas (135,7 has por minuto), con una intensidad
caldérica de 60.000 kilowatts metro/segundo, alcanzando incluso los
90.000 kilowatts. Las proporciones del mega incendio cambiaron el
clima a nivel meso regional alcanzando una extensidén de 800
kildémetros, afectando las condiciones del clima, entre otros del
archipiélago de Juan Fernandez.

-Puesta en votacién la Conclusién N° 1 del
Capitulo I resulté aprobada por la wunanimidad de los presentes
(9%x0) , diputada sefiora Denise Pascal y los diputados sefiores Ramén
Barros, German Becker, Bernardo Berger, Roberto Ledén, Manuel
Monsalve, Celso Morales (Presidente), José Pérez y Jorge Tarud.

2.- La Comisidébn concluye que la irrupcidn de
este nuevo tipo de incendios forestales de 6ta generacidn
presentes en nuestro pais, en las regiones de O’'Higgins, del Maule
y Biobio, sobrepasaron toda proyeccidédn y medidas de previsidn vy
dieron también el inicio de un nuevo tipo de desastres naturales
que hoy se observan en distintos paises, entre ellos: Estados
Unidos, Espafia, Australia, y mas recientemente, Portugal y Canada.
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En estas latitudes se han experimentado situaciones similares, vy
en algunos casos, ya en forma recurrente, tragicas experiencias
que han puesto a prueba no solo los avanzados sistemas de
proteccidén contra incendios forestales, sino que también el de sus
poderosos y efectivos sistemas de proteccidn civil.

-Puesta en votacién la Conclusién N° 2 del
Capitulo I resulté aprobada por la unanimidad de los presentes
(9%x0) , diputadas sefioras Denise Pascal y Yasna Provoste, y los
diputados sefiores Ramén Barros, German Becker, Bernardo Berger,
Roberto Ledén, Manuel Monsalve, Celso Morales (Presidente), José
Pérez y Jorge Tarud.

3.- La Comisidén concluye gque la conjugacidn
de una serie de factores meteoroldgicos, tales como altas
temperaturas, alto estrés hidrico de la vegetaciédn, como

consecuencia de una prolongada sequia que ya se extiende por més
de nueve afos en el pais, hacia previsible un periodo més severo
en materia de incendios forestales, frente al que estaba preparado
el pais. De hecho desde el afio 2015, CONAF utiliza informaciédn
metereoldgica y de clima en la toma de decisiones para enfrentar
los incendios forestales. Sin embargo, el mega incendio ocurrido
entre enero y febrero de 2017 es considerada una situacidén fuera
de la capacidad de extincién de cualquier operativo de combate de
incendios forestales, debido a su gran magnitud.

-Puesta en votacién la Conclusién N° 3 del
Capitulo I resulté aprobada por la unanimidad de los presentes
(9%0) , diputadas sefioras Denise Pascal y Yasna Provoste, y los
diputados sefiores Ramén Barros, German Becker, Bernardo Berger,
Roberto Ledén, Manuel Monsalve, Celso Morales (Presidente), José
Pérez y Jorge Tarud.

4.- La Comisidén observa que, en términos de
vegetacidédn, durante el mega incendio, entre el 18 de enero y el 5
de febrero de 2017, 1la superficie afectada en las regiones de
O’"Higgins, del Maule vy Biobio fue de 280.500 hectareas de
plantaciones, 77.000 hectadreas de bosque nativo, 76.000 hectéreas
de praderas y matorrales, 31.000 hectédreas de terrenos agricolas vy
1.700 correspondientes a otro tipo de terrenos. En total, fueron
afectadas casi 500.000 hectéreas. Se concluye que un fenbdmeno que
podria sumarse al conjunto de variables que intensifican los mega
incendios es la situacidén estructural de las plantaciones
forestales en el pais, caracterizadas por extensas superficies
continuas de Pinus radiata y especies del género Eucaliptus, que
estdn generalmente constituidas por masas Jjbévenes, homogéneas vy
con muy poco o nulo manejo u ordenamiento silvicultural
preventivo, condicidén que posibilita un aumento de
combustibilidad. De ahi que se desprende que los recientes
incendios se vieron incrementados en su propagacién por la
expansién desordenada de usos urbanos en el medio rural y de una
ineficaz ordenacidén territorial.

-Puesta en votacién la Conclusién N° 4 del
Capitulo I resulté aprobada por la unanimidad de los presentes
(9%0) , diputadas sefioras Denise Pascal y Yasna Provoste, y los
diputados sefiores Ramén Barros, German Becker, Bernardo Berger,
Roberto Ledén, Manuel Monsalve, Celso Morales (Presidente), José
Pérez y Jorge Tarud.
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5.- Durante estos cinco meses de
investigacidén por parte de esta comisidén investigadora por
incendios forestales, hemos llegado a la conclusidén que el Estado
no actudé con determinacidén para evitar esta catéastrofe, existiendo
cierta incapacidad de 1las autoridades gubernamentales tanto por
parte del Ministerio del Interior, a través de su Subsecretario,
como de la Corporacidén Nacional Forestal (CONAF), quienes no solo
fueron incapaces de hacer frente a los incendios forestales, sino
que retardaron en forma inexplicable la toma de decisidén en 1lo
relacionado con aceptar la ayuda internacional ofrecida tanto por
nuestra compatriota Lucy Avilés, quien se ofrecié a financiar, en
forma desinteresada, parte de la estadia del Supertanker, conocida
como la aeronave de combate de incendio méds efectiva del mundo,
como también de la colaboracidédn Rusa que puso a disposicidén la
aeronave IIyushin, existiendo un ofrecimiento publico por parte
del Embajador Ruso varios dias con anterioridad a la aceptacién
por parte de nuestras autoridades, tomando especial consideracién,
la urgencia que requeria el complejo momento vivido en ese
momento.

Tal tardanza en la toma de decisidén, generd
un retardo en el actuar de ambas naves y consecuencialmente una
lentitud de contraataque al fuego que arrasaba nuestro pais,
situacidén inexcusable y la cual debe ser puesta en tela de juicio,
debiendo asumir su responsabilidad politica el Subsecretario del
Interior, don Mahmud Aleuy Pefla y Lillo, por su grave actuar, va
que en forma inexcusable y con un completo desconocimiento en la
forma en que los aviones actuarian frente a los incendios, retardd
en aceptar la ayuda internacional ofrecida, perdiendo un valioso
tiempo que nos podria haber ayudado a disminuir la tragedia que
vivimos.

-Puesta en votacidén la Conclusidén N° 5 del
Capitulo I resultdé rechazada por cuatro votos a favor, cinco en
contra y una abstencién (4x5+1). Votaron a favor los diputados
sefiores Ramén Barros, German Becker, Bernardo Berger vy Jorge
tarud; En contra lo hicieron las diputadas sefioras Denise Pascal y
Yasna Provoste, y los diputados sefiores, Roberto Leén, Manuel
Monsalve y José Pérez; mientras que se abstuvo el sefior Celso
Morales (Presidente).

6.- La Comisidén concluye que Chile cuenta
actualmente con los recursos necesarios para enfrentar situaciones
“normales” de incendios forestales. El presupuesto de CONAF para
prevencidén y control de incendios para el afio 2010 alcanzaba los
MM$ 15,4, mientras que para el 2017 el presupuesto inicial alcanzé
los SMM 26; es decir, una variacidén del 87% en siete afios, sin
considerar el aumento de gasto extra.

-Puesta en votacién la Conclusién N° 6 del
Capitulo I resulté aprobada por la unanimidad de los presentes
(10x0) , diputadas sefioras Denise Pascal y Yasna Provoste, y los
diputados sefiores Ramén Barros, German Becker, Bernardo Berger,
Roberto Ledén, Manuel Monsalve, Celso Morales (Presidente), José
Pérez y Jorge Tarud.

7.- La Comisidén concluye gque no existid un
gran o mega incendio, sino que las 500 mil hectédreas consumidas
por el fuego entre la segunda quincena de enero y primera semana

94



de febrero, correspondieron principalmente a tres grandes
incendios cuya propagacidén vy duracién permitidé que en algln
momento del tiempo se desarrollaran de manera simulténea,
generando un quiebre de stock de recursos al no poder ser
contenidos en sus inicios, algo que impactd negativamente la
disponibilidad de recursos para combate en incendios simulténeos
en otras regiones del pais. La imposibilidad de contencidén en sus
inicios también permitié su crecimiento a grandes superficies
estableciendo influencia sobre las condiciones atmosféricas a
partir del aumento de la temperatura y la generacidédn de gases
calientes. Esta situacidén 1llevé a que dado el crecimiento que
alcanzaron los incendios, se relacionaran entre si a dicho nivel.

-Puesta en votacién la Conclusién N° 7 del
Capitulo I resultdé aprobada por la unanimidad de los presentes
(10x0) , diputadas sefioras Denise Pascal y Yasna Provoste, y los
diputados sefiores Ramén Barros, Germdn Becker, Bernardo Berger,
Roberto Ledén, Manuel Monsalve, Celso Morales (Presidente), José
Pérez y Jorge Tarud.

8.- La Comisidén concluye gue no existen
antecedentes suficientes para establecer que el comportamiento
respecto del origen y <causa de los incendios forestales haya
variado respecto de afios anteriores, como tampoco es posible
afirmar que existe un aspecto asociado a una mayor intencionalidad
que lo histérico. Es decir, no es posible afirmar que los
incendios forestales de magnitud hay estado asociado a algin tipo
de accién terrorista o conspirativa para generar dichas
emergencias.

La Comisién concluye que Chile cuenta
actualmente con los recursos necesarios para enfrentar situaciones
“normales” de incendios forestales. E1 presupuesto de CONAF para
prevencién y control de incendios para el afio 2010 alcanzaba 1los
MMS 15,4, mientras que para el 2017 el presupuesto inicial alcanzé
los SMM 26; es decir, una variacidén del 87% en siete afios, sin
considerar el aumento de gasto extra.

Sin perjuicio de lo anterior cabe seflalar
que, el Presupuesto de la Nacidén que se destina afio a afio para
hacer frente a estos siniestros es comparativamente inferior a
otras Partidas, lo que no se condice con el gran dafio que pueden
llegar a tener los incendios forestales.

En este sentido, en reiteradas ocasiones la
Comisiébn de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural de 1la
Céamara de Diputados alertdé de las falencias presupuestarias de la
Corporacidén Nacional Forestal, vy sobre todo, del Programa de
Manejo del Fuego, instando a las diversas autoridades del Estado a
ponderar de mejor manera los recursos que son entregados via Ley

de Presupuestos para combatir los incendios forestales. Ello
desembocd en el rechazo de la Camara de Diputados a la Partida de
Agricultura del Presupuesto 2017 en su Primer Trémite

Constitucional, la cual, por este motivo, se vio levemente
incrementada en algunas de sus asignaciones.

Ahora Dbien, el aumento exponencial del
presupuesto de los UGltimos afios que se ha sefialado se ha
materializado en la adgquisicién aviones, helicépteros vy del
personal necesario para su operacidén, pero no se ha visto una
intencién similar en aumentar la dotacidén de brigadistas, adquirir
los implementos necesarios, o costear programas de capacitacidn
efectivos para que desarrollen su labor exitosamente. Cabe
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recordar que el trabajo de los brigadistas de la CONAF esté
caracterizado por una alta rotacidédn en el empleo, puesto que su
dotacidén en general es provisoria, lo que dificulta la preparacién
y capacitacién para enfrentar siniestros de esta magnitud. La
Comisidén concluye que este estamento requiere de una cantidad
suficiente y permanente para una correcta prevenciodn.

En este sentido, se debe concluir
necesariamente que el aumento presupuestario contintia siendo
insuficiente, toda vez que, seguin el material recopilado por la
Comisién, el apoyo aéreo de los incendios forestales sirve
fundamentalmente para reducir la temperatura del siniestro, para
que luego sean los brigadistas quienes 1lo combatan directamente,
logrando aislar, y extinguir el fuego, razdn por la cual merecen
un punto central de la atencidén en la construccidén de las finanzas
publicas."

-Puesta en votacién la Conclusién N° 8 del
Capitulo I resultdé aprobada por la unanimidad de los presentes
(10x0) , diputadas sefioras Denise Pascal y Yasna Provoste, y los
diputados sefiores Ramén Barros, German Becker, Bernardo Berger,
Roberto Ledén, Manuel Monsalve, Celso Morales (Presidente), José
Pérez y Jorge Tarud.

9.- La Comisidén concluye que se considera que
los principales factores que incidieron en que Unos POCOS
incendios lograran generar gran destruccidn se encuentran: las
condiciones del combustible dado el estrés hidrico y una sequia
prolongada, condiciones meteoroldgicas favorables para la
propagacién, configuracidén de combate insuficiente para abordar
incendios complejos, de réapida propagacién y de comportamiento
extremo.

-Puesta en votacién la Conclusién N° 9 del
Capitulo I resulté aprobada por la unanimidad de los presentes
(10x0) , diputadas sefioras Denise Pascal y Yasna Provoste, y los
diputados sefiores Ramén Barros, German Becker, Bernardo Berger,
Roberto Ledén, Manuel Monsalve, Celso Morales (Presidente), José
Pérez y Jorge Tarud.

II.- En cuanto al estudio y andlisis de 1la
capacidad institucional de Chile para enfrentar siniestros
forestales de mayor magnitud.

1.- La Comisidén concluye que a la luz de los
hechos y los datos, seria posible inferir que el Estado de Chile,
teniendo las herramientas predictivas, no anticipd, no adecud, ni
prepard su sistema de combate al fuego ante el peligro evidente y
esperable, Dbasados en los cambios sostenidos del clima en 1los
tltimos 20 afilos y su correlacidédn evidente con el aumento de 1los
mega-siniestros.

-Puesta en votacién la Conclusién N° 1 del
Capitulo II resultdé rechazada por cinco votos a favor y cinco en
contra (5x5). Votaron a favor los diputados sefiores Ramén Barros,
German Becker, Bernardo Berger, Celso Morales (Presidente)y Jorge
Tarud; mientras que lo hicieron en contra las diputadas sefioras
Denise Pascal y Yasna Provoste, y los diputados sefiores Roberto
Lebén, Manuel Monsalve y José Pérez.
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2.- La Comisidén concluye que otra prueba de
esta debilidad fue la incapacidad para poder evaluar de manera
certera, técnica y oportunamente la necesidad de acceder a ayuda
internacional mediante aeronaves de mayor capacidad de carga vy
descarga, asi como también la falta de este tipo de instrumentos
en nuestro pais. De hecho, el haber contado con una correcta
evaluacién del peligro en que estaba Chile, y si se hubieran
tomado las decisiones pertinentes a tiempo, entre ellas, la
disponibilidad de aviones de alta capacidad, probablemente aquello
habria ayudado a controlar, o al menos a minimizar en sus etapas
iniciales los focos que dieron origen a los megasiniestros.

-Puesta en votacién la Conclusién N° 2 del
Capitulo II resultdé rechazada por cinco votos a favor y cinco en
contra (5x5). Votaron a favor los diputados sefiores Ramén Barros,
German Becker, Bernardo Berger, Celso Morales (Presidente) y Jorge
Tarud; mientras que lo hicieron en contra las diputadas sefioras
Denise Pascal y Yasna Provoste, y los diputados sefiores Roberto
Leén, Manuel Monsalve y José Pérez.

3.- La Comisidén concluye que preocupa también
que algunos de los aviones de la flota institucional hayan estado,
al momento de la emergencia, inoperativos por falta de mantencidn.
En ese sentido, revisados los presupuestos de Conaf de los tres
afios previos, se constatdé que habia presupuesto asignado, pero no
hay explicacién clara del por qué no se ejecutaron dichas
mantenciones. Cabe hacer presente, que recién en febrero de 2017,
es decir, después de desatada la catédstrofe, figuran en el sistema
de compras publicas los llamados a licitaciones de reparacidén vy
mantencidén que la casi totalidad de los aviones inactivos.

-Puesta en votacién la Conclusién N° 3 del
Capitulo II resultd aprobada por seis votos a favor y cinco en
contra (6x5). Votaron a favor los diputados sefiores Ramén Barros,
German Becker, Bernardo Berger, Manuel Monsalve, Celso Morales
(Presidente) y Jorge Tarud; mientras que lo hicieron en contra las
diputadas sefioras Denise Pascal y Yasna Provoste, y los diputados
sefiores Roberto Leén y José Pérez.

4.- La Comisién concluye que las condiciones
de Dbase (del combustible, topograficas, meteoroldgicas) eran
conocidas 'y ©proyectadas por la Conaf y la ONEMI. Dichas
condiciones han estado presentes, con mayor o menor intensidad, en
la UGltima década vy, especialmente, en el uUltimo quinquenio. Esto
se ha reflejado en las tres temporadas mas catastrbdéficas desde que
se lleva registro, incluyendo la temporada recién pasada.

-Puesta en votacién la Conclusién N° 4 del
Capitulo II resultdé aprobada por la unanimidad de los presentes
(10x0) , diputadas sefioras Denise Pascal y Yasna Provoste, y los
diputados sefiores Ramén Barros, German Becker, Bernardo Berger,
Roberto Ledén, Manuel Monsalve, Celso Morales (Presidente), José
Pérez y Jorge Tarud.

5.- La Comisidén concluye que los eventos de
enero y febrero de 2017 revelaron fallas que impedian al Sistema
de Gestidén de Emergencias ser implementado de acuerdo a su disefio:
En efecto, la capacidad efectiva de los municipios para abordar
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siniestros de gran magnitud y coordinar los distintos recursos
operativos (incluyendo los recursos privados que forman parte del
sistema) se constatd escasa, incluso en aquellos contados casos en
los que existe; para cada nivel resultd evidente la ausencia de
una mando unificado efectivo y la dificultad de coordinar recursos

disponibles en los momentos y escalas correspondientes
(municipios, recursos de combate de empresas forestales, BRIFES,
maquinaria MOP, CONAF, etc.). Ademéds, los flujos de informacidn

entre cada nivel y hacia la opinidén publica resultaron
incompletos, 1inoportunos e 1inconsistentes, lo que afectd la
capacidad operativa y la entrega de informacién hacia la
comunidad.

En ese sentido, la dindmica de operacién
durante la emergencia, reflejo de 1la falta de <capacidades
profesionales, técnicas vy de equipamiento, asi como de las
decisiones politicas vy administrativas adoptadas, convirtieron
finalmente el sistema en uno que operaba de manera inversa, O sea,
de “arriba” hacia “abajo”.

-Puesta en votacién la Conclusién N° 5 del
Capitulo II resultdé aprobada por la unanimidad de los presentes
(10x0) , diputadas sefioras Denise Pascal y Yasna Provoste, y los
diputados sefiores Ramén Barros, German Becker, Bernardo Berger,
Roberto Ledén, Manuel Monsalve, Celso Morales (Presidente), José
Pérez y Jorge Tarud.

6.— La Comisidén concluye que los informes de
la Seccidén de Anédlisis y Prediccidén de Incendios Forestales
(SAPIF), de Conaf, entregaron informacién precisa vy adecuada,
pudiendo describir de manera correcta y anticipada lo que
finalmente ocurrid. Sin embargo dichos informes no fueron
adecuadamente traducidos en medidas concretas de mayor
reforzamiento y redisefio de la configuracidén de combate.

-Puesta en votacién la Conclusién N° 6 del
Capitulo II resultdé aprobada por la unanimidad de los presentes
(10x0) , diputadas sefioras Denise Pascal y Yasna Provoste, y los
diputados sefiores Ramén Barros, German Becker, Bernardo Berger,
Roberto Ledén, Manuel Monsalve, Celso Morales (Presidente), José
Pérez y Jorge Tarud.

7.- La Comisidén concluye que la configuraciédn
de combate no es adecuada para abordar los incendios complejos gque
representan el 1% del total y que terminan generando el 70% del
dafio, estableciendo condiciones propicias para su rapida
propagacidén y quiebre del stock de recursos, especialmente cuando
existe simultaneidad de incendios, cuestidén que es propia de toda
temporada, especialmente en los meses de enero y febrero.

-Puesta en votacién la Conclusién N° 7 del
Capitulo II resulté aprobada por la unanimidad de los presentes
(10x0) , diputadas sefioras Denise Pascal y Yasna Provoste, y los
diputados sefiores Ramén Barros, German Becker, Bernardo Berger,
Roberto Ledén, Manuel Monsalve, Celso Morales (Presidente), José
Pérez y Jorge Tarud.

8.- La Comisidén concluye que el Sistema de
Gestidén de Emergencias mantiene falencias histéricas, dada su
antigliedad y falta de modernizacidédn. Una aproximacidn fragmentada,
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institucional, con debilidad en materia de normas, procedimientos
y estandares, con un alto componente intuitivo y falta de claridad
en las lineas de autoridad. Esas son solo parte de algunas
debilidades estructurales que quedan de manifiesto y que requieren
ser abordadas con urgencia.

-Puesta en votacién la Conclusién N° 8 del
Capitulo II resultdé aprobada por la unanimidad de los presentes
(10x0) , diputadas sefioras Denise Pascal y Yasna Provoste, y los
diputados sefiores Ramén Barros, German Becker, Bernardo Berger,
Roberto Ledén, Manuel Monsalve, Celso Morales (Presidente), José
Pérez y Jorge Tarud.

9.- La Comisién concluye gque, en materia
comunicaciones de emergencias, no existe interoperabilidad en las
comunicaciones ni tampoco integracidén de tecnologias 4G/LTE en la
banda de 700 MHz, como ha sido recomendado y solicitado por la
Céamara de Diputados en varias ocasiones para la reserva de la
banda de 20Mhz para uso exclusivo de la seguridad publica.

-Puesta en votacién la Conclusién N° 9 del
Capitulo II resultd aprobada por la unanimidad de los presentes
(10x0) , diputadas sefioras Denise Pascal y Yasna Provoste, y los
diputados sefiores Ramén Barros, German Becker, Bernardo Berger,
Roberto Ledén, Manuel Monsalve, Celso Morales (Presidente), José
Pérez y Jorge Tarud.

10- La Comisién concluye que en cuanto a las
Fuerzas Armadas no existe impedimento para la actuacidén en
emergencias. El1 uso de su logistica para apoyo en materias de
ayuda social-humanitaria en caso de emergencias no requiere de una
declaracién previa de Estado de Excepcidn Constitucional. No
obstante, se requiere tener especial preocupacidén en que el gasto
en que se incurra sea debidamente supervisado y reembolsado, con
el objeto que no se afecte el adecuado cumplimiento de su misidn
esencial, asi como el hecho que las emergencias son un componente
de la seguridad publica vy, por ende, las Fuerzas Armadas seran
siempre un complemento a las acciones y responsabilidad de las
instituciones relacionadas con la seguridad interior.

-Puesta en votacién la Conclusién N° 10 del
Capitulo II resulté aprobada por la unanimidad de los presentes
(10x0) , diputadas sefioras Denise Pascal y Yasna Provoste, y los
diputados sefiores Ramén Barros, German Becker, Bernardo Berger,
Roberto Ledén, Manuel Monsalve, Celso Morales (Presidente), José
Pérez y Jorge Tarud.

11.- La Comisidén concluye que también es
necesario revisar la actual dependencia del servicio privado, para
evitar escenarios de eventuales “carteles” como el que se esté
investigando hoy en Espafia y el resto de Europa, donde se
repetirian algunos actores en nuestro propio pais. Sin perjuicio
que la comisidén no ahonddé en este punto por referirse a las
materias exclusivamente institucionales, se hace recomendable
poner especial atencién en el proceso investigativo que lleva
adelante la Fiscalia Nacional en este aspecto, sin perjuicio de
solicitar una evaluacidén especial de este mercado por parte del
Tribunal de la Libre Competencia.
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-Puesta en votacién la Conclusién N° 11 del
Capitulo II resultdé aprobada por la unanimidad de los presentes
(10x0) , diputadas sefioras Denise Pascal y Yasna Provoste, y los
diputados sefiores Ramén Barros, German Becker, Bernardo Berger,
Roberto Ledén, Manuel Monsalve, Celso Morales (Presidente), José
Pérez y Jorge Tarud.

IIT.- En cuanto a los avances, retrocesos y
obstaculos en la implementacién de 1las propuestas concretas
realizadas por esta Corporacién con motivo de la aprobacién del
Informe de la Comisién Especial Investigadora de 1los Incendios
Forestales acaecidos en el pais a finales de 2011 y comienzos de
2012.

1.- Dentro de las propuestas que fueron
hechas por la Comisidén de incendios del ano 2012, destaca la
necesidad de: “fortalecer la gestién de Conaf, estableciéndola
como una entidad publica reforzando su misidén que es contribuir al
desarrollo del pais a través del manejo sostenible de los
ecosistemas forestales y a la mitigacién de los efectos del cambio
climético, mediante el fomento, fiscalizacidén de la legislacidn
forestal-ambiental; la proteccidén de los recursos vegetales; y la
administracién de las Areas Silvestres Protegidas del Estados,
para las actuales y futuras generaciones”. (Capitulo VI, Letra B,
numero 11).

La propuesta referida, si bien no fue
recogida con inmediatez, si fue un tema importante para este
Gobierno, toda vez, que vemos su preocupacién en remediar la
situacién en que se encuentra actualmente la Conaf, con la
presentacién de un proyecto de ley que crea el Servicio Nacional
Forestal (boletin 11.175-01), para impulsar un cambio
institucional con el fin de mejorar el sistema de proteccién
contra incendios forestales, qgque requiere de una institucionalidad
s6lida que permita afrontar los efectos que producen los fendmenos
del cambio climatico y el acercamiento de las ciudades a 1los
bosques.

-Puesta en votacién la Conclusién N° 1 del
Capitulo III resultd aprobada por la unanimidad de los presentes
(10x0) , diputadas sefioras Denise Pascal y Yasna Provoste, y los
diputados sefiores Ramén Barros, German Becker, Bernardo Berger,
Roberto Ledén, Manuel Monsalve, Celso Morales (Presidente), José
Pérez y Jorge Tarud.

2.—- También como propuestas realizadas en la

Comisidén investigadora referida destaca la propuesta que sefiala:
“Resaltar la gestidén y responsabilidad que deben y pueden asumir
los municipios de las comunas con mayor numero de incendios
forestales, especialmente con &reas de interfaz urbano rural de
alto riesgo, en cuanto a incorporar en su gestidén de educacidn
municipal la temdtica de la ©prevencién de incendios
forestales, a fin de desarrollar en 1los nifios una conducta de
respeto y cuidado de la naturaleza. De igual forma, en realizar
acciones ©para construir cortafuegos perimetrales en sectores
poblados, que impidan el paso de las llamas al resto de 1la
poblacidén, de hecho se ha comprobado que en los lugares habitados
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donde no se han hecho cortafuegos se han quemado todas las casas
colindantes. Un ejemplo claro de lo recién mencionado, son 1los
incendios en Vifia del mar y otros acaecidos en la comuna de
Valparaiso. (Capitulo VI, Letra B, numero 8).

En este mismo sentido es que el proyecto de
ley iniciado por mensaje y que crea el Servicio Nacional Forestal
(boletin 11175-01), modifica 1la ley general de urbanismo vy
construcciones, donde se incorpora una nueva categoria a los
Planes Regionales de Ordenamiento Territorial y/o Planes
Reguladores o Seccionales, cuales son las “Zonas de interfaz
urbano forestal”. Definiéndolas como, aquellas A&areas de riesgo
por incendios en las que una formacidén vegetal entra en contacto
con sectores edificados y A&areas urbanas. En dichas A&reas podran
establecerse obligaciones o limitaciones a las actividades que se
localicen, con el objeto de prevenir la generacidén o propagacidn
de incendios forestales.

-Puesta en votacién la Conclusién N° 2 del
Capitulo III resultdé aprobada por la unanimidad de los presentes
(10x0) , diputadas sefioras Denise Pascal y Yasna Provoste, y los
diputados sefiores Ramén Barros, German Becker, Bernardo Berger,
Roberto Ledén, Manuel Monsalve, Celso Morales (Presidente), José
Pérez y Jorge Tarud.

VOTACION DE PROPUESTAS

1.- En el ambito legislativo

Mantener suma urgencia para el proyecto que
crea el Servicio Nacional Forestal, con el objeto de promulgarlo
cuanto antes 'y otorgar mayores funciones y atribuciones al
servicio, entre otras <cosas, en la prevencidén vy control de
incendios forestales. Y, ademds, aprobar al mads breve plazo el
proyecto de ley que crea un nuevo sistema de gestidén de
emergencias en Chile, solicitandole a S. E. la Presidenta de la
Republica que haga presente urgencia suma para su despacho, el que
resulta indispensable para hacer frente de manera cierta vy
efectiva a catéstrofes como la que han motivado la creacidén de
esta comisidén investigadora.

Asimismo, oficiar a S.E. la Presidenta de 1la
Republica para que se asigne suma urgencia o discusidédn inmediata
al proyecto de ley, actualmente en la Comisidén de Obras Publicas,
Transporte y Telecomunicaciones, sobre reserva de 20 MHz de la
banda de 700 MHz (4G/LTE) para uso exclusivo de instituciones de
seguridad publica y emergencias, segun se detalla en el boletin N°
10342-15.

2.- En el ambito institucional

Se manifestd cierta deficiencia institucional
para atacar adecuada y eficazmente el 1% anual de los incendios
forestales, denominados de “gran magnitud” que son precisamente
los que generan el 70% del dafio anual a Chile en cuanto a
superficie afectada. El 99% restante de los casos se corresponde a
los incendios de magnitud leve a normal gque en su conjunto
representan apenas el 30% pérdida de superficie.
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Por ello, resulta urgente asumir como
prioridad nacional reconvertir el sistema institucional de combate
al fuego para poner atencidn especial en este tipo de siniestros
de gran magnitud, para los cuales claramente Chile no estéa
preparado, eso si, sin dejar de lado la actual ©politica
institucional respecto a ese 99% de casos restantes para los que
si existe una capacidad adecuada de respuesta.

Como medida preventiva y frente a la
eventualidad de la ocurrencia de una nueva siniestralidad masiva
en el periodo 2017 - 2018, el Estado debe reforzar Ila
implementacién de aquellas instituciones % organizaciones
responsables de la proteccidén contra estos siniestros, a fin de
responder de mejor forma a los crecientes desafios que plantea la
sociedad en términos de proteccidén y bienestar y asi dar respuesta
a los incendios forestales que hoy en dia no solo son un problema
que afecta a los recursos forestales sino que muchas veces también
se ve comprometida la seguridad publica.

Entre otras medidas, se requiere que la
Onemi, ante crisis o alerta roja, cuente con un equipo
independiente en el Comité de Alerta Temprana, dgue corrobore las
decisiones de Conaf, imperando el criterio de la Onemi.

Cabe sefialar que si bien la emergencia vivida
presentd caracteristicas nunca antes vividas, y que requiridé un
numero significativo de actores y de coordinaciones se puede
inferir que su resultado fue mwy positivo.

Sin embargo, para futuras emergencias se
requiere con antelaciédn estar preparadas y lograr una mayor y
mejor coordinacidén entre todos los actores que participaron en
dicha emergencia; esto es CONAF, el Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo en ordenamiento territorial, el Ministerio de Educacién,
en educacidédn ambiental, el Ministerio de Obras Publicas gque provee
de maquinarias, presta colaboracidén con los aerddromos y trabaja
en silvicultura preventiva, el Ministerio de Relaciones Exteriores
que gestiona el apoyo internacional, el Ministerio del Interior vy
ONEMI, el Estado Mayor Conjunto, que activa la intervencidén de las
BRIFE y BRIFAR, la Direccidédn Meteoroldgica de Chile, que aporta
informacién para los modelos de simulacidén y la Direccidédn General
de Aerondutica Civil, que regula y presta su colaboracidén en las
operaciones aéreas, son instancias que deben mejorar sus niveles
de coordinacién frente a una catdstrofe. Asimismo, se requiere una
coordinaciédn y una normativa que permita a CONAF como ente
técnico tener las atribuciones necesarias para coordinar a otros
agentes que participan en el control y combate de los incendios,
tales como bomberos y brigadas de empresas, entre otros.

En lo especifico el Ministerio de Agricultura
deberd supervisar el estado de avance e implementacidén de los
acuerdos planteados durante la Comisidén Investigadora de Incendios
Forestales, entre ellos:

- Establecer entrenamiento para
brigadistas forestales bajo norma de competencias
profesionales debidamente reconocida vy validada a nivel
internacional, como es el caso de la NFPA 1051.

- Adgquirir equipamiento de
proteccidén personal para brigadistas forestales debidamente
certificado segin normas validadas vy reconocidas a nivel
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internacional, como es el caso de la NFPA 1977. Se hace
presente que la recomendacién es para equipamiento de
proteccidédn personal y no solo el material de elaboracidn.

- Incorporar el Sistema de Comando
de Incidentes como estructura normada para la gestidén de
incidentes tal como se hace en paises desarrollados, a partir
de normas, estédndares, entrenamiento certificado, en las
diferentes instituciones que son parte de la gestidén de
emergencias, con el fin de establecer una estructura de
gestidén Unica, debidamente estandarizada. La incorporacidn
del Sistema de Comando de Incidentes en Conaf es relevante
pero insuficiente si las deméds instituciones no la
incorporan.

- Fortalecer el nivel municipal
aportando recursos técnicos, econémicos, facultades vy
competencias reforzar su actuacién en labores de mitigacidén -
prevencién, preparacién, respuesta y recuperacién.
Especialmente en lo que se relaciona con la construccién de
cortafuegos y manejo del combustible.

- Fortalecer la gestién local para
poder incrementar la organizacidén y actuacidn comunitaria en
cada una de las fases del ciclo de vida de la emergencia
(mitigacién-prevencidn, preparacidn, respuesta,
recuperacidn) .

Por su parte CONAF deberd establecer una
nueva configuracidédn de combate respaldando las decisiones con
informacién técnica de fuentes nacionales e internacionales
oficiales, que sobre 1la Dbase de la evidencia y las mejores
practicas permita contar con una gama de recursos logisticos
adecuados para abordar los incendios forestales con rapida vy
adecuada deteccién, rapida, contundente y precisa respuesta.
Evaluar la incorporacién de combate aéreo nocturno desde la
temporada 2017-2018.

Asimismo, informar a esta Cémara de
Diputados, especificamente a la Comisiédn de Agricultura,
Silvicultura y Desarrollo Rural vy la Comisién de Seguridad
Ciudadana, la configuracién de combate definida para cada
temporada, cada 1 de septiembre, la cual deberda ser ademés
publicada en el sitio web de la CONAF, por instrucciones del
Ministro de Agricultura.

Establecer una metodologia de evaluacidédn del
desempefio, eficiencia, eficacia, costo de los recursos logisticos
contratados y utilizados, lo cual deberd ser debidamente informado
a las Comisiones seflaladas en el punto anterior.

3.- En el ambito de las responsabilidades

Hoy el mundo enfrenta un nuevo escenario con
la presencia del cambio climédtico, reflejado principalmente con
las modificaciones observadas en las condiciones meteoroldgicas,
lo que ha generado nuevos fendmenos naturales, tales como los
incendios de sexta generacidén. De ahi 1la necesidad de estar
preparados para enfrentar esos incendios. En este sentido, el
sistema de proteccidn contra incendios forestales administrado por
CONAF requiere de un constante fortalecimiento para enfrentar
crecientes desafios en el ambito de gestidn, considerando estos
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nuevos 1impactos de la naturaleza, tanto en materia de combate vy
control de incendios como en el admbito de la prevencidn.

En lo que respecta al combate, si bien CONAF
ha avanzado significativamente en 1lo referente a prognosis vy
simulacién de avances de incendios, queda de manifiesto que auln
hay mucho camino por recorrer en este ambito. De igual modo, se
requieren nuevos y modernos recursos para el combate de incendios,
asi como reorientar la gestién en materia de recursos humanos vy
aéreos, capacitacidén, y articulacidén con los demds actores en el
territorio, entre otros. Dentro de este mismo punto es gque se
requiere de la autorizacidén de la Direccidn de Aerondutica, asi
como de la capacitacién necesaria para implementar el combate
nocturno, en casos que lo ameriten para hacer frente a una
catadstrofe de la envergadura de la ocurrida.

En el ambito preventivo, si bien  hay
esfuerzos tales como el importante aumento presupuestario que ha
experimentado en los ultimos afios, se requiere profundizar en la
linea gque hasta ahora se ha seguido de evitar la ocurrencia de
los incendios forestales. Para ello se sugiere trabajar 1los
ambitos normativo, educativo y de coordinacidén con los actores del
territorio para fortalecer los siguientes ambitos:

Dotar a CONAF de las atribuciones normativas
y fiscalizadoras para hacer exigibles medidas preventivas en el
territorio a empresas de transmisiédn eléctrica, agroindustria,
empresas forestales, concesionarias viales, municipios, entre
otros.

Fortalecer la administracién del wuso del
fuego en el sector rural (Decreto Supremo N° 276), restringiendo o
prohibiendo el uso de este en las regiones segUn las condiciones
de riesgo para la propagacidédn de incendios forestales.

Intensificar los esfuerzos en la formacidén de
las nuevas generaciones mediante la educacidén ambiental al
alumnado de la ensefianza basica, preparando a docentes de zonas
urbanas especificas, de interfaz y comunidades rurales en las
comunas criticas de cada regiédn.

Incorporar la prevencidén y mitigacidén en 1la
planificacidén territorial. Lo anterior, se ha recogido en el
Proyecto de Ley gque crea el Servicio Nacional Forestal y Modifica
la Ley General de Urbanismo (boletin N° 11175-01).

Integrar acciones preventivas con las demés
instituciones vy organismos del Ministerio de Agricultura, y de
otros ministerios gque directa o indirectamente focalizan esfuerzos
de gestidén en la ruralidad y en las zonas de interfaz.

Fortalecer la participacién de las
comunidades locales en la proteccidn de su propio territorio tanto
en la reduccidédn del riesgo y el peligro asi como fuerza organizada
de primera respuesta.

Desarrollar una cultura preventiva en las
orillas de las ciudades, donde el incendio puede venir del bosque
o salir de la ciudad al bosque. Actividades preventivas tales como
limpieza de pastos a orillas de carreteras y cortafuegos, evita o
disminuye que un 1incendio forestal ingrese desde la ciudad al
bosque o al revés, y extienda su propagaciédn a mayores
superficies.
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4.- En el ambito de las propuestas contenidas
en el informe de la CEI de Incendios forestales 2011-2012.

Fortalecer la institucionalidad publica vy
enriquecer su coordinacidén con los sectores productivos vinculados
al mundo del turismo rural, de la agricultura vy de la
silvicultura, para los efectos de anticipar escenarios de peligro
y exposicién al dafio, independientemente de la escala o dimensidn
comprometida.

Las actuales iniciativas de ley en tramite en
el Congreso Nacional, deberédn recoger las propuestas de dicho
informe y las contempladas en este, respondiendo a la experiencia
recogida en ellos y adoptando los compromisos contraidos.

En la préactica, el sistema de gestidén de
emergencias sigue siendo el mismo que se recomendd modificar y su
déficit no ha sido objeto de correcciones significativas. La
prevencién y combate de los incendios sigue siendo una tarea que
se entrega préacticamente en exclusiva a CONAF, sin reconocer el
rol de los municipios ni la urgencia de contar con una
coordinacidén efectiva de las distintas reparticiones puUblicas vy
actores privados que cumplen un rol en este campo. El proyecto de
ley que crea una nueva ONEMI ha sido tratado sin la urgencia que
hubiera resultado 1ldégica no sb6lo a partir del incendio de Torres
del Paine, sino ademds de las otras catédstrofes que desde esa
fecha ha sufrido Chile, terminando con los incendios del verano de
2017. Las capacidades operativas de CONAF, aun cuando mejoradas,
permanecen insuficientes para enfrentar incendios de las
magnitudes y escala que se anticiparon en el informe de 2012.

Asi las cosas, esta Comisidn considera que es
de responsabilidad de ONEMI y del Ministerio del Interior asignar
la prioridad a la modernizacién del sistema nacional de
emergencias dque era indispensable acometer con posterioridad al
incendio de Torres del Paine. Del mismo modo, esta responsabilidad
debe hacerse extensiva a CONAF y el Ministerio de Agricultura,
como organismos técnico y politico especializados en la proteccidn
del patrimonio forestal y la proteccidén del mundo rural frente a
contingencias como las seflaladas.

En lineas generales el Estado muestra una
orgadnica dada por un Sistema de Proteccidédn Civil, manejado desde
el Ministerio del Interior y de Seguridad PUblica, que compromete
el aparato administrativo y de seguridad en pos de lograr superar
catdstrofes naturales o provocadas que azotan con intensidad a
vastos sectores del pais.

En esa orgédnica se insertan con particular
importancia para esta Comisidén, la ONEMI vy 1la CONAF. Ambos
organismos Jjuegan un rol relevante en la definicidén de estrategias
y en la operaciédn de las medidas que llevaron a controlar vy
sofocar los sefialados siniestros. Lo hacen en base a la capacidad
de dotacidén humana e instrumental, permanente o eventual, que sus
marcos normativos les permiten.

Sin embargo, no es posible soslayar que la
tarea se realizdé con la ayuda de gobiernos 'y organismos
extranjeros y de particulares. No es posible evitar hacer un
reconocimiento a la ayuda prestada por Lucy Avilés y la Fundacién
Vientos del Sur, con la puesta a disposicidén del Supertanker, del
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gobierno Ruso con el Ylushin, de los brigadistas portugueses,
espafioles, etcétera.

Resulta inevitable observar que sin ellos la
tarea no se habria logrado en los plazos y épocas ya conocidos,
posiblemente habriamos tenido que lamentar més pérdidas humanas vy
materiales, y plazos superiores de estados de excepcidn.

Nos permitimos realizar, ademas, un sentido
homenaje a los brigadistas de Conaf, a Bomberos de Chile, a
Carabineros, a las fuerzas armadas, a los funcionarios publicos,
especialmente municipales y al mundo campesino. Ellos constituyen
la encarnacién del esfuerzo, del sacrificio y la solidaridad.

El cambio climdtico 1llegd para quedarse, sus
consecuencias no son ajenas al desastre objeto de esta
investigacidén, por ello el Gobierno y sus autoridades deben hacer
esfuerzos por regular vy generar un protocolo &gil, moderno,
realista, que permita que se coordinen los servicios publicos de
Aduanas, Impuestos Internos, la Junta Nacional de Aerondutica, las
fuerzas armadas, etcétera que favorezca que la ayuda internacional
no deba esperar a respuestas burocraticas, pérdidas de tiempo
valioso, esperas inentendibles para nuestros ciudadanos.

En los mismos términos el pais requiere de la
formulacién de una nueva politica forestal. Ella debe partir
respetando la opinién del mundo rural y la necesaria preservacidn
del Dbosque nativo, vy desde alli elaborar una suerte de plan
maestro de explotacidn forestal que conviva de manera virtuosa con
el resto de las actividades productivas y los asentamientos
urbanos y rurales. Permitir el crecimiento inorgdnico de grandes
extensiones del territorio nacional ©plantado de especies de
interés de las forestales ya no es posible. Coincidimos con fuerte
conviccidén con quienes observan la necesidad de limitar las areas
plantadas, vy de circunscribirlas a extensiones acotadas que
permitan su adecuado manejo en condiciones de seguridad.

Finalmente, ademds de reconocer la labor de
los brigadistas de CONAF, queremos proponer que su dotacibén se
aumente, escuchando las propuestas formuladas por sus sindicatos.
Constituir a sus brigadas en cuerpos permanentes, abandonando la
légica de 1las temporadas, vigente hasta el dia de hoy. Pero
también queremos dotarlos de Therramientas e instrumentos de
seguridad modernos y probados, mejorando sustancialmente la actual
condicién de exposicién al peligro y accidentes que deben
experimentar.

Asimismo, la formacién del brigadista no debe
ajustarse a lo que parece una légica de capacitacién répida y de
escasa profundidad. El servicio cuenta con funcionarios de larga
data, profesionales de basta formacidén en el combate al fuego,
ellos deben ser el pilar de un proceso de formacidén profundo de
los nuevos brigadistas, educédndolos en Dbase a 1lineas técnicas,
académicas y practicas.

-Puesto en votacién el bloque de propuestas
resultaron aprobadas por la unanimidad de los presentes (11x0),
diputadas sefioras Denise Pascal, Alejandra Sepulveda vy Yasna
Provoste, y los diputados sefiores Ramén Barros, Germdn Becker,
Bernardo Berger, Roberto Lebén, Manuel Monsalve, Celso Morales
(Presidente), José Pérez y Jorge Tarud.
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De tal forma que el cuerpo de conclusiones y
propuestas es el siguiente:

Conclusiones

I.- En cuanto a responsabilidades en materia
de manejo de crisis, prevencién y administracién de dafio frente a
incendios de mayor magnitud:

1.- La Comisidén concluye que entre los meses
de enero y febrero de 2017, Chile sufrié una serie de incendios,
situacidén considerada por diversos expertos como uno de los
mayores episodios de incendios forestales que se ha enfrentado a
nivel mundial. Segun la Unidén Europea, esta situacidn, nunca antes
registrada, da inicio a una nueva categorizacién de incendios
denominada de 6ta generacidén, siendo capaz de consumir 114.000
hectédreas en 14 horas (135,7 has por minuto), con una intensidad
caldérica de 60.000 kilowatts metro/segundo, alcanzando incluso los
90.000 kilowatts. Las proporciones del mega incendio cambiaron el
clima a nivel meso regional alcanzando una extensién de 800
kilémetros, afectando las condiciones del clima, entre otros del
archipiélago de Juan Fernandez.

2.- La Comisidén concluye que la irrupcidén de
este nuevo tipo de incendios forestales de 6ta generacidn
presentes en nuestro pais, en las regiones de O’Higgins, del Maule
y Biobio, sobrepasaron toda proyeccidédn y medidas de previsidn vy
dieron también el inicio de un nuevo tipo de desastres naturales
gque hoy se observan en distintos paises, entre ellos: Estados
Unidos, Espafia, Australia, y mas recientemente, Portugal y Canada.
En estas latitudes se han experimentado situaciones similares, Yy
en algunos casos, ya en forma recurrente, tragicas experiencias
que han puesto a prueba no solo los avanzados sistemas de
proteccién contra incendios forestales, sino que también el de sus
poderosos y efectivos sistemas de proteccidén civil.

3.- La Comisidén concluye que la conjugaciédn
de una serie de factores meteoroldgicos, tales como altas
temperaturas, alto estrés hidrico de la vegetacidn, como
consecuencia de una prolongada sequia que ya se extiende por mas
de nueve afios en el pais, hacia previsible un periodo mas severo
en materia de incendios forestales, frente al que estaba preparado
el pais. De hecho desde el afio 2015, CONAF utiliza informacién
metereoldégica y de clima en la toma de decisiones para enfrentar
los incendios forestales. Sin embargo, el mega incendio ocurrido
entre enero y febrero de 2017 es considerada una situacidén fuera
de la capacidad de extincidén de cualquier operativo de combate de
incendios forestales, debido a su gran magnitud.

4.- La Comisidn observa que, en términos de
vegetacidén, durante el mega incendio, entre el 18 de enero y el 5
de febrero de 2017, 1la superficie afectada en las regiones de
O’'Higgins, del Maule vy Biobio fue de 280.500 hectareas de
plantaciones, 77.000 hectédreas de bosque nativo, 76.000 hectéreas
de praderas y matorrales, 31.000 hectédreas de terrenos agricolas vy
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1.700 correspondientes a otro tipo de terrenos. En total, fueron
afectadas casi 500.000 hectédreas. Se concluye gque un fendmeno que
podria sumarse al conjunto de variables que intensifican los mega
incendios es la situacién estructural de las ©plantaciones
forestales en el pais, caracterizadas por extensas superficies
continuas de Pinus radiata y especies del género Eucaliptus, que
estadn generalmente constituidas por masas Jjdévenes, homogéneas vy
con muy poco o nulo manejo u ordenamiento silvicultural
preventivo, condicién que posibilita un aumento de
combustibilidad. De ahi que se desprende que los recientes
incendios se wvieron incrementados en su propagacidén por la
expansién desordenada de usos urbanos en el medio rural y de una
ineficaz ordenacidén territorial.

5.- La Comisién concluye gque Chile cuenta
actualmente con los recursos necesarios para enfrentar situaciones
“normales” de incendios forestales. El1 presupuesto de CONAF para
prevencién y control de incendios para el afio 2010 alcanzaba los
MMS 15,4, mientras que para el 2017 el presupuesto inicial alcanzd
los SMM 26; es decir, una variacidén del 87% en siete afios, sin
considerar el aumento de gasto extra.

6.- La Comisidén concluye que no existid un
gran o mega incendio, sino que las 500 mil hectdreas consumidas
por el fuego entre la segunda quincena de enero y primera semana
de febrero, correspondieron principalmente a tres grandes
incendios <cuya propagacién y duracidén permitidé que en algun
momento del tiempo se desarrollaran de manera simultanea,
generando un quiebre de stock de recursos al no poder ser
contenidos en sus inicios, algo que impactd negativamente la
disponibilidad de recursos para combate en incendios simulténeos
en otras regiones del pais. La imposibilidad de contencidén en sus
inicios también permitié su crecimiento a grandes superficies
estableciendo influencia sobre las condiciones atmosféricas a
partir del aumento de la temperatura y la generacidén de gases
calientes. Esta situacidén 1llevdé a que dado el crecimiento que
alcanzaron los incendios, se relacionaran entre si a dicho nivel.

7.- La Comisién concluye gue no existen
antecedentes suficientes para establecer que el comportamiento
respecto del origen y causa de los incendios forestales haya
variado respecto de afios anteriores, como tampoco es posible
afirmar que existe un aspecto asociado a una mayor intencionalidad
que lo histérico. Es decir, no es posible afirmar que 1los
incendios forestales de magnitud hay estado asociado a algun tipo
de accién terrorista o conspirativa para generar dichas
emergencias.

La Comisidn concluye que Chile cuenta
actualmente con los recursos necesarios para enfrentar situaciones
“normales” de incendios forestales. El presupuesto de CONAF para
prevencién y control de incendios para el afio 2010 alcanzaba 1los
MMS$ 15,4, mientras que para el 2017 el presupuesto inicial alcanzd
los SMM 26; es decir, una variacidén del 87% en siete afios, sin
considerar el aumento de gasto extra.

Sin perjuicio de lo anterior cabe sefalar
que, el Presupuesto de la Nacién que se destina afio a afio para
hacer frente a estos siniestros es comparativamente inferior a
otras Partidas, lo que no se condice con el gran dafio que pueden
llegar a tener los incendios forestales.
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En este sentido, en reiteradas ocasiones la
Comisién de Agricultura, Silvicultura vy Desarrollo Rural de la
Céamara de Diputados alertd de las falencias presupuestarias de la
Corporacidén Nacional Forestal, vy sobre todo, del Programa de
Manejo del Fuego, instando a las diversas autoridades del Estado a
ponderar de mejor manera los recursos que son entregados via Ley

de Presupuestos para combatir los incendios forestales. Ello
desembocd en el rechazo de la Camara de Diputados a la Partida de
Agricultura del Presupuesto 2017 en su Primer Tramite

Constitucional, la cual, por este motivo, se vio levemente
incrementada en algunas de sus asignaciones.

Ahora Dbien, el aumento exponencial del
presupuesto de los UGltimos afios que se ha sefialado se ha
materializado en la adgquisicién aviones, helicépteros vy del
personal necesario para su operacidén, pero no se ha visto una
intencidén similar en aumentar la dotacidén de brigadistas, adquirir
los implementos necesarios, o costear programas de capacitacidn
efectivos para que desarrollen su labor exitosamente. Cabe
recordar que el trabajo de los brigadistas de 1la CONAF esté
caracterizado por una alta rotacidén en el empleo, puesto que su
dotacién en general es provisoria, lo que dificulta la preparacidn
y capacitacién para enfrentar siniestros de esta magnitud. La
Comisién concluye que este estamento requiere de wuna cantidad
suficiente y permanente para una correcta prevencidn.

En este sentido, se debe concluir
necesariamente que el aumento presupuestario contintia siendo
insuficiente, toda vez que, segun el material recopilado por la
Comisién, el apoyo aéreo de los incendios forestales sirve
fundamentalmente para reducir la temperatura del siniestro, para
que luego sean los brigadistas quienes lo combatan directamente,
logrando aislar, y extinguir el fuego, razdn por la cual merecen
un punto central de la atencidén en la construccién de las finanzas
publicas."

8.- La Comisidén concluye que se considera que
los ©principales factores que incidieron en que UnNnos POCOS
incendios lograran generar gran destruccidn se encuentran: las
condiciones del combustible dado el estrés hidrico y una sequia
prolongada, condiciones meteoroldgicas favorables para la
propagacién, configuracidén de combate insuficiente para abordar
incendios complejos, de rapida propagacién y de comportamiento
extremo.

II.- En cuanto al estudio y andlisis de 1la
capacidad institucional de Chile para enfrentar siniestros
forestales de mayor magnitud.

1.- La Comisidén concluye que preocupa también
que algunos de los aviones de la flota institucional hayan estado,
al momento de la emergencia, inoperativos por falta de mantencidn.
En ese sentido, revisados los presupuestos de Conaf de los tres
afios previos, se constatdé que habia presupuesto asignado, pero no
hay explicacién clara del por qué no se ejecutaron dichas
mantenciones. Cabe hacer presente, que recién en febrero de 2017,
es decir, después de desatada la catéstrofe, figuran en el sistema
de compras publicas los llamados a licitaciones de reparacidén vy
mantencidén que la casi totalidad de los aviones inactivos.
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2.- La Comisidén concluye que las condiciones
de Dbase (del combustible, topogréficas, meteoroldgicas) eran
conocidas y ©proyectadas por la Conaf y la ONEMI. Dichas
condiciones han estado presentes, con mayor o menor intensidad, en
la Ultima década vy, especialmente, en el ultimo quinquenio. Esto
se ha reflejado en las tres temporadas mas catastrdéficas desde que
se lleva registro, incluyendo la temporada recién pasada.

3.- La Comisidén concluye que los eventos de
enero y febrero de 2017 revelaron fallas que impedian al Sistema
de Gestidén de Emergencias ser implementado de acuerdo a su disefio:
En efecto, la capacidad efectiva de los municipios para abordar
siniestros de gran magnitud y coordinar los distintos recursos
operativos (incluyendo los recursos privados que forman parte del
sistema) se constatd escasa, incluso en aquellos contados casos en
los que existe; para cada nivel resultd evidente la ausencia de
una mando unificado efectivo y la dificultad de coordinar recursos

disponibles en los momentos y escalas correspondientes
(municipios, recursos de combate de empresas forestales, BRIFES,
maquinaria MOP, CONAF, etc.). Ademads, los flujos de informacidn

entre cada nivel y hacia la opinidén publica resultaron
incompletos, 1inoportunos e 1inconsistentes, lo que afectd la
capacidad operativa y la entrega de informacién hacia la
comunidad.

En ese sentido, 1la dindmica de operacidn
durante la emergencia, reflejo de la falta de capacidades
profesionales, técnicas vy de equipamiento, asi como de las
decisiones politicas vy administrativas adoptadas, convirtieron
finalmente el sistema en uno que operaba de manera inversa, o sea,
de “arriba” hacia “abajo”.

4.- La Comisidén concluye que los informes de
la Seccidén de Andlisis vy Prediccidén de Incendios Forestales
(SAPIF), de Conaf, entregaron informacién precisa vy adecuada,
pudiendo describir de manera correcta y anticipada lo que
finalmente ocurrib. Sin embargo dichos informes no fueron
adecuadamente traducidos en medidas concretas de mayor
reforzamiento y redisefio de la configuracién de combate.

5.- La Comisidén concluye que la configuracidn
de combate no es adecuada para abordar los incendios complejos que
representan el 1% del total y que terminan generando el 70% del
dafio, estableciendo condiciones propicias para su rapida
propagacién y quiebre del stock de recursos, especialmente cuando
existe simultaneidad de incendios, cuestidén que es propia de toda
temporada, especialmente en los meses de enero y febrero.

6.- La Comisidén concluye que el Sistema de
Gestidédn de Emergencias mantiene falencias histéricas, dada su
antigltiedad y falta de modernizacidén. Una aproximacidén fragmentada,
institucional, con debilidad en materia de normas, procedimientos
y estandares, con un alto componente intuitivo y falta de claridad
en las 1lineas de autoridad. Esas son solo parte de algunas
debilidades estructurales que quedan de manifiesto y que requieren
ser abordadas con urgencia.

7.- La Comisidén concluye que, en materia

comunicaciones de emergencias, no existe interoperabilidad en las
comunicaciones ni tampoco integracién de tecnologias 4G/LTE en la
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banda de 700 MHz, como ha sido recomendado y solicitado por 1la
Cémara de Diputados en varias ocasiones para la reserva de la
banda de 20Mhz para uso exclusivo de la seguridad publica.

8.- La Comisidén concluye que en cuanto a las
Fuerzas Armadas no existe impedimento para la actuacidédn en
emergencias. El1 uso de su logistica para apoyo en materias de
ayuda social-humanitaria en caso de emergencias no requiere de una
declaracién previa de Estado de Excepcidén Constitucional. No
obstante, se requiere tener especial preocupacidén en que el gasto
en gque se incurra sea debidamente supervisado y reembolsado, con
el objeto que no se afecte el adecuado cumplimiento de su misidén
esencial, asi como el hecho que las emergencias son un componente
de la seguridad publica vy, por ende, las Fuerzas Armadas seran
siempre un complemento a las acciones y responsabilidad de las
instituciones relacionadas con la seguridad interior.

9.- La Comisidén concluye gque también es
necesario revisar la actual dependencia del servicio privado, para
evitar escenarios de eventuales “carteles” como el gue se esté
investigando hoy en Espafia y el resto de Europa, donde se
repetirian algunos actores en nuestro propio pais. Sin perjuicio
que la comisién no ahondé en este punto por referirse a las
materias exclusivamente 1institucionales, se hace recomendable
poner especial atencién en el proceso investigativo que 1lleva
adelante la Fiscalia Nacional en este aspecto, sin perjuicio de
solicitar una evaluacién especial de este mercado por parte del
Tribunal de la Libre Competencia.

IITI.- En cuanto a los avances, retrocesos y
obstaculos en la implementacién de 1las propuestas concretas
realizadas por esta Corporacién con motivo de la aprobacién del
Informe de la Comisién Especial Investigadora de 1los Incendios
Forestales acaecidos en el pais a finales de 2011 y comienzos de
2012.

1.- Dentro de las propuestas que fueron
hechas por 1la Comisién de incendios del afio 2012, destaca la
necesidad de: “fortalecer la gestidén de Conaf, estableciéndola

como una entidad publica reforzando su misidén que es contribuir al
desarrollo del pais a través del manejo sostenible de 1los
ecosistemas forestales y a la mitigacién de los efectos del cambio
climético, mediante el fomento, fiscalizacidén de la legislacidn
forestal-ambiental; la proteccidén de los recursos vegetales; y la
administracién de las Areas Silvestres Protegidas del Estados,
para las actuales y futuras generaciones”. (Capitulo VI, Letra B,
numero 11).

La propuesta referida, si bien no fue
recogida con inmediatez, si fue un tema importante para este
Gobierno, toda vez, Qque vemos sSu preocupacidédn en remediar la
situaciédn en qgue se encuentra actualmente la Conaf, con la
presentacidédn de un proyecto de ley que crea el Servicio Nacional
Forestal (boletin 11.175-01), para impulsar un cambio
institucional con el fin de mejorar el sistema de proteccién
contra incendios forestales, qgque requiere de una institucionalidad
s6lida que permita afrontar los efectos que producen los fendmenos
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del cambio climatico y el acercamiento de las ciudades a 1los
bosques.

2.- También como propuestas realizadas en la
Comisién investigadora referida destaca la propuesta dque sefiala:
“Resaltar la gestidén y responsabilidad que deben y pueden asumir
los municipios de las comunas con mayor numero de incendios
forestales, especialmente con 4&reas de interfaz urbano rural de
alto riesgo, en cuanto a incorporar en su gestién de educacidn
municipal la tematica de la prevencidédn de incendios
forestales, a fin de desarrollar en los nifilos una conducta de
respeto y cuidado de la naturaleza. De igual forma, en realizar
acciones para construir cortafuegos perimetrales en sectores
poblados, que impidan el paso de las llamas al resto de 1la
poblacidén, de hecho se ha comprobado que en los lugares habitados
donde no se han hecho cortafuegos se han quemado todas las casas
colindantes. Un ejemplo claro de lo recién mencionado, son 1los
incendios en Vifia del mar y otros acaecidos en la comuna de
Valparaiso. (Capitulo VI, Letra B, numero 8).

En este mismo sentido es que el proyecto de
ley iniciado por mensaje y que crea el Servicio Nacional Forestal
(boletin 11175-01), modifica la ley general de urbanismo vy
construcciones, donde se 1incorpora una nueva categoria a 1los
Planes Regionales de Ordenamiento Territorial y/o Planes
Reguladores o Seccionales, cuales son las “Zonas de interfaz
urbano forestal”. Definiéndolas como, aquellas Aareas de riesgo
por incendios en las que una formacidén vegetal entra en contacto
con sectores edificados y A&areas urbanas. En dichas areas podran
establecerse obligaciones o limitaciones a las actividades que se
localicen, con el objeto de prevenir la generacidén o propagacidn
de incendios forestales.

PROPUESTAS

l.- En el ambito legislativo

Mantener suma urgencia para el proyecto que
crea el Servicio Nacional Forestal, con el objeto de promulgarlo
cuanto antes 'y otorgar mayores funciones y atribuciones al
servicio, entre otras <cosas, en la prevencién y control de
incendios forestales. Y, ademéds, aprobar al méds breve plazo el
proyecto de ley que crea un nuevo sistema de gestién de
emergencias en Chile, solicitédndole a S. E. la Presidenta de la
ReplUblica que haga presente urgencia suma para su despacho, el que
resulta indispensable para hacer frente de manera cierta vy
efectiva a catéstrofes como la que han motivado la creacidén de
esta comisidén investigadora.

Asimismo, oficiar a S.E. la Presidenta de la
RepuUblica para que se asigne suma urgencia o discusidén inmediata
al proyecto de ley, actualmente en la Comisidén de Obras Publicas,
Transporte y Telecomunicaciones, sobre reserva de 20 MHz de la
banda de 700 MHz (4G/LTE) para uso exclusivo de instituciones de
seguridad publica y emergencias, segln se detalla en el boletin N°
10342-15.
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2.- En el ambito institucional

Se manifestd cierta deficiencia institucional
para atacar adecuada y eficazmente el 1% anual de los incendios
forestales, denominados de “gran magnitud” que son precisamente
los gque generan el 70% del dafio anual a Chile en cuanto a
superficie afectada. El 99% restante de los casos se corresponde a

los incendios de magnitud leve a normal gque en su conjunto
representan apenas el 30% pérdida de superficie.
Por ello, resulta urgente asumir como

prioridad nacional reconvertir el sistema institucional de combate
al fuego para poner atencidén especial en este tipo de siniestros
de gran magnitud, para los cuales claramente Chile no esté
preparado, eso si, sin dejar de lado la actual politica
institucional respecto a ese 99% de casos restantes para los que
si existe una capacidad adecuada de respuesta.

Como medida preventiva y  frente a la
eventualidad de la ocurrencia de una nueva siniestralidad masiva
en el periodo 2017 - 2018, el Estado debe reforzar Ila
implementacién de aquellas instituciones % organizaciones
responsables de la proteccidén contra estos siniestros, a fin de
responder de mejor forma a los crecientes desafios que plantea la
sociedad en términos de proteccidn y bienestar y asi dar respuesta
a los incendios forestales que hoy en dia no solo son un problema
que afecta a los recursos forestales sino que muchas veces también
se ve comprometida la seguridad publica.

Entre otras medidas, se requiere que la
Onemi, ante crisis o alerta roja, cuente con un equipo
independiente en el Comité de Alerta Temprana, gque corrobore las
decisiones de Conaf, imperando el criterio de la Onemi.

Cabe sefialar que si bien la emergencia vivida
presentd caracteristicas nunca antes vividas, y que requiridé un
numero significativo de actores vy de coordinaciones se puede
inferir gque su resultado fue mwy positivo.

Sin embargo, para futuras emergencias se
requiere con antelacidén estar preparadas y lograr una mayor YV
mejor coordinacidén entre todos los actores que participaron en
dicha emergencia; esto es CONAF, el Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo en ordenamiento territorial, el Ministerio de Educaciédn,
en educacidén ambiental, el Ministerio de Obras Publicas que provee
de maquinarias, presta colaboracidén con los aerddromos y trabaja
en silvicultura preventiva, el Ministerio de Relaciones Exteriores
que gestiona el apoyo internacional, el Ministerio del Interior vy
ONEMI, el Estado Mayor Conjunto, que activa la intervencidén de las
BRIFE y BRIFAR, la Direccidén Meteoroldgica de Chile, que aporta
informacién para los modelos de simulacidén y la Direccidn General
de Aerondutica Civil, que regula y presta su colaboracidén en las
operaciones aéreas, son instancias que deben mejorar sus niveles
de coordinacién frente a una catdstrofe. Asimismo, se requiere una
coordinaciédn y una normativa que permita a CONAF como ente
técnico tener las atribuciones necesarias para coordinar a otros
agentes que participan en el control y combate de los incendios,
tales como bomberos y brigadas de empresas, entre otros.

En lo especifico el Ministerio de Agricultura
deberd supervisar el estado de avance e implementacidén de 1los
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acuerdos planteados durante la Comisidén Investigadora de Incendios
Forestales, entre ellos:

- Establecer entrenamiento para
brigadistas forestales bajo norma de competencias
profesionales debidamente reconocida vy wvalidada a nivel
internacional, como es el caso de la NFPA 1051.

- Adgquirir equipamiento de
proteccidén personal para brigadistas forestales debidamente
certificado segin normas validadas vy reconocidas a nivel
internacional, como es el caso de la NFPA 1977. Se hace
presente que la recomendacidén es para equipamiento de
proteccién personal y no solo el material de elaboracién.

- Incorporar el Sistema de Comando
de Incidentes como estructura normada para la gestidén de
incidentes tal como se hace en paises desarrollados, a partir
de normas, estédndares, entrenamiento certificado, en las
diferentes instituciones que son parte de la gestidén de
emergencias, con el fin de establecer una estructura de
gestién Unica, debidamente estandarizada. La incorporacién
del Sistema de Comando de Incidentes en Conaf es relevante
pero insuficiente si las deméds instituciones no la
incorporan.

- Fortalecer el nivel municipal
aportando recursos técnicos, econdmicos, facultades vy
competencias reforzar su actuacidén en labores de mitigacidén -
prevencidn, preparacién, respuesta y recuperacién.
Especialmente en lo que se relaciona con la construccién de
cortafuegos y manejo del combustible.

- Fortalecer la gestién local para
poder incrementar la organizacidén y actuacidn comunitaria en
cada una de las fases del ciclo de vida de la emergencia
(mitigacidén-prevencidn, preparacién, respuesta,
recuperacién) .

Por su parte CONAF deberd establecer una
nueva configuracidédn de combate respaldando las decisiones con
informacién técnica de fuentes nacionales e internacionales
oficiales, que sobre 1la base de la evidencia vy las mejores
précticas permita contar con una gama de recursos logisticos
adecuados para abordar los incendios forestales con rapida vy
adecuada deteccidn, réapida, contundente 'y ©precisa respuesta.
Evaluar 1la incorporacidén de combate aéreo nocturno desde la
temporada 2017-2018.

Asimismo, informar a esta Camara de
Diputados, especificamente a la Comisidn de Agricultura,
Silvicultura y Desarrollo Rural vy la Comisién de Seguridad
Ciudadana, la configuracién de combate definida para cada
temporada, cada 1 de septiembre, la cual deberd ser ademas
publicada en el sitio web de la CONAF, por instrucciones del
Ministro de Agricultura.

Establecer una metodologia de evaluacidédn del
desempefio, eficiencia, eficacia, costo de los recursos logisticos
contratados y utilizados, lo cual deberd ser debidamente informado
a las Comisiones sefialadas en el punto anterior.

3.- En el ambito de las responsabilidades
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Hoy el mundo enfrenta un nuevo escenario con
la presencia del cambio climadtico, reflejado principalmente con
las modificaciones observadas en las condiciones meteoroldbgicas,
lo que ha generado nuevos fendmenos naturales, tales como los
incendios de sexta generacién. De ahi 1la necesidad de estar
preparados para enfrentar esos incendios. En este sentido, el
sistema de proteccidédn contra incendios forestales administrado por
CONAF requiere de un constante fortalecimiento para enfrentar
crecientes desafios en el ambito de gestidén, considerando estos
nuevos impactos de la naturaleza, tanto en materia de combate vy
control de incendios como en el admbito de la prevencién.

En lo gque respecta al combate, si bien CONAF
ha avanzado significativamente en lo referente a prognosis vy
simulacidén de avances de incendios, queda de manifiesto que auln
hay mucho camino por recorrer en este ambito. De igual modo, se
requieren nuevos y modernos recursos para el combate de incendios,
asi como reorientar la gestidén en materia de recursos humanos vy
aéreos, capacitacidén, y articulacidén con los demds actores en el
territorio, entre otros. Dentro de este mismo punto es que se
requiere de la autorizacidén de la Direccidén de Aerondutica, asi
como de la capacitacidén necesaria para implementar el combate
nocturno, en casos que 1o ameriten para hacer frente a una
catédstrofe de la envergadura de la ocurrida.

En el é&mbito preventivo, si Dbien hay
esfuerzos tales como el importante aumento presupuestario que ha
experimentado en los ultimos afios, se requiere profundizar en 1la
linea que hasta ahora se ha seguido de evitar la ocurrencia de
los incendios forestales. Para ello se sugiere trabajar los
ambitos normativo, educativo y de coordinacidén con los actores del
territorio para fortalecer los siguientes ambitos:

Dotar a CONAF de las atribuciones normativas
y fiscalizadoras para hacer exigibles medidas preventivas en el
territorio a empresas de transmisidén eléctrica, agroindustria,
empresas forestales, concesionarias viales, municipios, entre
otros.

Fortalecer la administracién del wuso del
fuego en el sector rural (Decreto Supremo N° 276), restringiendo o
prohibiendo el uso de este en las regiones segUn las condiciones
de riesgo para la propagacidén de incendios forestales.

Intensificar los esfuerzos en la formacién de
las nuevas generaciones mediante la educacién ambiental al
alumnado de la ensefianza basica, preparando a docentes de zonas
urbanas especificas, de interfaz vy comunidades rurales en las
comunas criticas de cada regidn.

Incorporar la prevencidén y mitigacidén en la
planificacidén territorial. Lo anterior, se ha recogido en el
Proyecto de Ley gque crea el Servicio Nacional Forestal y Modifica
la Ley General de Urbanismo (boletin N° 11175-01).

Integrar acciones preventivas con las demés
instituciones vy organismos del Ministerio de Agricultura, y de
otros ministerios gque directa o indirectamente focalizan esfuerzos
de gestidébn en la ruralidad y en las zonas de interfaz.

Fortalecer la participacidén de las
comunidades locales en la proteccidén de su propio territorio tanto
en la reduccidédn del riesgo y el peligro asi como fuerza organizada
de primera respuesta.
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Desarrollar una cultura preventiva en las
orillas de las ciudades, donde el incendio puede venir del bosque
o salir de la ciudad al bosque. Actividades preventivas tales como
limpieza de pastos a orillas de carreteras y cortafuegos, evita o
disminuye que un 1incendio forestal ingrese desde la ciudad al
bosque o al revés, y extienda su propagacién a mayores
superficies.

4.- En el ambito de las propuestas contenidas
en el informe de la CEI de Incendios forestales 2011-2012.

Fortalecer la institucionalidad publica vy
enriquecer su coordinacidén con los sectores productivos vinculados
al mundo del turismo rural, de la agricultura vy de la
silvicultura, para los efectos de anticipar escenarios de peligro
y exposicidén al dafio, independientemente de la escala o dimensiédn
comprometida.

Las actuales iniciativas de ley en tramite en
el Congreso Nacional, deberdn recoger las propuestas de dicho
informe y las contempladas en este, respondiendo a la experiencia
recogida en ellos y adoptando los compromisos contraidos.

En la préactica, el sistema de gestidén de
emergencias sigue siendo el mismo que se recomendd modificar y su
déficit no ha sido objeto de correcciones significativas. La
prevencién y combate de los incendios sigue siendo una tarea que
se entrega practicamente en exclusiva a CONAF, sin reconocer el
rol de los municipios ni la urgencia de contar «con una
coordinacidén efectiva de las distintas reparticiones puUblicas vy
actores privados que cumplen un rol en este campo. El proyecto de
ley que crea una nueva ONEMI ha sido tratado sin la urgencia que
hubiera resultado légica no sdélo a partir del incendio de Torres
del Paine, sino ademds de las otras catédstrofes que desde esa
fecha ha sufrido Chile, terminando con los incendios del verano de
2017. Las capacidades operativas de CONAF, aun cuando mejoradas,
permanecen insuficientes para enfrentar incendios de las
magnitudes y escala que se anticiparon en el informe de 2012.

Asi las cosas, esta Comisién considera que es
de responsabilidad de ONEMI y del Ministerio del Interior asignar
la prioridad a la modernizacién del sistema nacional de
emergencias dque era indispensable acometer con posterioridad al
incendio de Torres del Paine. Del mismo modo, esta responsabilidad
debe hacerse extensiva a CONAF y el Ministerio de Agricultura,
como organismos técnico y politico especializados en la proteccidn
del patrimonio forestal y la proteccidén del mundo rural frente a
contingencias como las seflaladas.

En lineas generales el Estado muestra una
organica dada por un Sistema de Proteccidén Civil, manejado desde
el Ministerio del Interior y de Seguridad Publica, que compromete
el aparato administrativo y de seguridad en pos de lograr superar
catdstrofes naturales o provocadas que azotan con intensidad a
vastos sectores del pais.

En esa organica se insertan con particular
importancia para esta Comisidén, la ONEMI vy la CONAF. Ambos
organismos Jjuegan un rol relevante en la definicidén de estrategias
y en la operacién de las medidas que llevaron a controlar vy
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sofocar los sefialados siniestros. Lo hacen en base a la capacidad
de dotacién humana e instrumental, permanente o eventual, gue sus
marcos normativos les permiten.

Sin embargo, no es posible soslayar que la
tarea se realizdé con la ayuda de gobiernos 'y organismos
extranjeros y de particulares. No es posible evitar hacer un
reconocimiento a la ayuda prestada por Lucy Avilés y la Fundacién
Vientos del Sur, con la puesta a disposicidén del Supertanker, del
gobierno Ruso con el Ylushin, de los brigadistas portugueses,
espafioles, etcétera.

Resulta inevitable observar que sin ellos la
tarea no se habria logrado en los plazos y épocas ya conocidos,
posiblemente habriamos tenido que lamentar méds pérdidas humanas y
materiales, y plazos superiores de estados de excepcidn.

Nos permitimos realizar, ademds, un sentido
homenaje a los Dbrigadistas de Conaf, a Bomberos de Chile, a
Carabineros, a las fuerzas armadas, a los funcionarios publicos,
especialmente municipales y al mundo campesino. Ellos constituyen
la encarnacién del esfuerzo, del sacrificio y la solidaridad.

El cambio climdtico 1llegd para quedarse, sus
consecuencias no son ajenas al desastre objeto de esta
investigacidén, por ello el Gobierno y sus autoridades deben hacer
esfuerzos por regular y dJgenerar un protocolo &gil, moderno,
realista, que permita que se coordinen los servicios publicos de
Aduanas, Impuestos Internos, la Junta Nacional de Aerondutica, las
fuerzas armadas, etcétera que favorezca que la ayuda internacional
no deba esperar a respuestas burocraticas, pérdidas de tiempo
valioso, esperas inentendibles para nuestros ciudadanos.

En los mismos términos el pais requiere de la
formulacién de wuna nueva politica forestal. Ella debe partir
respetando la opinién del mundo rural y la necesaria preservacién
del Dbosque nativo, vy desde alli elaborar una suerte de plan
maestro de explotacién forestal que conviva de manera virtuosa con
el resto de las actividades productivas vy los asentamientos
urbanos y rurales. Permitir el crecimiento inorgadnico de grandes
extensiones del territorio nacional plantado de especies de
interés de las forestales ya no es posible. Coincidimos con fuerte
conviccidén con quienes observan la necesidad de limitar las Aareas
plantadas, vy de circunscribirlas a extensiones acotadas que
permitan su adecuado manejo en condiciones de seguridad.

Finalmente, ademds de reconocer la labor de
los brigadistas de CONAF, queremos proponer que su dotacidén se
aumente, escuchando las propuestas formuladas por sus sindicatos.
Constituir a sus brigadas en cuerpos permanentes, abandonando la
légica de las temporadas, vigente hasta el dia de hoy. Pero
también queremos dotarlos de herramientas e instrumentos de
seguridad modernos y probados, mejorando sustancialmente la actual
condicién de exposicién al peligro y accidentes que deben
experimentar.

Asimismo, la formacidén del brigadista no debe
ajustarse a lo que parece una 1lbégica de capacitacidén rapida y de
escasa profundidad. El1 servicio cuenta con funcionarios de larga
data, profesionales de Dbasta formacién en el combate al fuego,
ellos deben ser el pilar de un proceso de formacidédn profundo de

117



los nuevos brigadistas, educédndolos en Dbase a lineas técnicas,
académicas y practicas.

VI.- La Comisidén, acordd, por la unanimidad
de las y los diputados presentes, diputadas sefioras Denise Pascal,
Alejandra Sepulveda y Yasna Provoste, y los diputados sefiores
Ramén Barros, German Becker, Bernardo Berger, Roberto Leén, Manuel
Monsalve, Celso Morales (Presidente), José Pérez y Jorge Tarud,
proponer a la Sala se remitan los siguientes oficios:

a.- Oficiar a los ministerios de Agricultura,
del Interior y de Seguridad Publica y de Defensa Nacional para que
informen los avances sobre la adaptacidén y habilitacidén de
dispositivos para la wutilizacidén de aeronaves militares en
incendios forestales, asi como el correspondiente entrenamiento de
sus pilotos. Asimismo informar las gestiones realizadas para la
habilitacién de Bambi Bucket en helicépteros y la adquisicidn de
dispositivos gque permitan habilitar aviones C1l30 para combate de
incendios forestales como es el caso de los dispositivos RADS,
MAFFS u otro disponible en el mercado.

b.- Oficiar al Ministerio de Hacienda para
que realice un andlisis de la gestidén de recursos econdmicos de
las Fuerzas Armadas en emergencias, el adecuado reembolso e
iniciativas que fortalezcan la gestidén administrativa-financiera
frente a emergencias sin que <conlleve a un impacto en el
cumplimiento de su misidén esencial y la transparencia.

c.— Oficiar al Ministerio de Hacienda wuna
evaluacién del fondo de emergencias del Ministerio del Interior, vy
la gestidén realizada por ONEMI y CONAF en materia de adecuada
utilizacién, 1la correcta operacidédn del fondo, el destino de los
recursos y el pago de proveedores, asi como establecer si existen
iniciativas que permitan mejorar la gestidén financiera frente a
emergencias o catédstrofes. Esta informacidén deberd ser remitida a
la Comisién de Hacienda de la Camara para ser considerada en la
proxima discusidén de la Ley de Presupuestos.

d.- Oficiar al Ministerio de Defensa Nacional
para gque informe a la Comisidén de Agricultura, Silvicultura vy
Desarrollo Rural, a la Comisidén de Defensa Nacional y la Comisidn
de Seguridad Ciudadana sobre las aeronaves multipropdsito
disponibles en el mercado que son utilizadas por otros paises para
combate de incendios forestales y que podrian ser utiles para
actividades propias de las Fuerzas Armadas durante todo el afo.

e.— Oficiar al Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica para que la ONEMI desarrolle una base de datos
integrada de recursos logisticos para incendios forestales
disponibles por parte del Estado.

f.- Oficiar a S.E. la Presidenta de la
Republica para gque se asigne Suma Urgencia para discusién
inmediata al Proyecto de ley, actualmente en la Comisidén de Obras
Publicas, Transporte y Telecomunicaciones, sobre reserva de 20 MHz
de la Dbanda de 700 MHz (4G/LTE) para uso exclusivo de
instituciones de seguridad puUblica y emergencias, seguin se detalla
en el Boletin N° 10342-15.
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g.—- Oficiar a las familias de 1los caidos
durante los incendios -carabineros, Dbrigadistas y bomberos-,
manifestdndoles un sentido reconocimiento por la accidén de estos
verdaderos héroes.

* Kk k

Se designd diputado informante a su
presidente, diputado Celso Morales.

Acordado y votado en sesién de fecha 23 de
agosto de 2017, con la asistencia de las diputadas sefioras Denise
Pascal, Alejandra Sepulveda y Yasna Provoste -en reemplazo del
diputado sefior Flores-, vy los diputados sefiores Rambn Barros,
German Becker, Bernardo Berger, Roberto Ledén -en reemplazo del
diputado sefilor Sergio Espejo-, Manuel Monsalve, Celso Morales
(Presidente), José Pérez y Jorge Tarud.
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