CHILE

INFORME DE LA COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LOS ACTOS DEL
GOBIERNO EN EL AMBITO DE LA AUTORIZACION Y REGULACION DE LA
MIGRACION DE EXTRANJEROS HACIA CHILE, ESPECIALMENTE ANTE
HECHOS CALIFICABLES COMO TRAFICO DE MIGRANTES (CEI-30)

HONORABLE CAMARA:

La Comisién Investigadora individualizada en el epigrafe pasa a emitir
su informe con las actuaciones realizadas sobre el tema, formulando las conclusiones y
recomendaciones del caso.

Se designd Diputado informante al sefior MANUEL MATTA
ARAGAY.

Por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision se
aprobé el texto con las conclusiones y proposiciones que se transcribe en el
capitulo IV de este informe. Participaron en la votacién las diputadas seforas
Catalina del Real, Maya Fernandez, Claudia Mix y Andrea Parra; y los diputados
sefiores Manuel Matta (Presidente), Raul Saldivar y Renzo Trisotti.

l.- COMPETENCIA DE LA COMISION INVESTIGADORA.

El mandato de la Comisién se origind en una solicitud presentada por
66 diputadas y diputados, en conformidad al articulo 52 N°1, letra c), de la Carta
Fundamental;, 53 de la LLOC del Congreso Nacional y 313 del reglamento de la
Corporacion, y que fue aprobada por unanimidad en sesién de Sala del 29 de mayo de
2019.

En la referida peticion, quienes suscriben la solicitud planiean que,
desde hace un tiempo, trascendi6 publicamente en medios de prensa que se
estaban llevando a cabo investigaciones, tanto de indole administrativa como
criminal, por parte de la Cancilleria y el Ministerio Publico, respectivamente, para
esclarecer hechos que constituirian una red de trafico de migrantes chinos hacia el
pais, en la cual habrian participado autoridades de gobierno y funcionarios publicos.

Dichos trascendidos cristalizaron en una formalizacién judicial el 25
de mayo de 2019, en la que se comunicaron cargos a 10 personas involucradas en
la red, entre ellas los sefores Alex Triggo Rocco, ex gobemnador de la provincia de
Choapa; Mauricio Navarro Salinas, ex alcalde de la comuna de Los Andes; y Alex
Brito Ortiz, actual funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La red de trafico de personas habria formado agencias de viaje en
fas cuales se ofrecian a los ciudadanos chinos gestionar los permisos definitivos de
ingreso, de residencia y de trabajo en Chile, a cambio de grandes sumas de dinero,
las que bordeaban en promedio los cinco mil dolares.

En forma paralela, y valiéndose de las gestiones publicas y
administrativas que en virtud de sus cargos podian realizar, gestionaban
instrumentos falsos que servian de soporte para regularizar la situacion de ingreso y
permanencia de las personas, quienes, una vez en Chile, quedaban entregados a su
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suerte, claramente engafiados en relacién con las perspectivas e informacion que se

les entregaba a la hora de ofrecerles el viaje en su pais de origen.

Sobre esta materia, la Fiscalia de Alta Complejidad ha sefialado que
se configuran los delitos de asociacién ilicita, cohecho y participacién en red para el
trafico de personas, habiéndose también anunciado querellas por parte del
Gobierno.

Esta situacién constituye un hecho gravisimo y del todo lamentable
para la politica migratoria de Chile, que es un asunto de Estado y en modo alguno
exclusivamente contingente. Por el contrario, el pais se encuentra implementando un
proceso de regularizacidon de la situacion migratoria, que incluye medidas
administrativas, proyectos de ley y gestiones de politica internacional tendientes a
establecer una politica migratoria ordenada y que resguarde los derechos de los
ciudadanos nacionales y extranjeros gue ven en nuestro territorio una oportunidad
de desarrollo. Por ello, la circunstancia de que altas autoridades de gobierno y de la
administracién se vean involucrados en hechos que contrarian directamente ese
objetivo merece una condena transversal, asi como la aplicacion de las mas
drasticas medidas administrativas, judiciales y politicas.

Respecto a las eventuales responsabilidades politicas, es necesario
esclarecer el panorama general en que se ha desenvuelto la Cancilleria sobre el
topico, analizando su funcionamiento en los ultimos afios, asi como la reaccién que
ha tenido luego de conocerse la existencia de esta red ilicita. Asimismo, se requiere
conocer cOmo operan los organismos administrativos y/o policiales involucrados, en
refacién con los hechos que han sido caracterizados como una red de trafico de
migrantes.

Por otro lado, y fruto de la recopilacion de antecedentes, la Comisién
Especial Investigadora debe proponer conclusiones que, en lo legislativo y
administrativo, ayuden a evitar la ocurrencia de este tipo de hechos en el futuro.

Para el cometido de su funcién, la Comisién Especial Investigadora
deberéd rendir su informe en un plazo de 90 dias, pudiendo citar a autoridades y
funcionarios publicos; asi como invitar a expertos y particulares cuya ilustracién y
testimonio puedan resultar ttiles para su cometido. También, si lo estima necesario,
podra sesionar en cualquier parte del territorio nacional.

La Sala, en sesiéon del 29 de mayo de 2019, aprobd por
unanimidad crear la Comision Especial Investigadora, otorgandole el
mencionado plazo de 90 dias para cumplir el mandato.

El plazo expiro el 28 de noviembre de 2019.

Mediante oficio N°14.902, del 6 de agosto de 2019, el sefior Secretario
General de la Corporacion comunico los nombres de los integrantes de la Comision
Especial Investigadora:

-Sr. Boris Barrera Moreno

-Sr. Ricardo Celis Araya

-Sra. Catalina del Real Mihovilovic

-Sr. Francisco Eguiguren Correa

-Sra. Maya Fermandez Allende

-Sra. Camila Flores Oporto

-Sr. Issa Kort Garriga

-Sr. Manuel Matta Aragay

-Sr. Radl Saldivar Auger

-Sr. Alexis Seplllveda Soto

-Sr. Renzo Trisotti Martinez




-Sr. Francisco Undurraga Gazitua
-Sr. Pablo Vidal Rojas

Con posterioridad, se produjeron los siguientes reemplazos
permanentes:

La diputada sefiocra Claudia Mix reemplazé en forma permanente al
diputado sefior Pablo Vidal a contar del 14 de agosto.

El diputado sefior Hugo Gutiérrez reemplazé al diputado sefior Boris
Barrera a partir del 3 de septiembre.

Fue elegido Presidente de la Comision, por unanimidad, el
diputado sefior MANUEL MATTA ARAGAY.

IL.- PRINCIPALES DOCUMENTOS DESPACHADOS Y RECIBIDOS
A) Documentos despachados

i) Oficio N°7, del 10 de septiembre de 2019, dirigido al Director
General de Asuntos Consulares, Inmigracién y de Chilenos en el exterior, mediante
el cual se le solicita envirar todos los antecedentes que obran en poder de Ia
Cancilleria acerca de los funcionarios involucrados en el otorgamiento irregular de
visas consulares, especialmente tratandose de los ciudadanos chinos que fueron
victima de trafico de migrantes.

iy Oficio N°19, del 11 de diciembre de 2019, dirigido al Director
General de Asuntos Consulares, Inmigracion y de Chilenos en el exterior, mediante
el cual se le solicita informe a la brevedad la factibilidad de levantar el caracter de
reservado de los oficios Nos. 4801, del 11 de octubre; N° 5475, del 26 de noviembre;
y N° 5496, del 27 de noviembre de 2019, remitidos por la Direccion General
Consular a esta Comisién I[nvestigadora, a fin de poder entregar esos antecedentes
a la fiscalia que investiga el caso.

B) Documentos recibidos

i) En cumplimiento del compromiso asumido en la sesién del 9 de
septiembre de 2019, el Director General de Asuntos Consulares, Inmigracion y de
Chilenos en el Exterior, embajador sefior Raul Sanhueza, remitid a la CEIl, mediante
oficio reservado N°4801, del 11 de octubre, las hojas funcionarias correspondientes
a las personas que individualiza.

ii) Oficio reservado N°5475, del 26 de noviembre de 2019, mediante el
cual el Director General de Asuntos Consulares del MINREL, y en respuesta al oficio
N°7 de la CEl, remite copia fotostatica del procedimiento disciplinario seguido por el
caso del funcionario de ese Ministerio, sefior Frank Sinclair.

i)y Oficio reservado N°5496, del 27 de noviembre de 2019, mediante el
cual el Director General de Asuntos Consulares del MINREL remite copias de las
solicitudes de informacion tramitadas conforme a la Ley de Transparencia respecto de
los funcionarios de esa Cartera, sefiores Frank Sinclair y Alex Brito; haciendo presente
que respecto del primero las consultas se refirieron a los institutos de educacion
superior acreditados en Chile, en fanic que sobre el sefior Brito se abordé su
desempefio en la embajada de Chile en Colombia.




iv) Oficio N°013013, del 16 de diciembre de 2019, a través del cual el
Director General de Asuntos Consulares del MINREL responde el oficio N°19 de la
CEl, accediendo a que los documentos a que alude este tltimo puedan ser remitidos a
la fiscalia correspondiente.

.- SINTESIS DEL TRABAJO REALIZADO POR LA COMISION.

La Comisién Especial Investigadora celebré 9 sesiones.

Para dar cumplimiento al mandato de la Sala, recibid a las siguientes
autoridades y funcionarios publicos:

RESUMEN DE LAS INTERVENCIONES DE LOS INVITADOS

Para facilitar la comprension del trabajo realizado, la Comisién
estimd conveniente consignar en este capitulo, en orden cronolégico, un resumen de
las exposiciones efectuadas por las autoridades y funcionarios que comparecieron
ante ella, incluyendo el debate que suscitaron sus intervenciones.

Sesién del 9 de septiembre de 2019.

1) Jefe del Departamento de Extranjeria del Ministerio del
Interior (DEM), sefior Alvaro Bellolio

En su exposicion, el sefior Bellolio entregd antecedentes generales
sobre la comunidad china en Chile.

En la actualidad, y segun la ultima estimacion oficial del INE y del
DEM, en Chile hay 13.528 ciudadanos chinos; de los cuales 8.829 residen
principalmente en la Region Metropolitana, lo que equivale a un 66 por ciento del
total a nivel pais; en la Region de Tarapaca, el 11 por ciento; y en la Regién de
Valparaiso un 6 por ciento. A nivel comunal, en Santiago centro residen 3.825
personas, que corresponde al 1,8% de todos los extranjeros en esa comuna. lquigue
es la segunda comuna con mayor presencia de ciudadanos chinos, con 1.378
personas. Proporcionalmente, lquique es la comuna con mas ciudadanos chinos del
pais. La comuna de Las Condes se ubica en tercer lugar, con 706 ciudadanos
chinos.

Cabe recordar que los ciudadanos chinos que requieran venir a
Chile deben solicitar visa consular, sea de turismo o de residencia. En 2017 entraron
al pais 43.374 ciudadanos chinos y salieron 40.552, dejando un saldo neto de 2.822.
Durante 2018 entraron al pais 52.049 y salieron 50.913, por lo que el saldo neto es
de 1.136 personas.

En cuanto a los datos especificos de los ciudadanos chinos en la
lista de potenciales victimas de trafico, hay 223 casos informados por la Cancilleria,
de los cuales 163 permanecen en Chile actualmente. Hay 58 ciudadanos chinos que
ya han abandonado el pais. No hay registro de movimientos migratorios en 2 casos,
por lo que se pidié informacién adicional a la Policla de Investigaciones. Lo
importante es que fa gran mayoria de estos ciudadanos sigue en el pais.

La edad promedic de ellos es de 37,6 afios. Segun datos
preliminares, habria menores de edad. Hay 8 mayores de 65 afos, que seria !
grupo mas vulnerable dentfro de esta poblacion.




De acuerdo al andlisis especifico sobre el estatus migratorio
realizado por el DEM, hay 167 ciudadanos chinos con solicitud de visa en Chile, o la
tienen otorgada. Los sin solicitudes de visa en Chile son 58, es decir, llegaron a
Chile con visa consular, sea de turismo o temporaria, y nunca hicieron una solicitud
de visa adicional. Lo mas probable es que las mismas personas que no solicitaron
visa en Chile ya salieron del pais.

Respecto de las 167 personas, la gran mayoria tiene sus visas
estampadas. Hay cuatro ciudadanos que tienen la permanencia definitiva, un caso
que estuvo en la regulacion extraordinaria y ya estampé su visa y 143 casos de visas
temporarias, las cuales estan sujetas especialmente a contratos por inversionistas,
que también se piden de forma consular. Hay 19 casos que estan en renovacion,
sea solicitando una nueva visa temporaria, o requiriéndola por primera vez, y 4
casos de permanencia definitiva. El dato positivo es que los ciudadanocs chinos,
potenciales victimas de trafico en el pais, tienen su condicibn migratoria en forma
regular.

Los ciudadanos chinos presuntamente victimas de ftrafico de
inmigrantes estan concentrados principalmente en la Regién Metropolitana (146). La
siguen la region de Valparaiso (10) y del Maule (4). Esta informacion corresponde a
los 167 casos autoreportados que solicitaron visa.

A nivel de comuna, la gran mayoria esta en la provincia del Maipo,
especificamente en San Bernardo, con 48 casos. Destacan también las comunas de
Buin y Calera de Tango, con lo cual dicha provincia alberga a 58 ciudadanos chinos;
Santiago Centro, 52; Las Condes, 9; El Bosque, 4; Estacién Central, 6; Valparaiso,
4 etc.

+ En la actualidad residen 13.528 ciudadanos chinos en el pais al
«31/12/18
» De los mencionados, 8.829 ciudadanos residen en la Region Metropolitana
+(66%), 2.027 en Tarapaca {11%) y 1.051 en Valparaiso (6%).
» A nivel de comuna, residen 3.825 en Santiago Centro (1,8%), 1.378 en Iquigue
*(3,5%) y 706 en Las Condes (1,3%).
« Los ciudadanos chinos que requieran venir a Chile deben pedir visa
sconsular, ya sea de turismo o de residencia.
» Durante el afio 2017 entraron 43.374 ciudadanos chinos y salieron 40.552,
«dejando un saldo neto de 2.822

» Durante el afio 2018 entraron 52.049 ciudadanos chinos v salieron 50.913,
«dejando un saldo neto de 1.136
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Ciudadanos chinos en la lista de potenciales
evictimas de trafico: actual pais de residencia

» 223 casos informados por Cancilleria
+ 163 permanecen en Chile en la actualidad
» 58 han abandonado el pafs

» No hay registro de movimientos migratorios en 2 casos, se pidié mas
«informacion a la Policfa de Investigaciones

*Ciudadanos chinos en Ia lista de potenciales

¢ Con solicitud de visa en Chile; 167

+ Otorgadas.
« Permanencia Definitiva; 4 casos
s Regularizacion exiraordinaria: 1 caso
+ Visas temporarias: 143 casos

« Solicitadas

» Permanencia Definitiva: 4 casos
= Visas temporarias: 15 casos

« Sin solicitudes de visa en Chile: 56




*Ciudadanos chinos en la lista de potenciales
victimas de trafico: region de residencia

« Antofagasta: 1 caso

» Atacama: 1 caso

« Valparaiso: 10 casos

* Regidn Metropolitana: 146 casos
« O'Higgins: 3 casos

» Maule: 4 casos

» Araucania; 2 casos

MIGRACIONES
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2) Director General de Asuntos Consulares, Inmigraciéon y de
chilenos en el exterior, sefior Ralll Sanhueza

La normativa migratoria chilena esta compuesta por el decreto ley
N°®1.094, de 1975, que establece normas sobre extranjeros en Chile; el Reglamento
de Extranjeria, contenido en decreto supremo N°597, de 1984; y el Reglamento
Consular, plasmado en el decreto supremo N°172, de 1977.

Para efectos de gestion, la normativa antes mencionada distingue
entre la Autoridad Migratoria Interior, que corresponde al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica; y la Autoridad Migratoria Exterior, radicada en el Ministerio de
Relaciones Exteriores y en los Consulados de Chile en el Exterior. En el siguiente
cuadro se puede apreciar el proceso historico de otorgamiento de visas.




Visas conforme normativa

{SOUCITUDES DE VISAS [Process Histérica) e :
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El procedimiento descrito en el cuadro comprendia varios pasos: 1)
El exiranjero sometia su solicitud de visa de residente o de turismo a la
consideracion del consulado de Chile; 2) El consul verificaba el cumplimiento de los
requisitos del migrante o del turista, segun correspondiera; 3) En ambos casos, el
Cénsul remitia los antecedentes al Departamento de Inmigracién del Ministerio de
Relaciones Exteriores, dando su opinion fundada; 4) Tratandose del turista, el consul
podia adoptar la decisién de otorgar una visa en caso de urgencia, debiendo
comunicaria a Santiago.

La visa de inmigrante comprendia cuatro requisitos: idoneidad
juridica, idoneidad de salud, idoneidad financiera y declaracién de la causa de su
instalacién en Chile. Por su parte, las visas para turistas establecian como requisito
la ausencia de vocacion migratoria, es decir, que el turista viniese solo por un tiempo
y después dejara el pais.

Este sistema presentaba las siguienies caracteristicas: 1) Se
utilizaba poco, pues desde 1910, y hasta 1982, disminuyd la presencia de
extranjeros en Chile; 2) Era precario. Los consulados eran y son escasos, y estan
dotados con poco personal; 3) La Autoridad Migratoria Exterior estaba desconectada
de la Autoridad Migratoria Interior, y ambas tenian una relacién ocasional con
Extranjerfa-PDI, que regulaba el ingreso fronterizo (podia darse el caso que un
consulado diera una visa a una persona con impedimento de ingreso). De alli la
instalacién, en la década de 1970, de una OFIPOL, con un oficial de la PDi en el
Ministerio de Relaciones Exteriores; 4) Se propendia hacia la descentralizacion.
Debido a razones de urgencia, por via administrativa los cénsules eran invitados a
adoptar ellos mismos la decision de otorgar visas. Esto llevaba a que los consules
pudieran establecer sus propios requisitos en la materia, lo que ocasiond
inseguridad juridica.

En la practica, alrededor de un 50 por ciento, e incluso hasta el 60
por ciento del total de visas que daba la autoridad migratoria exterior, eran otorgadas
directamente por los consules. Ese tramite se informaba por valija diplomatica, que
llegaba dos o tres semanas después a Santiago. Este era el sistema que operaba
hasta el denominado “afo cero”, que es 1982, y que registra un hito importante en la
historia migratoria chilena. En efecto, marca el momento en que existié el menor
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nimero de extranjeros en Chile (poco mas de 83.000) y el mayor numero de
chilenos fuera del pais.

Historia Migratoria de Chile. El primer shock.

MIGRANTES VS CRECIMIENTO

woeen D LIGPANTES e CREDIENTS

=} 1,5

@
Fuente: Estimacicnes DEM en base a saldos migratorios - Banco Mundial

A partir de 1982 se pudieron advertir varios fendmenos. En primer
lugar, los chilenos dejaron de emigrar y un segmento comenzd a volver al pais,
parficularmente a partir de la década de 1990. Por otro lado, las crisis en los paises
sudamericanos generaron movimientos hacia Chile (peruanos desde 1986,
argentinos desde 1989). Estos ingresos no afectaron a la Autoridad Migratoria
Exterior. En su gran mayoria, se tratd de gente que ingresé como turista y, por una
interpretacién  voluntarista del decreto ley N°1094, se beneficiaron de
regularizaciones, adquiriendo residencia. £n consecuencia, el aumento de migrantes
no supuso un aumento de visas: por el contrario, al levantarse las restricciones
establecidas en reciprocidad, disminuyeron las visas entregadas por la red consular,
hasta un numerco aproximado de 15.000 al afio. Ademas, se reforzé la
descentralizacion. El porcentaje de visas otorgadas directamente por los Cénsules,
sin consulta a Santiago, se sitia sobre el 50% de las visas concedidas por el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

La lamina precedente muestra también el momento en que el
proceso de incremento de la poblacién extranjera experimenta un brusco cambio. El
“big bang” ocurrid en 2014 y tiene un nombre: la Visa de Residencia Temporaria por
Motivos [Laborales.

La misma lamina muestra que, a diferencia de otros procesos
migratorios, no hubo un estimulo econdmico en términos de crecimiento que
justificara este aumento. Los exiranjeros vinieron a un Chile econdémicamente
estancado.

Ello obliga a considerar la importancia de lo que se conoce como
‘efecto llamada”, esto es, los actos administrativos que producen el efecto de atraer
al migrante.
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Las consecuencias del “efecto llamada” fueron las siguientes. En
primer lugar, un aumento exponencial de extranjeros en Chile. 3 de cada cuatro
extranjeros ingresaron después del 2014. En segundo lugar, hubo demoras en los
tramites del Mininterior. Lo anterior tuvo como consecuencia un aumento en las visas
otorgadas por la Autoridad Migratoria Exterior; de 15.000 en 2007, se elevaron a
30.000 en 2017. Por otro lado, se produjeron ademas dos efectos directos sobre la
Autoridad Migratoria Exterior: 1) El cambio en sentido de las visas de turismo y de
estudiantes. Al permitir el cambio sistematico de estatus migratorio dentro de Chile,
se agrego un incentivo para el otorgamiento de este tipo de visas. En otros términos,
quedarse en Chile luego de entrar con una visa de turista, o de estudiante, ya no
conducia forzosamente a la irregularidad, sino a una forma de residencia. Habia
incentivo en vulnerar el sistema de visas del Ministerio de Relaciones Exteriores; 2)
La multiplicacion de exfranjeros presionaba el sistema de visas del Ministerio de
Relaciones Exteriores, por un efecto comparativo, y debido al “atascamiento” del
Ministerioc del Interior. Se generaron nuevos sistemas particulares de visas,
combinados con permisos de trabajo, configurando regimenes de dudosa legalidad
(caso de ejecutivos de Huawei y de ejecutivos espafioles), y escasa acuciosidad
administrativa. E| precario sistema se vio fuertemente afectado.

De estas vulneraciones, dos casos asumieron la condicion de trata
de personas o trafico ilicito de migrantes. Ellos han sido objeto de investigaciones
por parte de! Ministerio Pablico, y de investigaciones administrativas, que se estan
desarrollando. El primer caso concernidé al régimen descentralizado de visas para
estudiantes. Conforme a circulares emanadas de la Cancilleria, quienes venian a
Chile a estudiar a instituciones estatales o reconocidas por el Estado podian postular
y los consules otorgar directamente esas visas.

En el caso en investigacion (que concernidé a 196 solicitudes de
ciudadanos indios y nepaleses), no se afecté directamente el régimen de visas, sino
gque se comprometid el régimen de certificacion del establecimiento educacional.
Funcionarios de la Cancilleria habrian acreditado como institucién educativa idénea
un instituto de educacién superior que no tenia tal calidad, en cuya propiedad
participaba uno de ellos.

La alerta por esta situacion provino de las autoridades indias. La
Cancilleria tomd conocimiento de la misma, ordend la instruccién del respectivo
sumaric y cursé la denuncia al Ministerio Publico, junto con ofrecer la cooperacién
necesaria. El caso derivé a la Fiscalia Oriente, junto con instruirse dos
investigaciones administrativas. En la actualidad se estd revisando el listado de
instituciones registradas, para establecer si hay otros casos.

El segundo caso, que comprende 223 solicitudes, afecto
directamente el otorgamientc de visas. Un grupo de personas habria implementado
un sistema en virtud del cual se invitaba como turistas a “empresarios chinos” para
participar en encuentros o ferias. Las cartas de invitacién se pagaban y las visas se
concedian mediante el sistema de la Circular 597 (que autoriza al cénsul, en ciertas
circunstancias extraordinarias, a otorgar visa de turismo segin su leal saber y
entender), sin consulta a Santiago, no informandose sobre su otorgamiento. La
primera alerta provino de la PDI que, en 2015, informd que en el Consulado de Chile
en Shangai se estaban dando visas conforme a la Circular 597, sin consulta a
Santiago, y sin avisar por Mensaje Oficial. Se solicitd a las autoridades consulares
de la época la cooperacion, de manera de mantener el funcionamiento regular del
Consulado, para favorecer la investigacion. Al parecer, ello no se produjo y tuvo
lugar una filtracién que puso término a esas acciones. Estas visas fueron otorgadas
por una funcionaria con contrato local.
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lL.a siguiente situacion provino de Beijing, cuando nuestra Coénsul
alertd, en abril de 2018, de un nimero anormal de visas otorgadas por la Canciller
de ese Consulado. Se informo de los hechos a las autoridades del Ministerio,
quienes dispusieron una amplia cooperacion con el Ministerio Publico y la PDI. Se
habilitd un terminal SAC, correspondiente al perfil de los Coénsules en Beijing y
Shangai, en la Brigada de Trata de Personas de la PDI, y se acordd mantener el
funcionamiento normal del Consulado en Beijing y Shangai, para el éxito de la
investigacion. Al mismo tiempo, se ordend realizar un sumario administrativo.

Estas medidas condujeron a las formalizaciones y procesos
conocidos. Cabe agregar, a proposito de este caso, que una parte de los ciudadanos
chinos que llegaron a nuestro pais se trasladd a Argentina, corrompiendo a personal
del Consulado de ese pais en Anfofagasta. Ello ha motivado las correspondientes
investigaciones judiciales y administrativas por parte de las autoridades trasandinas,
gue se realizan en coordinacién con sus pares chilenas.

Respecto de la red gue operd en la India, estuvieron involucrados
dos funcionarios del servicio exterior, que estan siendo procesados. En el caso de la
red de China, hay involucrado un funcionaric de la planta administrativa del
Ministerio de Relaciones Exteriores, que al parecer habria promovido su empresa
con distintos funcionarios de la Cancilleria, incluyendo algunos de confianza politica.

La vulneracién antes descrita esta vinculada con otro tema. La
precariedad del sistema y el incentivo representado por la posibilidad de cambiar el
estatus migratorio no explica todo lo ocurrido. También tiene que ver el hecho de
que fa red que operaba en el exterior fuera, aparentemente, dirigida por un
funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores, que obtuvo beneficios en su
situacién administrativa y que en 2015, al parecer, habria promovido su empresa
con distintos funcionarios, incluyendo personal de confianza.

Visas en Consulados vulnerables
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e  Muldple e A8 ] e A7 0 | 12,98% 64 . f . 20 1 3525% . 616 - ]o-456 0] P408%
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Ahora bien, dada la situacién expuesta, la Direccion General de
Asuntos Consulares ha adoptado medidas para enfrentar sistémicamente las
debilidades del proceso de otorgamiento de visas.
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Especificamente, hubo que acompafar los procesos especiales de
visas para Venezuela y Haiti. Con el apoyo de la PDI, que desplegd funcionarios a
los Consulados, se generd un procedimiento para las Visas de Responsabilidad
Democratica, en Venezuela; y ofro para la Reunificacion Familiar, en el caso de
Haitl. En este dltimo, se recurrié también al apoyo de la OIM, creando el Centro de
Tratamiento Documental de Visas.

Con las lecciones aprendidas en estos procesos, se tomaron
algunas medidas generales de seguridad. La primera fue crear la Brigada del
Ministeric de Relaciones Exteriores (BRIMINREL), concebida para asegurar la
totalidad de las visas otorgadas por Chile en el exterior; es decir, que en todas ellas
el primer filtro sea la PDI. El proceso no ha sido sencillo y estd sujeto a Ia
incertidumbre de la aprobacién de la nueva Ley de Migraciones, pero esperan a fin
de 2019 poder informar que el 100% de las visas otorgadas por nuestro pais estan
“segurizadas”.

Actualmente, hay 12 funcionarios de la PDI gue trabajan dentro de la
Cancilleria y, en el extranjero, Agregados Policiales apoyan a los Consulados en
Tacna, Lima, Quito, Bogota, Caracas, Puerto Ordaz, Haiti, Estados Unidos
(concurrente en Canada), Londres (concurrente en Portugal), Madrid (concurrente en
Marruecos), v Beijing. Préximamente se prestara analogo apoyo en Nueva Delhi,
Santo Domingo, La Paz, Moscu y Guanzhou.

También se reestructuré el Departamento de Inmigraciones de la
Cancilleria, removiendo su Jefatura y contratando nuevos funcionarios profesionales.

En otro plano, se han propuesto Acuerdos de Intercambio de
Informacion Migratoria a Republica Dominicana, China, Estados Unidos, India y
Portugal. Ya se aplica un acuerdo de hecho con Uruguay vy, respecto de
venezolanos, con Perl y Ecuador. Sobre esto Ultimo, se intercambian datos acerca
de a qué venezolanos se les otorga visa y a quiénes no, porque se esta llegando a
una convergencia sobre os requisitos.

Se ha eliminado la posibilidad de realizar tramites personales sobre
visas en Chile y en los Consulados. Todo debe realizarse via internet. También se
han suprimido procedimientos de dudosa regularidad.

Mencién aparte merece el disefio de tres procesos de otorgamiento
de visas. Se trata de procesos integrados, donde la PDI-BRIMINREL juega el rol de
primer filtro. Estos disefios son suficientemente flexibles para adaptarse al cambio
legislativo. El nombre genérico del nuevo sistema es SACAP. De acuerdo al mismo,
hay un procedimiento normal, un procedimiento abreviado (aplicado a visas de
turismo} y un procedimiento brevisimo, para grupos ya securizados.

La ventaja nueve sistema es que esta en la pagina web. Por lo tanto,
es el usuario el que incorpora su informacidén y otorga una estadistica real, lo que
antes no sucedia. Asi, se alivia el trabajo a los consules. Este ya sabe a quién tiene
que dirigirse, en la medida en que ya sabe las preguntas que tiene que hacer, y por
otro lado permite al Ministerio emitir reportes de deteccidn, de alteracion y de fraude.

Esperan que, al 31 de enero de 2020, el ciento por ciento de las
visas que otorgue Chile estaran conforme al sistema Sacap.
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Sistema Automatizado de Visacién Electronica (SAVE)
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La participacién de los dos altos funcionarios individualizados dio
lugar a varios comentarios y consultas por parte de los integrantes de la Comision,
como pasa a exponerse en sintesis.

En primer lugar hizo uso de [a palabra el diputado sefior
Eguiguren, quien junto con destacar la labor realizada por el gobierno para
regularizar el tema de la migracidén, consulté si persiste o no el problema de Ia




15

vulnerabilidad de nuestras fronteras. Vinculado a lo anterior, planted si se sospecha
de potenciales casos de trafico de migrantes en general.

Por su parte, el diputado sefior Undurraga consulté si en el caso
de las 196 visas a que se aludid ellas fueron extendidas legalmente o no; y, en caso
que no sea asi qué va a ocurrir con sus titulares.

La diputada sefiora Mix recabd informacién acerca del nimero de
chilenos (as) residentes en el exterior; y, por otro lado, si se justifica actualmente la
mencionada circular 597, considerando que se ha implementado un sistema
automatizado de otorgamiento de visas, que vendria a controlar mejor el flujo
migratorio. 4 Es necesario que se mantenga esa potestad exclusiva de los consules,
habida cuenta de las libertades que se han tomado en [a materia?

Sobre el mismo punto, la diputada sefiora Fernandez opiné que la
circular es un instrumento que si funciona, particularmente en paises donde el
acceso a internet, por distintos motivos, es complejo.

En otro plano, el diputado sefior Celis (don Ricardo) pregunto si la
Canclilleria ha identificado otros casos de migraciones ilegales, o es |la primera vez
que detectan una situacion de esta naturaleza.

El diputado sefor Trisotti recordé que en mayo de 2019 hubo una
denuncia por una especie de asociacion ilicita entre 10 personas, entre ellas un
exgobernador, exalcaldes y funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores,
quienes se habrian concertado para entregar permisos falsos a cambio del pago de
altas sumas de dinero (alrededor de 5.000 dolares). A la luz de lo anterior, cabe
preguntarse cuales fueron los elementos que generaron las alertas hacia el
Ministerio de Relaciones Exteriores, y si hubo otros casos. Por ofro lado, qué
medidas se han tomado en la Cangcilleria luego de la denuncia y si los funcionarios
presuntamente involucrados fueron suspendidos en sus cargos durante la
investigacion. Por dltimo, respecto a la circular 597 seria interesante saber si se rige
por algun parametro objetivo en su aplicacion, o bien esta entregada a la plena
discrecién del cénsul,

Respondiendo a las consultas precedentes, el embajador
Sanhueza dijo que se puede aspirar razonablemente a asegurar nuestras fronteras;
pero ello, mas que una cuestidn de nimero, es de estatus. El problema que se
produce cuando ingresa un extranjerc como turista es que no tiene el nimero Gnico
y universal de identidad, y transcurren once meses para que pueda obtener ese
numero unico de identidad. Si, en cambio, el extranjero entra a Chile con visa, tres
semanas después tiene su numero de identidad. Con él, es libre de contratar, de
enviar remesas, etc. Entonces, el problema no es si se acepta o no a exiranjeros,
sino que estos, en muchos casos, no tienen ese numero (nico y universal de
identidad.

Agregd que no se puede descartar que haya otros casos de trafico de
migrantes, porque las redes de trata existen. No obstante, estiman que el sistema
integrado va a reducir enormemente los casos, porque el nimero de personas y el
numero de servicios a los que habria que corromper en el sistema es mucho mayor.

En cuanto a la legalidad de las 196 visas, explicé que formalmente
fueron otorgadas de acuerdo a la ley. En derecho migratorio existe el principio de
que, en general, el migrante es victima y no victimario. Lo anterior no obsta a
perseguir las responsabilidades a que hubiere lugar por el otorgamiento de esas
visas.
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En cuanto a los chilenos residentes en el exterior (asunio que
abordd la diputada sefiora Mix), el jefe del DEM dijc que la cifra alcanza a
1.037.346 -dato que sacd el INE en conjunto con la Cancilleria-, de los cuales
570.703 nacieron en Chile y salieron al exterior, y 466.643 nacieron en el exterior,
pero son hijos de padre o madre chilenos (jus sanguinis y ius solis). Respecto a los
extranjeros viviendo en Chile, suman 1.360.000.

Respondiendo la pregunta de la diputada sefiora Mix sobre la
circular 597, el Director General Consular opiné que se justifica. Aqui hay dos
temas distintos: uno, que el cénsul otorgue o no la visa, para lo cual hay requisitos
objetivos; y ofro, que decida otorgarla sin consuliar a Santiago. Mantiene su
prerrogativa de darla sin consultar a Santiago, pero con el nuevo sistema le va a
llegar revisada previamente por la Brigada del Ministerio de Relaciones Exteriores. O
sea, existe el resguardo de que la visa pase antes por el examen de la PDI.

Frente a la consulta del diputado sefior Eguiguren de si existe en
otros paises un mecanismo similar al de la circular en cuestion, explicé que en algin
momento todos los cénsules del mundo han pasado mas o menos por la misma
situacion y en todos los casos se ha creado esa alternativa. Ahora bien, hay
servicios exteriores donde la autoridad consular no es migratoria. Por ejemplo, los
cénsules argentinos no dan visas y derivan las solicitudes a la autoridad central. En
el caso chileno, se ha llegado a un equilibrio, conforme al cual todas las visas de
residentes son analizadas por la autoridad migratoria, en fanto que todos los
permisos de corta duracion, entre ellos el de turismo, son autorizados por los
consules.

Contestando ofra pregunta, indicé que de ninguna manera la PDI
determina las decisiones del MINREL. Lo que hace la Cancilleria es hablar,
mantener contacto con la PDI, ya que como la investigacion se hace en el extranjero
deben adoptar medidas de cautela, y la cautela se traduce en que le avisan a la
Brigada Investigadora de Trata de Personas, para que determine si hay
eventualmente una red de tréafico.

Frente a una consulta del diputado sefior Matta (Presidente) sobre
el nimero de extranjeros ilegales que residen en Chile, y cuantos de ellos han
regularizado su situacion y cuantos no, el jefe del DEM dijo que se han realizado
varios estudios sobre el tema. Ahora bien, tener el nimero exacto es bastante dificil,
y esa fue una de las razones por las que se abrié el plazo de 90 dias para la
inscripcion en el proceso de regularizacion extraordinaria. En el plazo se inscribieron
155.000 personas y, en el mismo periodo, 108.000 personas regularizaron su
situacion por el camino tradicional. En cuanto a la irregularidad, la mayoria de los
casos corresponde a personas gue ingresaron como turistas y el permiso vencié. Se
trata, en general, de los haitianos. Entre 2016 y 2017 llegaron como turistas y se
quedaron 165.000 ciudadanos haitianos. 100.000 nunca hizo un tramite adicional, es
decir, quedo irregular.

Finalmente, y ante otra consulta del mismo sefior diputado, relativa
al ofrecimiento del servicio del “coyoteo” en ciudades fronterizas (es decir, del cobro
de dinerc por ingresar a extranjeros por pasos no habilitados), especialmente en
Tacna, reconocié que se trata de un aprovechamiento brutal de la vulnerabilidad del
migrante. Sobre el particular, hay que tener en cuenta que la PDI es el organismo
encargado de controlar la entrada al pais. En el caso de la frontera con Peru,
especificamente en la Linea de la Concordia, se adoptaron medidas para tratar de
visibilizar las condiciones en que los migrantes cruzan hacia Chile. Ademas,
Carabineros acaba de crear un area especializada en el tema de trata y trafico.
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Sesidn del 23 de septiembre de 2019

3) Jefe Subrogante de la Brigada contra la Trata de Personas
(BITRAP) de Ila PDI, Comisario Juan Santelices; vy
Subcomisario Sebastian Ortega

El sefior Santelices explico que la investigacion sobre el caso de
los migrantes chinos se inicié en julio de 2018, cuando se recibieron antecedentes
desde el consulado en Beijing, a través de la brigada que se encuentra al interior del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Se habian detectado carias de invitacion para
ciudadanos chinos que tenian ciertas similitudes entre ellas. A raiz de ello se ofici6 al
Ministerio Publico y comenzé la investigacion.

En el curso de ella se constataron algunas incongruencias en la
entrega de estas visas por parte del consulado, ya que se omitian ciertos pasos
regulares dentro del consulado para el otorgamiento de las visas.

Luego, en el desarrollo de la investigacion, se fueron obteniendo
mas antecedentes, como por ejemplo que las cartas que estaban siendo cobjetadas
habian sido extendidas o firmadas por ciertas autoridades del Estado, o por
agrupaciones que pertenecian a algunos municipios.

Se establecid que la finalidad de dichas cartas era que no fueran
obietadas y fueran entregadas las visas a los ciudadanos chinos.

Dentro del grupo de personas investigadas se encuentran en calidad
de imputados don Alex Brito, funcionario administrativo del Ministerio de Relaciones
Exteriores; asi como el sefior Patricio Trigo, exgobernador de la provincia de
Choapa; un exalcalde y un exfiscal de la ciudad de Los Andes.

Cabe insistir que en la tramitacidn de las cartas se puso especial
cuidado en que no fueran objetadas, de modo que los ciudadanos chinos llegaran a
nuestro pais como si fueran grandes empresarios, y en realidad no lo eran. Ademas,
venian por un tiempo reducido de diez dias.

Al hacer un analisis de los registros de viajes se comprobé que estas
personas ingresaban, pero no tenian salida. A los pocos dias de entrar a Chile
solicitaban regularizar su condicidn como residentes.

El personerc de la PDI agregd, en respuesta a una consulta del
diputado sefior Kort, que para facilitar el trabajo logistico desde hace algin tiempo la
PDI tiene agregados policiales en algunos consulados, especialmente en el de
Shanghai.

Se han redoblado la consulta propiamente tal y los procedimientos
que se deben seguir para la obtencion de la visa. A juicio de la PDI, lo anterior ha
sido de gran utilidad, pues a pesar de la gran diferencia horaria estan en permanente
contacto con China. Apenas el funcionario instifucional que cumple funciones en ese
pais tiene la informacién la canaliza, y en Santiago se hacen los contrachequeos
para la el otorgamiento o el rechazo de la visa. El sistema ha operade muy bien.

El subcomisario Ortega agregé que la funcién principal de los
agregados policiales de la PDI en los consulados de nuestro pais en el exterior es
intercambiar informaciéon. Hay que tener en cuenta que muchas veces la via
diploméatica es lenta para conseguir informacién que pueda ser Gtil. La investigacion
en este ambito debe ser dia a dia, pues constantemente aparecen nuevas personas
invelucradas y nuevos antecedentes. Asi, se genera un feedback directo con los
consulados, y no solo con China, sino con otras, por ejemplo en India.
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Este mecanismo permite tener mas fluidez en la informacion, a
efecto de otorgar los permisos de turismo y de residencia, incluso en el extranjero.
En sintesis, la informacion que recogen en el exierior es Gtil y sirve para acortar los
plazos de investigacion.

Respondiendo a una pregunta del diputado sefior Kort sobre
eventuales contactos (formales o reservados) de los funcionarios de la PDI con la
policia china, el sefior Ortega dijo que a fines de septiembre de 2019 el agregado
policial en el consulado en Beijing llevaba aproximadamente un mes y medio en
funciones, y en ese lapso hubo mucho intercambio de informacién y de experiencias
con la policia de China, en el entendido de que es una republica dividida
administrativamente en distritos y provincias totalmente independientes unos de
otros, y en que cada cual tiene su cuerpo de policia, sus investigadores y un territorio
especifico asignado para ello.

Ante la pregunta del diputado sefior Undurraga sobre si existen
conclusiones certeras en torno a los implicados en este caso, y si podria haber méas
imputados a futuro, el sefior Ortega afirmé que desde fines de mayo, cuando se
produjeron las formalizaciones conocidas, siguen analizando la evidencia incautada
mediante el procedimiento de entrada, registro y detencién de los imputados. Por
consiguiente, podrian aparecer nuevos imputados y nuevos sujetos de trafico o
victimas.

Enseguida, y contestando una pregunta del diputado sefior Celis
(Ricardo) sobre cémo se ha podido identificar al grupo de aproximadamente 300
chinos gue estan en Chile, el sefior Ortega dijo que desde el inicic de la
investigacion los antecedentes aportados por el consulado de Chile en Beijing fueron
informados a Relaciones Exteriores, informacion que también llegé a la PDI para
efectuar la respectiva denuncia. En esto fue fundamental la documentacidon que
guardaba relacién con las cartas de invitacion de ciudadanos chinos. La PDI hizo las
asociaciones correspondientes con las personas que firmaban esas cartas de
invitacion, para determinar si tenian alguna empresa y si los ciudadanos chinos
venian a trabajar con ellos o con otra finalidad. Tienen enlazado el sistema B3000
del Ministerio del Interior, donde aparecen todos los exiranjeros que cuentan con
residencia en el pais. Con ese cruce de informacion pudieron establecer que cierto
numero de ciudadanos chinos, a partir de las cartas de invitacion, y a pretexto de
que eran empresarios o inversionistas, no venian en tal calidad, sino que a trabajar
en un restaurante o en un local chino. Por ende, no se cumplia el propésito por el
cual se habia efectuado esa carta de invitacion.

Comentando las intervenciones de los personeros de la PDI, el
diputado sefior Saldivar indicd que la investigacidn arroja indicios en cuanto a que
hay una contraparte china involucrada directamente en los hechos irregulares y que
los actores nacionales que han sido imputados tuvieron no solo el vinculo a traves
de la embajada, sino alguna linea directa de comunicacién con personas de
nacionalidad china, que hacian una parte del negocio en China y la otra en Chile,
que es la que se difundié por la prensa.

El sefor Ortega precisd que dentro de los imputados tambiéen hay
ciudadanos chinos, que son los que proveian la informacién a las personas que por
si mismas, o por terceros, solicitaban cartas de invitacién para poder ingresar a
Chile.

Respondiendo una consulta de la diputada sefiora Fernandez en
cuanto a si las cartas de invitacion eran para trabajar en Chile o venir de visita, el
sefior Santelices explicd que las cartas de invitacion se solicitan porque para entrar
en Chile los ciudadanos chinos requieren de visa y la carta es uno de los requisitos
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basicos que les exigen en el consulado para otorgarles la visa, ademas de otros

documentos que acrediten escolaridad y algunos ingresos.

Las condiciones para que los extranjeros puedan ingresar a Chile
son varias. Pueden hacerlo como turistas y, para eso, tienen que acreditar que
vienen a Chile con ese fin: un paquete turistico y reservas hoteleras, por gjemplo.
También pueden ingresar en calidad de residentes. Esto ya implica una carta de
invitacion.

l.as cartas de invitacion eran fundamentales, porque se afirmaba que
estas personas venian a ciertos eventos que organizaban las municipalidades, v a
fos que eran invitadas porque supuestamente eran empresarios y podian hacer una
inversion en nuestro pais. Entonces las cartas ingresaban al consulado y no eran

objetadas para efectos del otorgamiento de la visa, pues se sefialaba que venian al
pais por solo 10 dias.

Luego de denunciados los hechos, al analizar las solicitudes de visa
se verifica si efectivamente las cartas que acomparian los interesados son originales;
si se va a llevar a cabo el evento de que da cuenta la carta; y que las personas que
aparecen invitando son realmente empresarias.

Respecto a una pregunta del diputado sefor Undurraga acerca de
si estamos en este caso ante un negocio de privados, en el que colaboran
funcionarios del ministerio; o bien ante un negocio de funcionarios del ministerio, en
el que colaboran privados, el sefior Ortega dijo que los delitos por los cuales se
formalizé principalmente a don Alex Brito (funcionaric de la Cancilleria) fue por
asociacion ilicita y por tréfico ilicito de migrantes. Esta involucrado como el gestor de
las referidas cartas o el tramitador. Sea por si mismo, o a través de terceros, él
conseguia cartas de invitacion con otras autoridades a lo largo de Chile. Se
desplazaba a regiones, donde conversaba con representantes de la camara de
comercio, de turismo, etcetera, presentandose siempre como funcionario de la
Cancilleria.

Por otro lado, ratificé lo manifestado por afirmado por el diputado
sefior Saldivar en cuanto a que una parte de los ciudadanos chinos que ingresaron
al pais luego se trasladaron a Argentina. Asi lo corrobor6 la investigacion preliminar.
Respecto a como fue ese traslado, es parte de la investigacion. Hasta el momento
no hay antecedentes de que haya sido de forma clandestina.

En torno a la génesis de la asociacion ilicita, tema sobre el gue
consultd la diputada sefnora Fernandez, indicé que aln no hay claridad de quién
fue el lider. Si esta determinado el modus operandi de quien aportaba los
antecedentes para gue se pudieran confeccionar las cartas de invitacion y después
llegaran al consulado, con el fin de tramitar las visas para que los ciudadanos chinos
pudieran ingresar al pais. Estan en curso algunas diligencias que contemplan la
declaracion de los imputados, para saber a quién se le ocurri6 este “negocio”.

Cabe insistir que el origen de la investigacion es el consulado de
Chile en Beijing. Ahi se detecté que habia algo “raro” en la tramitacién de las visas,
pues estas deben ajustarse a ciertos protocolos sobre la materia. Les llamé la
atencidén que fueran muchas en muy poco tiempo, ademas que se omitian algunos
conductos para aprobarlas. Esa informacion fue canalizada a la Cancilleria, la que a
su vez la entregd a la PDI para abordar en conjunto el problema.

l.uego se hizo la denuncia a la Fiscalia de Alta Complejidad Centro-
Norte y el fiscal a cargo de la investigacién les envi6 la orden de investigar. A partir
de entonces comenzaron la explotacion de los sistemas computacionales, e hicieron
el cruce de la informacion que les proporcioné el MINREL. Asi surgieron mas cartas
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dﬂé invitacidén; mas ciudadanos chinos involucrados, y gracias a declaraciones de
testigos v a ciudadanos chinos se fue despejando el panorama. En cuanto a las
medidas cautelares, hay varias, como la firma mensual. A la fecha todas las
personas formalizadas tienen arraigo nacional, arresto nocturno y arresto total. El
tnico que gquedd en prision preventiva en su oportunidad fue Alex Brito, el
funcionario de la Cancilleria. Estuvo muy poco tiempo porque pago la caucién.

En torno a la importancia de las cartas de invitacion {consulta de la
diputada sefiora Mix), indicé que los consulados solicitan este documento porgue
es el Unico que el extranjero puede proporcionar para crear la conviccién de su real
intencion de venir a Chile. Ademas, la carta es avalada por otra persona.

4) Subsecretaria de Prevencién del Delito sefiora Katherine
Martorell

El decreto exento N° 2821, de julio del 2008, confiere a la
Subsecretaria del interior la funcién de hacerse carge de la politica sobre la trata de
personas y trafico de inmigrantes. De acuerdo a los antecedentes reunidos, el caso
que investiga esta Comision es, a la fecha, el mas relevante en la historia del pais, e
involucra a 381 ciudadanos chinos, de los cuales 178 se fueron a Argentina, luego
de tramitar visas en Antofagasta.

Del total de ellos que viven en Chile, 110 tienen visa de residente, 33
se encuentran tramitando visa y 60 estan en situacién irregular, lo cual ha generado
un cuadro complejo, porque nc se sabe en qué situacién estan, cuales son sus
condiciones de vida, etc.

Desde el punto de vista de la Subsecretaria, estamos frente a un
caso de asociacion ilicita y, por lo tanto, frente a un crimen organizado en el que
cada uno de los miembros de la asociacién tenia participacion como socio. Lo
anterior va mas alla del origen de la organizacion ilicita o de quién la liderd, pues
cada integrante de la asociacion jugd un rol que posibilité la comisién del ilicito
penal. En otros términos, todos los miembros de la asociacion tienen responsabilidad
penal, y asi lo sefialé el fiscal de la causa al momento de la formalizacion.

Complementando la informacion entregada por la PDI en cuanto a
las medidas cautelares o de otra indole que afectan a las personas formalizadas en
el proceso respectivo, indicé que Alex Brito esta solo con caucién; Mauricio Navarro,
con firma mensual y arraigo; Xinli Qin, con firma quincenal y arraigo; Pablo
Parraguez, con arresto domiciliario; Alex Trigo, con firma mensual y arraigo; Victor
Hugo Céceres, Jessica del Carmen Gumera, Wei Huang, Xinlig Qin, Jiagi Xu y
Ximena Belmar, con firma quincenal y arraigo nacional.

El 13 de septiembre pasado se fijo un plazo de 120 dias para esta
investigacion.

Existe una Mesa de Trata de Personas, que opera desde el 2008, y
que fue clave para detectar y recopilar informacién, como también para coordinar a
las instituciones. En la mesa participan 23 instituciones. Se reine a lo menos
mensualmente.

Por otro lado, la sefiora Martorell destacéd la importancia de hacer
efectiva la responsabilidad administrativa de los funcionarios involucrados, que es
independiente de la responsabilidad penal. La investigacién, como queda dicho, se
inicié el 13 de septiembre y hay 120 dias para concluirla.
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El Ministerio del Interior y Seguridad Publica se querelld en este
caso y, como es habitual hacerlo en situaciones que provocan conmocion publica, o
hizo a través de la Division Juridica de la Subsecretaria del Interior.

Sesidon del 30 de septiembre de 2019

5) Jefa de la Divisiéon de Seguridad Piblica de la Subsecretaria
del Interior, sefiora Pia Greene

En la primera parte de su exposicién, la sefiora Greene entregd
algunos antecedentes sobre la trata de personas, incluyendo su caracterizacién a
nivel internacional y las obligaciones que ha contraido el Estado de Chile en la
materia.

La trata de personas y el trafico de migrantes son dos delitos del
crimen organizado, gue aunque son mas 0 menos incipientes -al menos en Chile-
porque no se han dado hasta ahora muchos casos, son muy relevantes porque
afectan directamente a las personas, vulnerando sus derechos, especialmente en el
delito de trata. A nivel mundial causan gran preocupacion.

La trata de personas, junto con constituir un delito muy grave,
porque es una violacidon a los derechos humanos, y estd considerada como la
esclavitud moderna, pues afecta directamente la integridad y la libertad de Ila
persona.

Es importante sefialar que la trata, en el mundo, es un delito que se
asocia mucho a la migracién. Sin embargo, no es un delito especificamente de los
migrantes, ya que puede ser cometido por nacionales a nacionales del mismo pais.
Tampoco tiene que ser transnacional, lo que lo diferencia del trafico ilicito de
migrantes, con el cual tiende a confundirse.

A nivel global ha habido mas de 40 millones de personas gue han
sido victimas de trata, seguin cifras de la OIT; y es considerada como el tercer
negocio ilicito mas lucrativo, después del trafico de drogas y del trafico de armas.

Desde 2011, en que se tipifico el delito de trata, Chile registra hasta
el momento 288 casos.

Para que una persona pueda considerarse victima de trata tienen
que concurrir cuatro etapas claramente definidas. Primero: la captacién, que es
siempre mediante un fraude, sea una amenaza, una coaccién o rapto. Segundo,
tiene que haber un traslado, una acogida y una explotacion. Tercero: el delito de
trata es constante, pues continda siendo fal hasta que no sea detectado y se
detenga. Cuarto: tiene distintos propésitos o fines, que pueden ser trabajos o
servicios forzados, esclavitud o practica analoga, servidumbre, prostitucién ajena u
otra explotacidon sexual, o extraccion de érganos.

En el afio 2000 se suscribié la Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transhacional, que fue ratificada por Chile en
2004, junto al Protocolo de Palermo, en orden a prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente en mujeres y nifios.

Desde 2011 a 2015, y luego entre 2017 y 2018, las victimas de trata
en nuesiro pais siempre fueron extranjeras. Por eso se dijo que estd mucho mas
asociada a los migrantes. Sin embargo, en 2016 se identificaron tres victimas
chilenas, todas mujeres. En general, las victimas han sido bolivianas, paraguayas,
colombianas y ecuatorianas.
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En otro plano, la sefiora Greene destacé que en 2008 nacid la
primera Mesa Intersectorial sobre Trata de Personas que, siguiendo la Convencion
de Palermo, involucra ai Estado, a la sociedad civil y a organismos internacionales.
Dicha Mesa hoy congrega a 23 instituciones y cuenta con un plan de accion
asociado y un protocolo intersectorial.

En 2011, con la dictacion de la ley N° 20.507, se tipificaron los
delitos de tréfico ilicito de migrantes y trata de personas.

Posteriormente, la invitada abordd el tema del trafico ilicito de
migrantes, acompafiando su intervencion con varias laminas.

El trafico ilicito de migrantes puede definirse como la facilitacion de
la entrada ilegal de una persona a un Estado. La primera diferencia con la trata
estriba en que el trafico ilicito de migrantes siempre es transnacional, a diferencia de
la trata de personas, que es una violacion de los derechos humanos de las victimas.
El delito de trafico ilicito de migrantes es contra el Estado, contra el ordenamiento
juridico y contra la regulacion migratoria del pais.

Otra diferencia entre ambos ilicitos consiste en que las victimas o las
personas objeto de trafico de migrantes nunca pueden ser chilenas, porque ellas
pueden entrar al pais libremente. Por ende, siempre son migrantes, perscnas
extranjeras.

Se estima que alrededor de 2.5 millones de personas han recurrido a
traficantes para epftrar ilegalmente a otro pais. lLas redes criminales generan
ingresos de aproximadamente 7.000 millones de ddlares anuales, o sea, es un delito
bastante lucrativo.

gﬁ’/f 2D }ﬁ @ Es Ia facilitacidn de la entrada ilegal de una persona en un Estado del
k‘i&\ %ﬁﬁ Iy ’ = cuzl dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin
s Oficies de s Nationes Uniday . . ..
contra ta Dioaa y o Delito de obtener un beneficio financiero u otro beneficio de orden
material.

Caracteristicas:
£l trafico ilicito de migrantes es siempre transnaciconal.

= Fs un delito contra el Estado, es decir las redes de tréfico ilicito de migrantes buscan vuinerar fa
politica migratoria y {as leyes de inmigracidn del pais de desting.

+ S bien el tréfico Tlicito de migrantes suele realizarse en condiciones peligrosas o degradantes, los
migrantes consienten en ese trafico.

= Elgréfico ilicito termina con la llegada de los migrantes a su desting.

Panorama mundial segin el Informe Mundial de Ia
UNODC sobre Trdfico Ilicito de Migrantes del afio 2018:
» 2,5 millones de personas recurrieron a traficantes para
entrar ilega!mente a 0%ro pais.

» las redes criminales gengrargn ingresos de unos
USS7.000 millones anuales.
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Desde el punto de vista del marco normativo internacional, destacan
la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional; el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire;
y la Convencién sobre la Proteccidon de los Derechos de los Trabajadores
Migratorios.

La citada ley N°20.507, de 2011, que tipifica el trafico ilicito de
migrantes, distingue tres figuras penales: el tipo basico, en que simplemente se
comete el delito con animo de lucro y se efectla el traspaso de las personas a otro
pais,; el tipo agravado, que concurre cuando se pone en peligro la integridad fisica, la
salud o la vida de la persona; y el tipo especial de funcionario publico, que, al igual
que otros delitos, tiene una agravante que no exige el animo de lucro, pero en que el
delito es realizado por un funcionario pablico.

Entre 2010 y 2017 se formalizaron en el pais un total de 315 casos
por trafico ilicito de migrantes. Carecen de informacién del afio 2018, porque la
fuente es el Ministerio Publico, que no la ha entregado aln.

Tipificacion del delito en Chile

la Ley N°20.507 tipifica el delito de trdfico ilicito de migrantes recogiendo la
definicién y la figura agravante del Protocolo, mediante la introduccidn del articulo
411 bis al Codigo Penazl:

“El que con dnimo de lucro focilite o promueva lo entrada ilegal of pois
de una persona gue no sea pacional o residente”

Se pueden distinguir fres figuras penales en el articulo 411 bis:

= Tipo bdsico: Promover o facilitar la entrada ilegal de extranjeros no residentes en
el pals con animo de lucro.

»  Tipo agravado: La misma conducta poniendo en peligro la integridad fisica, salud
o vida del sujete traficado.

= Tipo especial de funcionario pdblico: Promover o facilitar la entrada ilegal de
extranjeros no residentes al pais. No exige animo de lucro.

La mayoria de los casos (82%) corresponde al trafico simple; y solo
el 15% al tipo agravado.
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Las regiones del norte, como Arica y Parinacota, y Tarapaca,
(principalmente por Chacalluta y Colchane), pero también la Region Metropolitana, a
través del aeropuerto Arturo Merino Benitez, concentran los casos de trafico ilicito de

migrantes.
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Respecto de la nacionalidad de los involucrados en el trafico ilicito
de migrantes agravado, el 64% son de Repulblica Dominicana; el resto, a ciudadanos
haitianos, argentinos, colombianos y peruanos, entre otros.

Caracterizacion del delito en Chile
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En 2017 se cred una mesa técnica contra el trafico ilicito de
migrantes, del Ministerio Publico, en la cual participa el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica a través del Departamento de Extranjeria y Migracion (DEM), de
la Division Juridica y de la Divisidbn de Seguridad Pulblica. Hay que destacar el
convenio celebrado entre el DEM y el Ministerio Publico para lograr la regularizacion
migratoria de personas objeto de trafico ilicito de migrantes agravado.

Por otro lado, en 2018 se tramitdé en la Camara de Diputados el
proyecto de ley sobre migraciones, que entre otros idpicos impulsa una politica
migratoria mas segura, tratando de prevenir el trafico ilicito de migrantes. Asimismo,
en 2018, dentro del contexto de las macrozonas, se cred la Unidad de Coordinacién
Estratégica de la Macrozona Norte, que es un ceniro de fusidn de informacion donde
diversas instituciones publicas comparten datos y estadisticas respecto de diversos
delitos de crimen organizado transnacional, entre los cuales figura como prioritario el
trafico ilicito de migrantes.

Hitos contra el trafico ilicito de migrantes
en Chile

2011 Ley N® 20.507
Tipifica los delitos de trafice ilicito de migrantes y trata de personas
Mesa técnica contra el trafico ilicito de migrantes de! Ministerio Piblico:
Participa MISP a través de DEM, Div. Juridica v Div. Seguridad Publica
2017

Corwenio DEME — MP: Acuerdo de regularizacidn migratoria para
personas ohjete de tréfico ilicito de migrantes agravado.

FISCALIA

Reforma a la Ley de Extranjerfa

Unidad de Coordinacidén Estratégica de la Macrozona Norte:
Centro de  fusicn de infgrmacion donde diversas instituciones
piblicas comparten datos y estadisticas, dentro de sus
competencias legales, para ef analisis estratégico del fendmeno
del tréfico ilicito de migrantes y otros delitos transnacionales. 20

Una vez concluida su presentacion, varios miembros de la Comision
formularon consultas, las que fueron respondidas por la sefior Greene de la
siguiente manera.

Sobre una pregunta del diputado sefior Kort en cuanto al escenario
regional en la materia, dijo que todos los paises del Mercosur estan adscritos a la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y al Protocolo de Palermo, para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios. Por lo tanto, a Chile le toca participar
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CHILE
en muchas instancias internacionales vinculadas al tema, que en otros paises de la

region son mas visibles, porque las cifras de casos de trata son muy altas, a
diferencia de las nuestras.

Luego, en torno a la inquietud del diputado sefior Undurraga de
por qué no figura en las estadisticas de formalizacion por trafico ilicito de migrantes
el caso de los chinos (unos 380), sefiald que es una investigacion que esta abierta
en el Ministerio Publico, que esta procesando los datos correspondientes a 2018.
Admitié gue hay alrededor de 60 chinos en una situacion migratoria ambigua, pero la
mayoria de elios residen legalmente en Chile. Si bien pagaron por un documento al
gque se podria calificar de “ideolégicamente falso”, su permanencia se encuentra
regularizada.

Respecto a la preocupacidon manifestada por la diputada sefiora
Fernandez por las medidas que ha adoptado el gobiermno chileno para enfrentar la
trata de personas y el trafico ilicito de personas, especialmente para que no sean
vulneradas las mujeres, explicé que Chile ha cumplido con estandares que van mas
alla de lo minimo exigido por la normativa internacional.

En torno a la actual situacion de los ciudadanos chinos que llegaron
a nuestro pais y luego emigraron a Argentina (tema planteado por el diputado
senor Undurraga), dijo que es un tema que esta viendo el Ministerio Plblico, que se
contacta directamente con su par de Argentina. Las coordinaciones existen, pero la
informacién asociada no esta en poder de la reparticion que ella dirige. En fodo
Caso, a su juicio se trata de un asunto de caracter mas bien migratorio que delictual.

Por otro lado, la diputada senora Mix recabé informacion sobre

eventuales casos de trata de nifios chilenos fuera del territorio nacional; a lo cual la
sefiora Greene respondié que no existen causas formalizadas al respecto.

Sesién del 14 de octubre de 2019

6) Abogados del Instituto Nacional de Derechos Humanos
(INDH), sefiora Nicole L.acrampette y sefior Rodrigo Bustos

El seftor Bustos explicd, en primer termino, que a juicio del INDH no
estamos propiamente ante un caso de vulneracién de derechos humanos, lo que no
implica que no haya delitos involucrados, incluso con la participacién de funcionarios
publicos.

De acuerdo con los antecedentes recabados, estariamos frente a la
investigacion de varios delitos: trafico ilicito de migrantes simple, del articulo 411 bis
del Cdédigo Penal; trafico ilicito de migrantes agravado, del articuio 411 bis del
Cadigo Penal, por existir un imputado funcionario publico; asociacion ilicita especial,
del articuio 411 del Cédigo Penal, en relacion con el articulo 292 del Cédige Penal;
cohecho pasivo agravado, y soborno, del articulo 250 del Cddigo Penal.

Revisada la formalizacién del Ministerio Publico, se puede concluir
que se persigue la responsabilidad penal de los imputados, ya que estos falsificaron
documentacion, tales como cartas de invitacion, para efectos de que el consulado
extendiera visas de turismo, defraudando de esta manera al sistema migratorio
chileno -que seria el bien juridico protegido-, favoreciendo y promoviendo la
migracion ilegal, con animo de lucro. De acuerdo con los antecedentes que analizd
el INDH, los imputados operaron de manera organizada, a través de una asociacion
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CHLE
ilicita, por un lapso de cuatro afios, lo que permitid el ingreso, de manera ilegal, de

360 ciudadanos chinos.

Ademas, se formaliz6 por figuras de cohecho y soborno. Cohecho,
por percibir dineros por la realizacién de actos propios del cargo y funcion piblica; y
soborno, por el hecho de dar dinero a un empleado publico para que realizara actos
propios de su cargo, en beneficio del dador de dinero.

Respecio de la situacién de los migrantes involucrados en estos
hechos, de acuerdo con los antecedentes que recabd el INDH, de los 223 casos que
Cancilleria le ha informado al DEM, solo 56 no se encuentran regularizados.

A su vez, la sefiora Lacrampette entregd los argumentos juridicos
que llevan a la conclusion de que, a juicio del INDH, no hay una vulneracion de
derechos humanos que hagan procedente la intervencion del Instituto como
querellante.

El delitc de trafico de migrantes se encuentra contemplado en el
articulo 411 bis del Coédigo Penal. Dicho precepto establece dos situaciones
distintas: 1) El trafico simple, tipificado en su inciso primero, que se refiere solamente
al hecho de facilitar o promover la entrada ilegal al pais de personas migrantes con
fines de lucro. 2) El trafico agravado, que puede revestir dos modalidades : a) La
prevista en los incisos segundo y tercero del aludido articulo, que se refiere a
aquellos casos en que, con ocasion del trafico, se pone en peligro la integridad
fisica, la salud o [a vida de las personas afectadas, o se ha traficado a menores de
edad. b) La figura del inciso cuario, que corresponde al caso en que haya
intervenido un funcionario plblico, aun cuando lo haya hecho sin fines de lucro. Esta
distincién es importante, porque el bien juridico protegido se determina de acuerdo
con la hipétesis que se trate en cada caso.

De acuerdo con la informacion con la que cuenta el INDH, a partir de
conversaciones con la Fiscalia, solo se ha formalizado en este caso por los delitos
de tréfico simple, contemplados en el inciso primero; y solo en un caso por trafico
agravado, correspondiente a la mencionada hipétesis del inciso cuarto del articulo
411 bis, esto es, por participar un funcionario publico.

Los delitos de trafico simple por los que se ha formalizado en la
especie apuntan a un bien juridico especifico, a saber, el sistema migratorio del
Estado. O, en otras palabras, la contencidén de los flujos migratorios, que reviste un
interés especial para el Estado, y que se ha visto vulnerada por la promocion de la
migracién ilegal con animo de lucro. En esos casos, la victima o el sujeto pasivo del
delito es el Estado y no la persona traficada. La actuacién de la persona traficada no
es juridicamente relevante. En cambio, en las hipbtesis de trafico agravado, el bien
juridico protegido si se refiere a la persona, porque se ha puestc en peligro su
integridad fisica, salud o vida, o bien porque se {rata de personas menores de edad.
En tales situaciones, ademas de la contencion del flujo migratorio, lo que se intenta
proteger a través del tipo penal es la dignidad de la persona. Por ello, el sujeto
pasivo en el caso de trafico agravado, ademas del Estado, es también la persona, lo
gue no ocurre en el caso de trafico simple.

Tomando en cuenta esas consideraciones, el INDH solo interviene,
en casos de trafico de migrantes, en las hipdtesis agravadas de los incisos segundo
y tercero del articulo 411 bis. Es decir, lo hace cuando la victima o el sujeto pasivo
del delito es la persona que ha visto en peligro su vida o integridad, o cuando se
trata de menores de edad.
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Como en esta situacién aquello no ha ocurrido, pues no se cuenta
con antecedentes gue den cuenta de este tipo de vulneraciones, el Instituto se ha
abstenido de actuar en el proceso penal respectivo.

IV.- CONCLUSIONES Y PROPUESTAS APROBADAS POR L.A COMISION

Segln se consigna en la primera pagina de este informe, la
Comisién aprobé por unanimidad las siguientes conclusiones y propuestas:

Conclusiones:

1) Los tres funcionarios involucrados en el trafico de migrantes se
encuentran en calidad de imputados: La investigacion penal, asi como la
administrativa, siguen en curso; razén por la cual esta Comision Especial
Investigadora no pudo, al término de su cometido, acceder a mas antecedentes
sobre el caso que los que se han hecho publicos.

2) Desde el punto de vista de la prevencidén de los delitos que se
investigan, cabe destacar la presencia y/o coordinacién entre la Policia de
Investigaciones (PD!) v los consulados, pudiendo constatarse una relacién directa,
gue ha sido fundamental para encauzar las pesquisas. Al tenor de lo expuesto ante
la Comision por los funcionarios de la PDI, la via diplomatica de comunicacioén es
lenta y dificulta el flujo de la informacién. En cambio, la circunstancia de contar con
agregados policiales en los consulados ha permitido una retroalimentacion mas
directa e inmediata. Actualmente hay agregados de este tipo en nuestra embajada
en Beijing y en India. Es importante subrayar que al tener funcionarios policiales
con presencia en dichos paises se ha podido no solamente contar con acceso
fluido a la informacién, sino también conocer el proceso administrativo de entrega
de permisos de turismo y residencia en el extranjero, acotando los plazos de
investigacién y advirtiendo situaciones extrafias que pueden constituir, en algunos
casos, el delito de trafico ilicito de personas.

3) Vinculado al punto anterior, los agregados policiales en las
misiones diplomaticas y consulares se han encargado de revisar todas las
solicitudes de visa, dandoles un tratamiento especial. EHo se traduce en verificar que
las cartas de invitacion para ingresar al pais sean auténticas, que efectivamente se
realice el evento que se tuvo a la vista para extender la carta y que los ciudadanos
chinos invitados como empresarios realmente lo sean.

4) Desde el punto de vista de las responsabilidades penales, hay
que sefalar que don Alex Brito, funcionario de la Cancilleria, fue imputado por
asociacion ilicita y trafico ilicito de migrantes. Se lo involucra como el gestor y/o
tramitador de las cartas de invitacidn exiendidas a los ciudadanos chinos que
llegaron al pais. Por si mismo, o través de terceros, conseguia cartas de invitacion
con otras autoridades a lo largo de Chile. Hasta el momento que fue formalizado,
figuraba como funcionario de la Cancilleria y en tal calidad realizaba dichas
gestiones. Su red de accion se extendia a regiones, donde sostenia reuniones con
miembros de la Camara de Comercio, de Turismo, etc. Siempre se presentaba
como funcionario de la Cancilleria.

5) Cabe sefialar, por otro lado, que la génesis de la asociacion ilicita
que se formo para el trafico de migrantes hacia nuestro pais, asi como la persona
que planificé su accionar, son materias que aun se investigan. Sin embargo, tal
como lo hizo ver el Fiscal de! Ministerio Publico en el momento de la formalizacion,
se trata de un crimen organizado en el que cada uno de los integrantes de la
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asociacién tenia una participacion definida, lo que permitid que el delito pudiera
cometerse.

6) Las visas irregulares otorgadas en el exterior, y cuya denuncia
dio origen a esta Comisién Especial Investigadora, se habrian cursado durante el
permiso pre y post natal de una funcionaria del consulado en Beijing, la que al
regresar de su permiso maternal advirtidé y denuncié la situacién. Este hecho pone
de manifiesto la vuinerabilidad y el escaso control que hubo sobre la materia, lo que
permitié hacer caso omiso de los procedimientos, sin que el érgano de control
respectivo pudiera percatarse de la situacion que estaba ocurriendo.

7) Finalmente, de los antecedentes aportados por la Subsecretaria
de Prevencion del Delito, Sra. Katherine Martorell, hay que destacar que mediante el
sistema de “cartas de invitacion” fraudulentas ingresaron a Chile 381 ciudadanos
chinos. De ellos, 178 se fueron a Argentina, saliendo regularmente {con visa), desde
Antofagasta. Otros 110 tienen visa de residente en Chile; mientras que 33 se
encuentran tramitando sus visas y 60 estan en situacion irregular.

Propuestas:

1) Enviar al Ministerio Pdblico, concretamente al fiscal a cargo de
esta investigacion, las actas de la Comision Especial Investigadora para que pueda
disponer, a los fines correspondientes, de las declaraciones, oficios, documentos,
comunicaciones y testimonios entregados en su seno.

2) Sugerir al fiscal correspondiente del Ministerio Publico la
importancia que reviste para esta Camara de Diputados que los imputados que
ejercian algln cargo publico, queden inhabilitados para ejercer, en lo futuro, un
cargo de dicha naturaleza.

3) Junto con destacar el trabajo desplegado en los distintos
consulados por la PDI -tras descubrirse este caso de trafico de migrantes- enviando
agentes consulares a dichos lugares, lo que ha permitido verificar con mayor celeridad
la informacidn y antecedentes con anterioridad al otorgamiento de la visa, e incluso
antes de la salida del pais de los ciudadanos extranjeros, se considera necesario
replicar en la mayor cantidad posible de consulados el modelo de agentes consulares
de la PDI, que puedan estar en permanente contacto con nuestro pais apenas
adviertan cualquier irregularidad.

4) Instar a todos los funcionarios consulares, en orden a verificar con
especial dedicacién los antecedentes que presenten los ciudadanos que postulen al
oforgamiento de una visa consular, comprobando no sélo su autenticidad, sino que
ademas la veracidad de aquellos. Para tal efecto, se propone implementar
mecanismos de control interno con nuevos procedimientos de verificacion de
documentos y de datos.

5) En el caso de que uno de los requisitos para el otorgamiento de la
visa sea una carta de invitacién, se insta a una mayor fiscalizacion, de modo tal que
se compruebe que realmente son inversionistas los solicitantes; y si son invitados a
algln evento en especifico, verificar que ese evento vaya a realizarse en Chile; asi
como cualquier otra caracteristica de la carta de invitacién que merezca un analisis
profundo. El documento que se presente ha de ser no solamente auténtico, sino
también fidedigno. Los agentes consulares ya estan realizando esta labor, pero hay
que sefialar gue es el estandar minimo con que debe revisarse la documentacion en
todos los consulados.

8) Relevar la importancia del trabajo coordinado que deben realizar
ta PDI, la Direccién General de Asuntos Consulares, Inmigracién y chilenos en el
exterior; [a Cancilleria y el Ministerio del Interior, para evitar que se cometan este tipo
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de delitos. Solo a través de un trabajo conjunto y colaborativo se puede prevenir en
el pais de origen la comisién de un eventual delito de trafico ilicito de personas o de
frata de personas. Para lograr este objetivo, se propone la creacién de una Mesa
Técnica permanente de coordinacion y colaboracién, integrada por un miembro de la
PDI, un miembro de Direccién General de Asuntos Consulares del Ministerio de

Relaciones Exteriores y un miembro del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

V.- Finalmente, la Comision acordo proponer a la Sala el envio de una copia de
este informe a S.E. el Presidente de la Republica, conforme al articulo 318
del reglamento de la Corporacion.
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Tratado y acordado, segin consta en las actas correspondientes a
los dias 13 de agosto; 9, 23 y 30 de septiembre; 7 y 14 de octubre; 20 y 27 de
noviembre; y 11 de diciembre de 2019, con la asistencia de las diputadas seforas
Maya Fernandez, Camila Flores y Claudia Mix; y de los diputados sefiores Ricardo
Celis, Francisco Eguiguren, Issa Kort, Manuel Matta (Presidente), Raudl Saldivar,
Renzo Trisotti y Francisco Undurraga.

El diputado sefior José Miguel Castro reemplazé a la diputada
sefiora Catalina del Real; el diputado sefior Diego Ibafez reemplazé a la diputada
sefiora Claudia Mix.

Sala de la Comision, a 18 de diciembre de 2019
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AN CARLOS HERRERA INFANTE

/ ' Abogado Secretario de la Comision




