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H. Camara de Diputados
PRESENTE

Senfora Presidenta:

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 52,
numero 1), letra c), de la Constitucién Politica de la Republica; articulo 53 de la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, y el articulo 313 del
Reglamento de la Corporacién, los abajo suscritos solicitamos a US. que se
sirva recabar el acuerdo de la Sala para crear una Comisién Especial

Investigadora, tomando en consideracién los siguientes antecedentes:

a.- Generalidades

El crédito con garantia estatal, mejor conocido como CAE, es
creado el afio 2005 por medio de la ley 20.027. La transformacién del sistema de
educacion superior ocurrida en las décadas de los 80-90, tuvo como consecuencia
la expansion significativa de la cobertura del sistema producto de la creacion de
nuevas instituciones privadas. Frente a ello, el afio 2003 se propone la creacion de
un crédito garantizado por el Estado con el objeto de hacer frente al aumento de
las necesidades de financiamiento de los estudiantes, principalmente en estas
nuevas instituciones. Es por ello que se disefia un crédito universitario construido
sobre los supuestos de escasez de los recursos fiscales y de la necesidad de
sostener el crecimiento del acceso a un sistema cada vez mas hegemonizado por
las instituciones privadas.

b.- Funcionamientos del Crédito

El estudiante postula al CAE, por medio de la Comisidén
Ingresa, la cual elabora una némina de estudiantes. La Comisién Ingresa licita y
posteriormente adjudica el CAE a los bancos que ofrecen los mejores términos
para el Estado (menor porcentaje de recompra de los créditos y menor porcentaje
de recarga sobre los mismos). De este modo, se financian los estudios, emitiendo

créditos por un monto del crédito que oscila entre el total o una parte del valor



referencial del arancel de la carrera o programa de estudios. Este dinero es
pagado a las instituciones directamente por los bancos.

Adjudicados los créditos a los bancos, estos suscriben con el
estudiante un contrato de apertura, abren una linea de crédito y generan pagares
del mismo. De este modo, se comienzan a devengar los intereses del 2% (antes
del afio 2013 era del 5,8%) desde el inicio de la carrera, calculados sobre el valor
del crédito expresados en UF.

Para el pago del CAE, hay que distinguir dos situaciones: la
situacion de los egresados y la de los desertores. Los egresados comienzan a
pagar 18 meses desde el momento en que egresan, por medio de sistemas de
cobranza judicial y extrajudicial, haciendo efectivo el aval ante la mora del
estudiante. El estudiante debe pagar una cuota que no puede superar el 10% de
su sueldo (modificacion realizada durante el primer gobierno de Sebastian Pifiera),
la que se podra deducir de su remuneracion mensual si ello es requerido por el
banco, en atencion a un mandato especial e irrevocable que el estudiante entregéd
al mismo al momento de suscribir el CAE. Asimismo, para asegurar el pago, la
Tesoreria General de la Republica podra retener impuestos para el pago de las
cuotas morosas. Como todo sistema de cobranza, se puede trabar embargo sobre
los bienes del deudor si este esta moroso.

c. Formas de garantizar el pago del crédito

i Se dispone que el estudiante deberda otorgar un
mandato especial e irrevocable, que faculte la deduccién de sus remuneraciones
para el pago de las cuotas del crédito.

. La Tesoreria General de la Republica esta facultada
para retener la devolucién de impuestos a la renta en caso que hubiera cuotas
impagas.

iii. Se establece que el secreto tributario no sera aplicable
a la informacién relativa a los ingresos de los deudores de los créditos
garantizados por el Estado, de tal modo que la Comision Ingresa, y terceros
encargados de la cobranza de los créditos tenga esta informacion.

d. Formas de hacer atractivo el crédito para los bancos

i. En un comienzo, se establecia una tasa con un interés
anual real de 5,8%. Sin embargo, tras las movilizaciones de 2011, estos son
rebajados al 2% (a quienes estuviesen morosos), por lo que actualmente el Estado
subsidia el porcentaje sobre ese 2%.

ii. =~ Como se estimaba que dicha tasa de interés no era lo

suficientemente atractiva para los bancos (cuyos intereses anuales puede superar



el 15%), se establece la posibilidad de recompra de un porcentaje de créditos por
parte del estado, que se esperaba que llegara al 25% del total al afio.

iii. Para ser aun mas atractiva la entrega de créditos por
parte de los bancos, se establece un sobreprecio que se calculaba sobre la
recompra de los créditos, que se esperaba que alcanzara cerca del 6% del valor
de cada crédito.

e.- Consecuencias del CAE

Al afo 2016 se habian aprobado 2.543.374 CAE tanto para
alumnos nuevos como para renovantes. Estos créditos fueron licitados y
adjudicados a los bancos, quienes entregaron créditos por un monto equivalente a
4,1 billones (millones de millones), los que han sido transferidos a distintas
instituciones de educacién superior, principalmente privadas (90% de los créditos).
Del total de créditos entregados el fisco ha comprado un total de 1.107.681
creditos a los bancos, equivalentes a 2,07 billones, representando el 50,6% del
total (superando el 25% esperado). Estos créditos fueron adquiridos por el Estado
por un total de 2,63 billones de pesos, lo que equivale a un 26,6% de sobreprecio
($552.459 millones) mas que cuadruplicando el 6% esperado.

En cuanto a los estudiantes, al 2011, la relacién deudalingreso
anual de los beneficiarios del CAE era de un 174%, realidad muy distinta a la de
paises de la OCDE como Alemania (14%), Holanda (31%) o Estados Unidos
(87%), e incluso a la del pais sudamericano que le sigue directamente a Chile
(Colombia, con un 94%).

El endeudamiento y el gasto privado de las familias contrastan,
a su vez, con los exorbitantes niveles de ganancia de la banca privada. Solo tres
bancos se han adjudicado el 90% de los créditos. Estos son Scotiabank (ex Banco
del Desarrollo), Estado e Itau-Corpbanca. A su vez, en cuanto a los porcentajes de
recompra, entre Corpbanca, Itau,Santander y Scotiabank, representan mas del
50% de los créditos adquiridos por el fisco, y en cuanto al recargo, destaca el BCI,
al que se le ha pagado un sobreprecio de 55,6% por los créditos adquiridos.

En cuanto al tipo de institucion, cerca del 90% de los Créditos
con Aval del Estado han sido asignados a planteles privados, contribuyendo asi a
la expansion del sistema por esta via. Especialmente paradigmatico ha sido el
caso del Grupo Laureate, compuesto por cinco instituciones que en total han
captado el 17% de los CAE, y cuya matricula se ha casi triplicado desde 2005
hasta la actualidad al punto de sobrepasar desde 2014 en adelante el total de
estudiantes de todas las instituciones estatales. Resulta particularmente expresivo

el ejemplo de Laureate por cuanto se trata de un conglomerado que a nivel



internacional ha reconocido publicamente el caracter lucrativo de su actividad
educacional.

Por lo anterior, resulta imperioso investigar la situacion actual
de dicho crédito en particular y de los créditos universitarios en general, con la
finalidad producir antecedentes que sirvan, entre otros propésitos, a la futura
discusion del proyecto de ley que reemplace el CAE. Si bien existe informacién
sobre el funcionamiento sistémico del crédito, como la que se entrega en este
escrito, falta ain analizar las consecuencias de ciertas caracteristicas que afectan
directamente al endeudado y la manera en que estas se han comportado,
especialmente: la condicién de los deudores morosos, la retencién de impuestos
para el pago de créditos universitarios, la inclusion en registros publicos de
deudores, la venta de créditos y externalizacién del cobro junto a la posible
existencia de practicas abusivas atentatorias contra el derecho de los
consumidores: inversion de la carga de la prueba en juicio; espacios en blanco
que no son llenados con anterioridad a la suscripcion del contrato de crédito, como
pagarés en blanco; mandatos en blanco delegables e irrevocables; y en general

cualquiera que sea contraria a la buena fe.

Por lo anterior, los suscritos reiteramos la solicitud para que la
Camara de Diputados acuerde crear una Comisién Especial Investigadora para
fiscalizar los actos de gobierno de la Presidencia de la Republica, los Ministerios
de Educacién, Secretaria General de la Presidencia y Hacienda, la Controlaria
General de la Republica, la Comisién Ingresa, y demas organismos de gobierno
vinculados a la implementacion de la Ley N°20.027 que crea el Crédito con Aval
del Estado y las demés que la modifiquen, y en general la legislacién relativa al
sistema de créditos para el financiamiento de la educacion superior, para que
investigue el apego de los actos de gobierno a la Constitucién Politica de la
Republica y las legislacion vigente, que recabe informacidén sobre la situacién
actual de la deuda universitaria y proponga las soluciones que estime pertinente,
citando para tales efectos a los Sres. Ministros de Estado que correspondan,
Contralor General de la Republica, Director del Servicio Nacional del Consumidor,
Director de Presupuestos, Vicepresidente Ejecutivo Corfo, y convocar a los
representantes de los bancos que presten créditos universitarios, rectores del
Cruch, Cuech y Cup, organizaciones gremiales y de consumidores, entre otras; y,
luego, remita sus conclusiones, una vez aprobadas, a los érganos administrativos
y jurisdiccionales que correspondan proponiendo las medidas que sean

conducentes para corregir las presuntas irregularidades que se descubran.
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) arendir su informe a
la Corporaciéon en un plazo no superior a jEQ dia§y para el desemperfio de su

mandato podra constituirse en cualquier lugar del territorio nacional.

Sin otro particular, saludan atentamente a US.,

Firmas (en hojas adjuntas)
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