Camara de Diputados

Valparaiso, 03 de abril de 2019.

Sr. Ivan Flores Garcia
Presidente

H. Camara de Diputados
Presente

De nuestra consideracion:

Sefior Presidente, a través de esta actuacion venimos en solicitar se constituya una Comisién
Especial Investigadora en razén de las siguientes consideraciones:

1. Los medios de comunicacion a nivel nacional han dado cuenta que el actual Subsecretario
del Interior, Rodrigo Ubilla, reconocié que en 2009 adquirié 2 inmuebles en la Comunidad
Mariano Millahual, en el sector de Quetrolefu, en las cercanias de la localidad de Pucén.
Dichos inmuebles son partes de las tierras indigenas entregadas por el Estado, dentro del
titulo de Merced N°1341 de 1908 a nombre de la Comunidad Mariano Millahual,
corresponden al lote 127-B y estan catalogadas en el registro de tierras indigenas.

2. En el afio 2012, el sefior Rodrigo Ubilla vuelve a comprar terrenos emplazados en la
Comunidad Mariano Millahual; esta compraventa fue aprobada por el Servicio Agricola y
Ganadero con fecha 13 de agosto de 2012.

3. Este tipo de inmuebles, definidos como tierras indigenas tal como lo prescribe el articulo
12 la Ley N°19.253, son tierras para las cuales se contemplan normativas especiales, en este
sentido el articulo 13 de la Ley N°19.253 que establece normas sobre proteccion, fomento y
desarrollo de los indigenas, y crea la corporacién nacional de desarrollo indigena, establece
que: Las tierras a que se refiere el articulo precedente, por exigirlo el interés nacional,
gozaran de la proteccion de esta ley y no podran ser enajenadas, embargadas, gravadas, ni
adquiridas por prescripcion, salvo entre comunidades o personas indigenas de una misma
etnia. No obstante, se permitird gravarlas, previa autorizacién de la Corporacién. Este
gravamen no podra comprender la casa-habitacion de la familia indigena y el terreno
necesario para su subsistencia. Es asi como se configura una prohibicién de enajenaciéon y
otras formas de apropiacién para aquellas personas que no son ni pertenecen a comunidades
indigenas.

Ademas, la referida norma en su Articulo 15, sefiala que los Conservadores de Bienes Raices
deberan enviar al citado Registro, en el plazo de treinta dias, copia de las inscripciones que
realice y que recaigan sobre los actos o contratos, a que alude el articulo 13 de esta ley.

4. Larelacién entre el Estado de Chile y las Comunidades Indigenas, para este caso particular
la Comunidad Mapuche, ha sido tensa desde sus comienzos y este tipo de aprovechamientos,
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4. La relacion entre el Estado de Chile y los Pueblos Indigenas, en particular el Pueblo
Mapuche, ha sido tensa desde sus comienzos y este tipo de aprovechamientos, como el que
habria tenido el Subsecretario del Ministerio del Interior, Rodrigo Ubilla, donde hace caso
omiso de las disposiciones que la ley contempla para la proteccién de las tierras indigenas,
no ayuda a mejorar la relacién entre las comunidades indigenas y los gobiernos de Chile, que
tantos errores han cometido en el trato hacia los pueblos indigenas.

5. Es un hecho reconocido que la Repiblica de Chile comenz6 a ocupar sistematicamente a
partir de 1850, espacios territoriales del Pueblo Mapuche. En este contexto, muchos chilenos
vieron la posibilidad de hacerse de tierras de una forma facil, valiéndose de variadas tacticas
para despojar a los pueblos indigena de sus legitimas tierras; esto sumado a las normas de
radicacion, que entregaron tierras declaradas fiscales a colonos extranjeros y nacionales
generd un clima donde muchas tierras indigenas pasaron a manos de extranjeros y chilenos

no indigenas. Desde 1950 a 1970, en el marco de las sucesivas reformas agrarias, se
agudizaron los conflictos por las tierras indigenas.

6. El Acuerdo de Nueva Imperial de 1989 es un compromiso entre comunidades
representantes de los Pueblos Indigenas y la Concertaciéon de Partidos por la Democracia,
consta de los siguientes compromisos:

o Reconocimiento Constitucional de los pueblos y sus derechos econdémicos, sociales y
culturales,

o Creacién de una Comisién Especial de los Pueblos Indigenas,

o Creacidn de una Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena y un Fondo Nacional
de Tierras, Desarrollo y Cultura, y

o Ratificacién del Convenio 169 OIT el afio 2008.

De esta manera, en los Principios Generales de la Ley Indigena 19.253 de 1993, hay mencion
especial sobre las tierras indigenas, al expresar“El Estado reconoce que los indigenas de
Chile son los descendientes de las agrupaciones, humanas que existen en el territorio
nacional desde tiempos precolombinos, que conservan manifestaciones étnicas y culturales
propias siendo para ellos la tierra el fundamento principal de su existencia y cultura.

El Estado reconoce como principales Pueblos indigenas de Chile a los Pueblos: Mapuche,
Aymara, Rapa Nui, Atacamefias, Diaguitas, Quechuas y Collas del norte del pais y las
comunidades Kaweshkar o Alacalufe y Yamana o Yaganes de los canales australes.

El Estado valora su existencia por ser parte esencial de las raices de la Nacién chilena, asi
como su integridad y desarrollo, de acuerdo a sus costumbres y valores. Y por tanto, es deber
de la sociedad en general y del Estado en particular, a través de sus instituciones respetar,
proteger y promover el desarrollo de los indigenas, sus culturas, familias y comunidades,
adoptando las medidas adecuadas para tales fines y proteger las tierras indigenas, velar por
su adecuada explotacién, por su equilibrio ecolégico y propender a su ampliacion”.

<. La Declaracién de las Naciones Unidas sobre Jos Derechos de los Pueblos Indigenas de
2007, contiene mias de 20 articulos que “reflejan el consenso internacional cada vez mas
extendido en torno al contenido de los derechos indigenas, tal como son reconocidos
progrestvamente en numerosos paises ast como en diversos instrumentos internacionales



y en la practica de los érganos internacionales de derechos humanos™. A su vez, estos
articulos reafirman el derecho de los pueblos indigenas a participar en la toma de decisiones,
lo que pone de relieve la importancia de este principio. De este modo, el principio de
participacién en la Declaracién implica que los pueblos indigenas estan facultados para
ejercer libremente el control de su propio destino en condiciones de igualdad. Sin este
derecho fundamental, los indigenas no pueden ejercer plenamente sus derechos humanos,

tanto colectivos como individuales. Entre los articulos de la referida Declaracién, destacan
los siguientes:

Articulo 1

“Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute pleno de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidas en la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y las normas
internacionales de derechos humanos.”

Articulo 8 Nimero 2.

Los Estados establecerdan mecanismos eficaces para la prevencion y el resarcimiento de:
b) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia enajenarles sus tierras, territorios o
recursos.

Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las
tierras, territorios y recursos que poseen en razon de la propiedad tradicional u ofra forma
tradicional de ocupacién o utilizacién, asi como aquellos que hayan adquirido de otra
forma.

3. Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridicos de esas tierras,
territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetard debidamente las costumbres, las
tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se trate.

Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras
institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,
practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las
normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 38
Los Estados, en consulta y cooperacién con los despojar

indigenas, adoptaran las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, para
aleanzar los fines de la presente Declaracion.

1 Rodolfo Stavenhagen, Mensaje del Relator Especial sobre la situacion de fos derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, con motivo de la adopcién de la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
por la Asamblea General de Naciones Unidas, el 13 de septiembre de 2007.




8. El Convenio 169 de la OIT, vigente en Chile desde el 2009, establece que los gobiernos
deberan asumir la responsabilidad de desarrollar una accién coordinada y sistematica con
miras a proteger los derechos de los pueblos indigenas y tribales y asegurar que existen
instituciones y mecanismos apropiados. El principio de proteccién de las tierras y territorio
indigena, no solo esti fijado en la propia Ley Indigena sino que en el Convenio 169 de la OIT
el que dispone:

Articulo 13.1

Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar la
importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados
reviste su relacién con las tierras o territorios, o con ambos, segiin los casos, que ocupan o
utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.

Articulo 14.1

Deberd reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre
las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademds, en los casos apropiados, deberan
tormarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras
gue no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia...

Tal como se lee en las normas citadas, el Convenio 16g de la OIT, dispone que la proteccién
incluye una consideracién especial por el vinculo cultural que las personas y comunidades
indigenas tienen con la tierra y el territorio.

Ambos principios, contenidos en el articulo 1 de la Ley Indigena y en los art. 13 y 14 del
Convenio 169 de 1a OIT, tienen una aplicacion especifica en el articulo 13 de la misma ley y
que establece limitaciones a la enajenacion de tierras indigenas.

9. La posibilidad de enajenar tierras indigenas en Chile entre 1947 y 1961, cuestion que
permitieron las normas vigentes en ese periodo de tiempo de acuerdo a la Historia Fidedigna
del Establecimiento de la Ley N°19.253, fue un factor relevante en la pérdida territorial que
ha afectado al Pueblo Mapuche y a los demas pueblos indigenas reconocidos en la ley. Dichas
autorizaciones son entonces a priori una contradiccién frontal de los principios de
proteccién y ampliacion de las tierras y el territorio indigena.

En razén de lo expuesto en los puntos anteriores y en virtud de lo dispuesto en la
letra ¢) del numeral 1° del articulo 52 de la Constitucién Politica, y el articulo 313 del
Reglamento de esta Corporacion, los diputados abajo firmantes venimos a solicitar que se
constituya una comision especial investigadora que se aboque a investigar las actuaciones
de los 6rganos de la administracién del Estado, en especial el Ministerio de Desarrollo Social,
la CONADI, el SAG, ¢l sistema notarial y registral de Conservadores de Bienes Raicesy la de
funcionarios piblicos, en relacién a la adquisicion de inmuebles catalogados como tierras
indigenas por parte de personas “no indigenas” en todo el territorio nacional, con énfasis en
zonas lacustres de las regiones del Biobio, La Araucania, Los Lagos y Los Rios, en especial
la situacién de la Comunidad Mariano Millahual de la Comuna de Pucon y cémo estas
instituciones salvaguardan el cumplimiento de las normas establecidas en la Ley Indigena y




las normas y tratados internacionales comentados en los antecedentes de esta solicitud.
Asimismo, se solicita en este contexto investigar las actuaciones del Subsecretario del
Interior, Rodrigo Ubilla, en la compra de inmuebles catalogados como tierras indigenas.

La Comisién Especial Investigadora debera entregar el informe final a la Corporacién
y cumplir sus funciones en un plazo de 120 dias, y para el desarrollo de su mandato podré
constituirse en cualquier lugar del territorio nacional que determine.
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Sin otro particular, saludan atentamente a Ud., los diputados que suscriben a
continuacién:
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