SECRETARIA LEGISLATIVA
CAMARA DE DIPUTADOS

Valparaiso, ...... de.........oee e ie e een ... de 20109.

Senor

Ivan Flores
Presidente

Camara de Diputados
PRESENTE

Senor Presidente:

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 52, N° 1), letra c), de la
Constitucidn Politica de la Republica, y articulos 313 y siguientes del Reglamento de
la Corporacidn, las diputadas y diputados abajo suscritos solicitamos que se sirva
recabar el acuerdo de la Sala para crear una Comisidon Especial Investigadora,

tomando en consideracion los siguientes antecedentes:

1.Con datos proporcionados por Ley de Transparencia, se solicitaron en Febrero de
este afo en curso, las cifras de menores desaparecidos, entre 2013 y 2018, después
de que el Febrero del 2018 el Jefe de la Briup de la PDI hiciera una declaracién a la
prensa, de que habian 889 menores desaparecidos con bisquedas vigentes en
Chile. EIl analisis de datos con que contamos, provienen del Ministerio Publico, un
afno después y sumando un afo mas, a la misma fecha, el conteo del Ministerio
Publico practicamente se duplica a 1.784, y (dicho conteo del Ministerio Publico es
producto de Presuntas Desgracias y Sustracciones de Menores, Datos emitidos un
afno después en Febrero de 2019).

2.Tras consultar directamente a la PDI, cabe sefalar que en este conteo de
busquedas vigentes de menores, no figuran necesariamente las “Ordenes de
Busqueda y Recogimiento” emitidas por los Juzgados de Familia para los menores
fugados de SENAME. No obstante, segun sefialé una fuente de la PDI, deben figurar
algunos en el conteo de presuntas desgracias, pero segun se ha consultado, no

corresponden necesariamente a todos los que se buscan.
3.A Modo de Resumen:

“Conteo de desapariciones o busquedas Vigentes de menores”:
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Ministerio Pulblico (Area Penal): 1) Presuntas Desgracias’ y 2)
Sustracciones de Menores?

Juzgados de Familia: 3) Ordenes de Blsqueda y Recogimiento®

*Cuando un nifo, se ha fugado de un hogar de Sename, se emite su
Orden de Basqueda y Recogimiento a Carabineros, si éste no aparece, al
mes el hogar solicita su egreso para derivar su cupo, la responsabilidad
de estos menores es del Estado y estas 6rdenes pueden como no
necesariamente, ser transformados en presuntas desgracias.

De los datos entregados por la Fiscalia Nacional, llama la atencidén el aumento
sostenido que se ha experimentado a través de los afios, pero muy
especialmente el significativo aumento que existid entre el afio 2017 y 2018,
pasando de 260 a 1465 nifios desaparecidos.# Esto nos permite afirmar que,
solo en el afio 2018 se extraviaron 4 nifios al dia. Al revisar el desglose por
region, es posible destacar que las regiones donde mas casos existen son:
Regidén de Arica y Parinacota (279 casos), Region de los Lagos (190 casos) y
Regién Metropolitana Occidente (347 casos). A estos numeros, hay que
sumarle la problematica de la cifra negra, entendida como “delitos reales, que
no poseen denuncia, por lo tanto, no se pueden contabilizar en ninguna
estadistica”, que en Chile se estima que hay una cifra negra de 61,4%.°

Lo preocupante, es que la evolucidon de la tendencia ha empezado a variar
ostensiblemente. Y no podemos hablar de tendencia normalizada, ya que
hay regiones con las cifras disparadas, como algunas regiones con
cifras minimas como de antafio y cuando nos referimos a cifras de
desapariciones como antafo, nos referimos a fechas anteriores desde
2015, donde quedaban desaparecidos 3, 4, 6, pero a partir del 2016 hacia
adelante, la tasa de desapariciones que se mantienen vigentes, se empiezan
a abultar exponencialmente.

En el lapso de 5 afios, entre 2013 y 2017, dejo 889 nifios desaparecidos.
(Siendo el grueso de las desapariciones el ultimo afio 2017) lo cual es obvio, a
mas reciente el hecho, ha habido menor tiempo de reaccién y de busqueda.
Lo preocupante, es que a fines de 2018, (solo un afio mas) la cifra total
de menores desaparecidos o Busquedas Vigentes en el area penal, se

duplica, |la tasa de busquedas vigentes (en el area penal) se mantiene alta.

" Desapariciones de un menor, donde no consta cémo desaparecio

2 Desaparicion de un menor, donde consta de que un tercero se lo Ilevé, constitutivo de delito
3 Orden de busqueda que emite un Juzgado de Familia por la fuga de un menor

4 Cifras entregadas por Sociedad Civil por la Infancia. (En estas cifras se contabilizan las denuncias
por sustraccién de menores y presuntas desgracias sin resolver.)

5 http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/108113
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Hay un tema evidente a tener en consideracion, y se trata que a diferencia de
las desapariciones de mayores de edad, los nifios tienen una imposibilidad
natural de subsistencia en las calles (0 donde sea que estén), y esta
presente desde una incapacidad fisica hasta legal (permisos de trabajo) para
la subsistencia. En esa ruta de subsistencia pueden darse muchos delitos
que quedan ocultos en cifras negras®.

Ademas, en este caso, cuando dejamos de ver un ser humano, o saber de él,
sobre todo en el caso de menores de edad, es no solo un caso dramatico en
si para ese menor y su familia (sea desaparicion voluntaria o forzada), sino
que ademas lo mas complejo es la cifra negra de delitos que puede estar
sufriendo un menor de edad. Desde el minuto de la desaparicidon de un
menor, se desencadena un problema peor que es la cifra negra de delitos
para lo que puede ser victima un menor de edad.

Tras el conteo de NNASC? 2018 del Gobierno, se pudo dilucidar que hay 547
menores que viven sin la presencia de un adulto responsable en situacidon de
calle, pero solo el 19% declara provenir de hogares de menores. Datos
interesantes de observar, es como el 19% de estos nifilos declara consumir
Cocaina (por su costo), y un 72% declara haber tenido contacto con algun
familiar el ultimo mes, por lo tanto no tendrian por qué deberse al grueso de
las presuntas desgracias. Aun asi, falta intentar dilucidar las ausencias de 2
tercios mas en el area penal, y dilucidar coincidencias con los nifios que
abandonaron el sistema residencial de SENAME.

10. Desde Julio del 2019, tenemos nociones oficiales publicadas en le prensa, de

11.

que existen 166 pasos fronterizos ilegales del crimen organizado, solo en el
norte de Chile, y precisamente, la mayor cifra de desapariciones permanentes,
son 279 menores de Arica y Parinacota, y podriamos hablar de que es normal,
pero no, teniendo relativamente proxima a la region de Atacama con solo 7
menores desaparecidos oficialmente en 6 anos.

El 2018, del total de denuncias por abuso sexual en Chile, el 81,2% fueron
sobre menores de edad. En la provincia de Castro, en la regién de Los Lagos
(el segundo promedio regional mas elevado) presenta el promedio de

denuncias de abuso sexual sobre menores mas elevado del pais: 98%

12.Que lo sefalado anteriormente no nos puede ser indiferente, tenemos una

deuda con la infancia de la cual debemos hacernos cargo. Los nifios son

intrinsecamente vulnerables, no tienen recursos econdmicos propios, se

8 Cifra negra, estadistica indeterminada, de delitos reales, que no se pueden cuantificar, porque no se
pueden denunciar, y el problema es que las policias y fiscalias investigan solo en torno a denuncias.
7 Nifios Nifias y Adolescentes en Situacion de Calle
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encuentran en un constante desarrollo emocional, lo que no les permite
muchas veces saber como enfrentar situaciones extremas. Es por esto que
resulta importantisimo hacernos cargo de los problemas que estan afectando
a este grupo de la sociedad, y en este caso en particular del aumento

constante y significativo en la desaparicion de los mismos, saber qué esta
sucediendo, las posibles causas y soluciones.

13. A lo anteriormente sefialado, debemos agregar que la desaparicion o extravio

de nifos y adultos en Chile es una problematica que se encuentra latente y no
ha recibido una respuesta apropiada por parte del Estado.

14.Lo anterior, se encuentra avalado por las cifras que nos entregan las

instituciones involucradas en la busqueda. Segin la base de datos de
Carabineros de Chile, el nimero de casos sin resolver al ano, son cerca de
1.000 personas. Es decir, en los Ultimos 15 afios tenemos mas de 15.000
personas extraviadas. Es decir, 15.000 chilenos de los que nunca mas se tuvo

noticias. Diariamente se habla de que extravian en promedio cerca de 70
personas.

15.Que detras de cada persona extraviada hay familiares buscando y esperando

respuestas, lo que necesariamente nos obliga a preguntar ; Qué estamos
haciendo mal?, ¢ Los protocolos y plazos de blsqueda son los adecuados en
Chile?, ¢Contamos con los recursos suficientes para las blusquedas?, ;Qué
podemos mejorar?, ;Qué nos indica la experiencia comparada? Todas
estas preguntas, hacen necesaria una investigacién acabada por parte de la
Camara de Diputados, ya que evidentemente hay ia_lgncias en los procesos de
bdsqueda y las politicas y protocolos que se estan impléﬁdéhténdo en materia
de busqueda de nifios y adultos extraviados no estan siendo efectivas. Asi lo
Héjt’)"én evidencia, un informe elaborado por la Fundacién Kurt Martinson,
dedicada entre otras cosas a prestar asesoria en casos de extravio de
personas, el cual sefala: "En el presente, no existen herramientas
estandarizadas oficiales para la investigacién, gestidén, blsqueda y rastreo de
personas desaparecidas. Lo unico concreto en la actualidad son las bases de
datos para el empadronamiento de denuncias por presunta desgracia que a
modo de archiveros de causas, registran las mismas, para posteriormente
realizarles seguimiento por parte de las unidades de ubicacion de personas,
que de esta manera se informan si una causa fue cerrada porque se resolvio o
si aun sigue abierta porque hasta ese momento no se logré ubicar a la
persona desaparecida. La mayoria de las causas se resuelven por si mismas,
porque el reportado como desaparecido, por sus propios medios, retorna a su
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circulo familiar antes de cinco dias y no como resultado de un protocolo de
accion eficaz o determinado. Es una realidad que el rastreo y busqueda
prolongada de un desaparecido, se produce solo cuando este adquiere interés
publico o porque detras del mismo existe presion politica, mediética y/o social.
Las demas causas, debido a impedimentos técnicos y por falta de recursos
asignados, practicamente seran abandonadas a su suerte Dentro de las
debilidades investigativas que se observan en el presente, cabe destacar la
existencia de bases de datos dispersas, pues no existe en la actualidad una
herramienta de gestion exclusiva, capaz de ordenar, integrar y procesar desde
una sola “fuente del conocimiento” toda la informacion perteneciente a las
diferentes denuncias, lo que genera ineficacia, desorden y posible
competencia enfre organismos del Estado. Esta ausencia de inteligencia
previa a la ubicacion y rastreo de personas en terreno, provoca faltas de
coordinacién en la investigacion, razon por la cual, gran parte de las
denuncias se acumulan exponencialmente y terminan siendo abandonadas
casi de manera definitiva, sin que se logren resolver.”

16.Esta comision investigadora, es imperiosa no solo por los motivos recién
expuestos, sino que por los datos que se deben cruzar, (que son
particularmente delicados al tratarse de menores de edad), y asi mismo por el
ejercicio que nos conmina en nuestro ejercicio no solo fiscalizador, sino que
legislativo, de entender la magnitud de las implicancias de lo que significa la
aparente globalizaciéon de los delitos que pesan sobre la infancia no solo en
Chile, sino que en todo el mundo y reaccionar proactivamente ante esto con
los antecedentes correspondientes. Por estar en la busqueda, los delitos de

Sustracciones de menores, es que solicitamos asi mismo, un Ministro de

dedicacion exclusiva.

17. Por todo lo expuesto, y la relevancia del tema, solicitamos que la Camara de
Diputados acuerde de conformidad con el articulo 52 de la Constitucion
Politica de la Republica, crear una Comision Especial Investigadora a fin de

indagar e investigar sobre:

Los protocolos de busqueda que se estan utilizando en el extravio de nifios y

adultos, poniendo especial atencidén en el sostenible aumento que ha existido
., (250 2 499 2010 py FeeHb

en la desaparicidon de menores de edad’ ez zzznes_2F03, tomando en

consideracién los fendmenos internacionales que explican la desaparicion de

nifos, la labor que se esta realizando en pasos fronterizos y la coordinacion
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con la interpol, ademas de poner énfasis en las medidas que han tomado los
distintos gobiernos, en especial el Ministerio del Interior y Justicia para efectos
de solucionar esta situacién.’ Junto con ello, la Comisién analizara la situacion
de las personas extraviadas en Chile, la normativa actual y las politicas
publicas al respecto, con énfasis respecto de los protocolos y la coordinaciéon
que existe al momento de las busquedas entre todos los organismos
involucrados. ¥y 2 aWel 2 Gypynss s s y v
?ouqi)—)( ) VSEM 6§ (an/ D

18. Luego de culminado su trabajo, la Comisién deberd remitir sus
conclusiones a los 6rganos que correspondan. La Comision Especial
Investigadora debera rendir su informe a la Corporacién en un plazo no
superior a 120 dias, y para el desempefio de su mandato podra constituirse en

cualquier lugar del territorio nacional

Sin otro particular, impulsan y saludan atentamente a V.E.,

ade la Fuente y W.D o Kast merhoff

Firmas (En hojas adjuntas)
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