CHILE
Solicita la creacién de una Comisién Especial Investigadora encargada de

fiscalizar los actos de Gobierno dirigidos a enfrentar la megasequia y el
~ cambio climatico.

VISTOS

1. Lo dispuesto en el articulo 52 N°1 letra c) de la Constituciéon Politica de
la Republica, en lo referido a la atribuciéon exclusiva de la Camara de
Diputados de crear comisiones especiales investigadoras con el objeto de
reunir informacion relativa a ciertos actos de gobierno, para lo cual se
necesita de la peticiéon de a lo menos dos quintos de los diputados en
gjercicio.

2. Lo dispuesto en el Titulo V de la Ley 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional, articulo 53 y siguientes.

3. Lo dispuesto en el articulo 313 y siguientes del Reglamento de la Cdmara
de Diputados de Chile.

CONSIDERANDO

1.-Desde el afio 2010 Chile ha sufrido un déficit de precipitaciones que se ha
denominado como megasequia. Si bien se ha concentrado desde las regiones de
Coquimbo al Maule con déficits de 70% a 80%, analisis recientes sefialan que
se pueden observar déficit de precipitaciones de hasta 30% hasta la region de
Los Lagos'. Se indica que esta sequia en parte se explica por fenémenos
naturales de variabilidad climatica como la Oscilaciéon Decadal del Pacifico,
también tiene una componente antropogénica, es decir causada por la actividad
humana, relacionada con la disminucién del ozono troposférico y del aumento
de los gases de efecto invernadero a escala global®.

' Andlisis: “Te pillamos po’, compadre” (las causas de la megasequi, 2= P0T

hitp://iwww.cr2. cl/analisis-te-pillamos-po-compadre-las-causas-de-la-me ((?MM&B@‘/ Dc’,qqusg\if
sepriembre 2019. ABOGADT 0%
2 Ibid




Se ha sefialado que es esperable entonces que la componente relacionada al
cambio climatico antropogénico pueda hacer ain mas secos aquellos periodos
que por variabilidad natural eran mas secos que la media, lo que implicaria a
futuro mayor recurrencia de grandes incendios forestales, disminucién del
caudal de los rios y mayor gasto en camiones aljibes para abastecer de agua
potable a las comunidades mas vulnerables, entre otros.

2.-En el contexto de la megasequia, el afio 2017 durante los meses de enero y
febrero se quemaron 587.000 hectéreas, de las cuales 15.000 corresponden a
bosque nativo. Si bien estos incendios se originan por acciones humanas que los
inician, tal como fue sefialado por cientificos especialistas, las condiciones de
sequia y altas temperaturas, sumado a la disponibilidad de combustible
facilitaron su propagacién. A su vez sefialan que “el establecimiento de
plantaciones forestales de una sola especie de forma continua, extensa y
homogénea facilitan e incrementan significativamente la propagacion del fuego”
agregan que existe evidencia de que en contraste, los paisajes heterogéneos
dificultan la propagacién del fuego.’ Esto da cuenta de la importancia de tomar
medidas oportunas y eficaces respecto al ordenamiento territorial y productivo
en relacion a la sequia y otras consecuencias del cambio climatico.

3.-Durante el presente afio la sequia ha golpeado fuertemente al sector de los
ganaderos, especialmente a arrieros y crianceros, afectando a varias comunas de
la zona centro-sur. Entre las regiones de Coquimbo y el Maule han muerto
10.000 animales producto de la sequia, solo hasta el mes de agosto de este afio,
con proyecciones de que el periodo de primavera y verano, agudice mas la
situacién. Segun se seflala desde el Ministerio de Agricultura, esta situacion
estaria afectando a 2500 ganaderos. En la misma linea el alcalde de Pirque
Cristion Balmaceda, quien preside la Asociacién de Municipios Rurales,
senald que el efecto mas inmediato de la sequia y del cambio climéatico “se
aprecia en la ganaderia, la apicultura y los cultivos™.

3 Declaracion de MEDECOS sobre los incendios en Chile, 2017. Disponible en
hitp:/rwww.cr2.cl/declaracion-de-medecos-sobre-los-incendios-en-chile/, consultado el 3 de septiembre de 2019
* Disponible en

hitps www. eldinamo. cl/nacional/20] 9/08/2 2/agricultores-v-ganaderps-preocupados-por-muerte-de-animales-

por-sequia/, consultado el 3 de septiembre de 2019




4.-En la Politica Nacional para los Recursos Hidricos, elaborada el afio 2015
desde el Ministerio del Interior’, se reconoce que como consecuencia de la
escasez hidrica entre las regiones de Tarapaca y Los Lagos, ha sido necesario
organizar un sistema basado en camiones aljibe, que segun estimaciones
realizadas, costaria alrededor de 4,5 millones de délares por mes. En 2017 un
reportaje de CIPER sefiala que “en seis afios el Estado ha gastado mas de $92
mil millones en arriendo de camiones aljibe para llevar agua potable a 400 mil
personas.”, presentando ademas antecedentes que dan cuenta de un negocio
concentrado y poco transparente.

5.-De acuerdo al World Resources Institute (WRI) Chile se encuentra dentro de
los 33 paises que, segin las proyecciones relativas al cambio climatico y
tendencias de consumo de agua, estaran sometidos a un estrés hidrico
extremadamente alto para el afio 2040, con una razén de extracciones de agua
sobre la oferta renovable de 4,45. De acuerdo al mismo estudio Chile habria
transitado durante esta década de un estrés hidrico medio alto a alto’, llegando
en ese estado al afio 2020.

Desde el punto de vista del sector agricola, que consume 14.000 m’/ha
equivalentes al 70% del consumo hidrico nacional, las proyecciones son
complejas, al observarse que dado el aumento de la poblacién mundial, se
estima que se requiere un aumento importante en la produccién agricola, lo cual
en Chile podria llegar a significar un aumento de un 70% en el consumo de agua
para el 2050%. En una mirada general a todos los sectores productivos, segiin
estimaciones del Banco Mundial, “algunas regiones podrian ver sus tasas de
crecimiento disminuidas en hasta un 6% del PIB al 2050, como resultado de los
problemas relacionados con el agua®

’ “Politica Nacional para los Recursos Hidricos”, Ministerio del Interior 2015, p.44

¢ Disponible en
hitps:/eiperchile.cl/2017/03/21/el-negocio-de-la-sequia-cl-punado-de-empresas-de-camiones-aliibe-que-se-rep
arte-92-mil-millones/, consultado el 3 de septiembre de 2019

7 “Ranking the world’s most water-stressed countries in 2040” World Resources Institute 2015. Disponible en
hitps:/www wii.org/blog/201 5/08/ranking-world-s-mast-water-stressed-countries-2044) consultado el 3 de
septiembre de 2019

8 “Politica Nacional para los Recursos Hidricos”, Ministerio del Interior 2015

’ “High and dry, climate change, water and the economy”. Banco Mundial, 2016. Disponible en
hutps:rwww.worldbank.org/en/topic/vater/publication/high-and-drv-climate-change-water-and-the-economy.

Consultado el 3 de septiembre de 2019




6.-El diagnoéstico expuesto por la Radiografia del Agua, elaborado por
Fundacion Chile, sefiala que Chile posee actualmente una brecha de agua de
82,6 m’/s que al afio 2030 aumentara a 149 m*/s, dato que se estima al comparar
la disponibilidad de agua con las proyecciones de crecimiento'’. Al 2014, segin
los datos disponibles desde la DGA, 110 acuiferos a nivel nacional se
encuentran con una demanda comprometida superior a su recarga natural,
siendo la Region de Valparaiso la que presenta el mayor niumero de acuiferos
con sobre-otorgamiento''.

Los glaciares cumplen una importante funcién en el ciclo hidrolégico, al
funcionar como embalses naturales de agua dulce que disminuyen la variacién
en el caudal de los rios en las épocas secas, por lo que tanto su proteccion de la
intervencion directa como la mitigacion del cambio climético, tiene un sentido
estratégico. En Chile las cuencas donde se ubican importantes ciudades como
Santiago son alimentadas por glaciares, de modo que su retroceso implica
graves consecuencias sobre las actividades productivas y el consumo humano.

7.-A causa de los crecientes episodios de sequia, y la comsecuente escasez
hidrica, la atribucién extraordinaria de decretar la escasez en puntos del
territorio nacional se ha tornado mas frecuente. En este sentido, en agosto de
2019, segin informa la Direccion General de Aguas'?, estan vigentes 17
Decretos de Escasez Hidrica, en comunas de las regiones de Coquimbo,
Valparaiso, Maule y Metropolitana. Ademas a la misma fecha se han declarado
estados de Emergencia Agricola en las regiones de Coquimbo, Valparaiso,
O’Higgins, Maule y Metropolitana, con posibilidad de que se sumen comunas
de la region de Atacama. A mayo de 2014, las declaraciones de Emergencia
Agricola contemplaban 54 comunas, concentradas en las regiones de Coquimbo,
Valparaiso y Metropolitana, lo que da cuenta de una continuidad en la situacién
de crisis al comprar con los datos actuales. Ante la cantidad del territorio
nacional que se ve afectada por estas situaciones, cabe preguntarse si los
instrumentos ya seflalados son suficientes para enfrentar la crisis actual y los

! Radiografia del Agua, Fundacién Chile 2018. Disponible en htips://www.escenarioshidricos.cl/. Consultado
el 3 de septiembre de 2019

" “Polifica Nacional para los Recursos Hidricos”, Ministerio del Interior 2015

'2 Disponible en

http/twww. dea. cl/administracionrecursoshidricos/decretosZonasEscasez/Paginas/default.aspx. Consultado el 3

de septiembre de 2019




desafios del futuro, especialmente si se observa que, por ejemplo, los Decretos
de Escasez Hidrica estdn disefiados para utilizarse de manera extraordinaria y
por un periédo maximo de seis meses.

8.-Si bien el afio 2015 se elabord la ya citada Politica Nacional para los
Recursos Hidricos, en esta misma se reconoce que Chile posee mas de 42
instituciones que tienen relacion directa con la gestion de los recursos hidricos',
lo cual significa un problema para la “adecuada priorizacion de los recursos e
instrumentos destinados a una mejor gestiéon y administraciéon de los recursos
hidricos”. Por tanto se hace necesario realizar una evaluacion de la forma en la
que se estan destinando recursos y aplicando instrumentos en esta materia, de
modo de contar con una vision sistémica para poder ajustar el rumbo y proponer
nuevas soluciones de cara a los desafios de la sequia y del cambio climatico.

POR TANTO, en virtud de los antecedente esgrimidos, las normas legales
citadas y lo dispuesto en la letra c¢) del niimero 1 del articulo 52 de la
Constitucion Politica de la Republica, los diputados y diputadas que suscriben
solicitan que esta Camara de Diputados acuerde constituir una Comisién
Especial Investigadora, cuya materia de investigacion sea:

I. Fiscalizar a los organismos del Estado competentes en materia de gestion
de recursos hidricos tales como los Ministerios de Medio Ambiente,
Obras Publicas, Interior y Agricultura, junto a los respectivos organismos
relacionados con ellos, en relaciébn a los recursos e instrumentos
ejecutados y disefiados, destinados a una mejor gestién y administracién
de los recursos hidricos, particularmente aquellos para dar respuesta a la
denominada megasequia y para la adaptacion al cambio climatico, desde
el afio 2010 a la fecha.

2. La Comision Investigadora dispondra de un plazo de 90 dias para
entregar su informe a la Sala de la Camara de Diputados y podré sesionar
en cualquier lugar del pais que se acuerde.

'? “Politica Nacional para los Recursos Hidricos”, Ministerio del Interior 2015, p.58.
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