Sefor
Diego Paulsen Kehr

Presidente de la Cdmara de Diputadas y Diputados de Chile
Presente

Sefior Presidente

Vistos:

1. Que, la Camara de Diputadas y Diputados cuenta con la facultad exclusiva de
fiscalizar los actos de Gobierno, creando comisiones especiales investigadoras a
solicitud de, al menos, dos quintos de las diputadas y diputados en ejercicio, es decir,
de la firma de 62 sefioras y sefiores diputados;

2. Que esta facultad se encuentra prevista en el articulo 52, letra c) de la Constitucidn
Politica de la Republica, en el Titulo V de la Ley N° 18.918, Organica Constitucional
del Congreso Nacional, y en lo dispuesto en el Titulo Il del Libro Tercero del

Reglamento de la Camara de Diputadas y Diputados de Chile; vy,

Considerando:

1. Que, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en el afio 2012, licita el proyecto
“Estudio de Riesgo y Modificacion PRMS Falla San Ramén”, ID N2 640-27-LP10, el
gue tiene como objetivo general la evaluacion del peligro sismico asociado a la Falla
San Ramoén (FSR) en la zona oriente de Santiago, entre los rios Maipo y Mapocho,

encaminado a proponer una modificacién en funcién a los riesgos que la falla genera

en su area de influencia, a fin de modificar el Plan Regulador Metropolitano

Santiago.



2. Que, dicho estudio fue realizado por la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas
de la Universidad de Chile y contd con la participacién de profesionales altamente
calificados en la materia, donde se realizaron los andlisis y estudios geoldgicos en la
zona precordillerana de la Regién Metropolitana, en conformidad a la tecnologia
mas avanzada a la fecha y que conté con la realizacién de estudios empiricos de los
suelos.

3. Através de este estudio se determind que la falla de San Ramodn es una falla activa
y que su trazado cruza las comunas de Vitacura, Las Condes, La Reina, Peiialolén, La
Florida y Puente Alto, arrojando evidencias de que también podria alcanzar las
comunas de Lo Barnechea y Pirque. En total tiene 25 kildémetros de longitud de norte
asur.

4. Ademas, se determiné que “la amenaza originada en la activacidn de la Falla San
Ramon se expresa en dos tipos diferentes de peligro. Por una parte, se ha
caracterizado la ocurrencia de un sismo que afectard a la regién, y por otra, un
proceso fisico de ruptura superficial a lo largo de la traza de la falla”.

5. El estudio estima que mas de tres millones de personas podrian verse directamente
afectadas por la actividad sismica de la falla, con una devastacién que podria ser
mayor a la ocurrida en el terremoto de febrero de 2010. Es importante aclarar que
el terremoto que podria originar la falla de San Ramadn es de caracteristicas distintas
de los terremotos de subduccién como los producidos el 2010 en la Zona Central o
el de 1960 en Valdivia. En el caso de los sismos originados de fallas como la Falla de
San Ramaén, es necesario entender que “pueden generar terremotos que si bien son
de menor magnitud que los grandes sismos de subduccién, pueden generar
intensidades, movimientos del suelo mucho mayores, como también ruptura en
superficie”, segln ha sefialado a la prensa el profesional gedlogo, Dr. Gabriel Easton
Vargas, Profesor Titular y Director de la Escuela de Postgrado y Educacién Continua
de la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad de Chile, uno de

los autores del estudio en donde se proyectan sismos de intensidades entre 7,2 y

7,5



6. Que, por otro lado, la ruptura de superficie que se puede producir en la traza de la
Falla de San Ramodn puede alcanzar los 3 a 5 metros de desnivel, lo que ninguna
técnica de construccidn antisismica puede soportar ni tampoco mitigar, pudiendo
generar el colapso de todas las construcciones que se encuentren directamente
sobre la falla.

7. Encuanto a los hallazgos técnicos, concluye que el efecto sismico de la activacién de
la Falla es mayor que el establecido en la NCh433 en un area extensa de la ciudad
de Santiago y en el area cordillerana, por lo que se recomienda ajustar la
macrozonificacién, o indicarse el procedimiento y normas a seguir en el caso de la
presencia de fallas activas, cuestiones que no estan reguladas en el dmbito nacional
en la actualidad.

8. En definitiva y en palabras del gedlogo Dr. Easton, “es necesario que el Plan
Regulador Metropolitano de Santiago como también los comunales consideren la
Falla San Ramén puesto que, por una parte, es urgente evitar que se siga
construyendo directamente sobre su traza”?.

9. De acuerdo con los antecedentes recabados por el informe, el 55% de la traza de la
falla ya se encuentra urbanizado, mientras que en el 45% restante hay fuertes
presiones de proyectos inmobiliarios, tal como ocurre con el Proyecto Lomas de
Pefialolén de la inmobiliaria Pocuro que ya cuenta con los permisos ambientales, a
pesar de estar localizado directamente sobre la Falla de San Ramén.

10. Como se indicd, el objeto de la licitacidn realizada por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo no sélo tenia como objeto evaluar el peligro sismico asociado a la Falla
de San Ramén, sino también el propdsito de generacidn de propuestas concretas de
modificacion del Plan Regulador Metropolitano, lo que efectivamente se hizo en
funcién de los niveles de peligrosidad detectados, la vulnerabilidad actual de los
territorios y la demanda potencial de uso que éstos tendran en la aplicacion de las

politicas de desarrollo metropolitano y local. Ello, en el entendido que las

1 https://www.uchile.cl/noticias/170291/estudio-analiza-el-impacto-de-la-falla-san-ramon-en-la-rm-
Visto por ultima vez el 11 de noviembre del 2020.
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11.

12.

13.

14.

restricciones por riesgo deben considerar tanto la prevencién de la ocupacién
territorial, como la regulacidn o control restrictivo de los actuales emplazamientos.
En cuanto a las recomendaciones de modificaciéon normativa, el Estudio realizado
identifica una serie de falencias en cuanto al tratamiento del riesgo asociado a la
eventual activacion de la Falla de San Ramdn. La principal de ellas se deriva de la
falta de reconocimiento de este fendmeno en al Plan Regulador Metropolitano de
Santiago (PRMS), instrumento que tiene la competencia para definir y normar las
areas de riesgo relacionadas con el fenémeno, las que incluyen gestiones de otras
instancias gubernamentales, requiriéndose un proceso de Gestién de Riesgo, tal
como se concibe internacionalmente.

Por lo anterior, se propuso concretamente incorporar al PRMS la faja de ruptura de
la FSR, de 300m de ancho, con restricciones que impidan su ocupacion futura,
dejandola destinada exclusivamente a actividades que no impliquen la residencia ni
la ocupacién masiva ni prolongada de personas. Siendo asi, los usos de suelo
permitidos serian los contemplados como Espacio Publico y Areas Verdes en la
OGUC. Asimismo, sugiere que las zonas actualmente ocupadas deben quedar
congeladas, en el sentido que no podran aumentar las edificaciones ya existentes.
Ademads, se sugiere se decrete la postergacidon de permisos en la faja de ruptura
superficial, a lo largo de toda la traza de la FSR, con el fin de prevenir su ocupacién
en el futuro cercano, mientras se procede a la actualizacion del PRMS, tiempo en
que la comunidad, organismos e inmobiliarias, podran tomar conciencia de la
situacion y actuar en consecuencia.

Indica, en este mismo sentido, que el MINVU deberia iniciar un proceso urgente de
coordinacion para evitar la instalacion en el corto plazo de nuevos elementos de
infraestructura, al menos en la faja de ruptura, mientras ésta se integra al PRMS,
como son las universidades y otros establecimientos de educacién y salud, redes de
infraestructura eléctrica, plantas de gas, ductos de agua potable, etc. Asimismo, en

la necesaria tarea de difusidon de los resultados de este estudio, se deberia informar




a todos los organismos y empresas que eventualmente podrian estar programando
inversiones en el sector.

15. En definitiva, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo estd en conocimiento desde
hace ocho afios de que la Falla de San Ramdn es un potencial de riesgo altisimo para
todos los asentamientos humanos ubicados sobre y cercanos a la traza de la fallay
que es necesario la modificacién del Plan Regulador Metropolitano de Santiago, asi
como la norma sismica (NCH433), incorporando fajas de prohibicion para los
asentamientos humanos, construccion de viviendas o de infraestructura y sin
embargo nada se ha realizado en tal direccién, situacién que resulta
extremadamente sospechosa cuando, ademds, se conocen las presiones
inmobiliarias que se ejercen para construir millonarios proyectos de viviendas que
se proyectan justamente sobre la traza de la falla.

16. Todo lo anterior pudiese configurar una grave situacion de negligencia de las
autoridades encargadas de los instrumentos de planificacion, que deben cautelar
con especial atencién los potenciales peligros hacia la vida humana que se derivan
de fallas geoldgicas como la Falla de San Ramon.

17. En este mismo sentido, es esencial que en democracia todos los actos de la
administracion del Estado, especialmente del Gobierno, quien ejerce de manera
exclusiva actos de jerarquia y lineamiento de politicas publicas, sean fiscalizados
para esclarecer todos los hechos que sean necesarios, y asi, la opinidn publica,
pueda contar con toda la informacidn posible. De igual manera, es importante que,
en caso de que la investigacion resulte con responsabilidades administrativas y
politicas sobre los actos denunciados, puedan hacerse efectivas Ilas

responsabilidades constitucionales y legales que correspondan.

POR TANTO, en virtud de los antecedentes antes expuestos y los preceptos
constitucionales y legales citados, las diputadas y diputados firmantes solicitan a esta

Camara de Diputadas y Diputados, que acuerde la creacién de una Comisidn Especial

Investigadora, para que investigue las actuaciones del Ministerio de Vivienda y Urbanismo



la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el
Gobierno Regional y la Intendencia, ambos de la Regién Metropolitana, el Servicio Nacional
de Geologia y Mineria, y cualquier otra autoridad pertinente, respecto de las situaciones

anteriormente descritas.

Hago presente, que la Comisidn Especial Investigadora dispondra de un plazo de 90 dias
para investigar, elaborar y entregar su informe a la Sala de la Cdmara de Diputadas y

Diputados, pudiendo sesionar en cualquier lugar del pais que acuerde.

TOMAS HIRSCH GOLDSCHMIDT
DIPUTADO DISTRITO 11
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