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Santiago, 21 de junio de 2016.-

N° 098-364/

Honorable Cémara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra
consideracién un proyecto de ley gque tiene
por objeto reajustar el monto del ingreso
minimo mensual asi como de la asignacidn
familiar y maternal y del subsidio familiar
a contar del 1 de julio de 2016.

I. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA

%. CONTEXTO ECONOMICO

Durante el afio 2015, el escenario
externo relevante para la economia chilena
empeord. La actividad mundial se expandid
s6élo un 3,1%, el registro més bajo desde la
recesién del afio 2009, y el precio del
cobre cayé a niveles no vistos desde la
crisis financiera global. En lo que
llevamos del afio 2016, la actividad
econdémica mundial se ha mantenido débil y
el precio de nuestro principal producto de
exportacién se ha ubicado en niveles bajos.
A esto se suman fuentes de incertidumbre
externa, tanto por la politica monetaria de
EE.UU., como por riesgos geopoliticos en
varias regiones.

La economia chilena continua
transitando por una fase de reacomodo al
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nuevo entorno externo, lo que, sumado a un
deteriorc de la productividad desde hace
varios afios, se ha traducido en tasas de
crecimiento acotadas. El1 primer trimestre
del afioc la economia se expandié un 2,0% vy,
segun el dltimo registro de Consensus
forecasts, durante el 2016, se expandiria
en torno a 1,8%. En este contexto, si bien
el desempleo se ha mantenido en niveles
bajos, se ha observado un deterioro en 1la
creacién de empleos, en particular del
empleo asalariado, que crecid sélo un 0, 5%
en el trimestre mdévil culminado en abril.

El menor ritmo de actividad se ha
reflejado en una importante desaceleracidn
de la productividad media de trabajo, 1la
que se expandidé sdélo 0,1% en los primeros
cuatro meses de este afic. Por su parte, los
salarios reales han crecido sélo un 0,9% en
este mismo periodo, en circunstancias que
en los primeros cuatro meses de 2014, antes
de la uGltima ley de reajuste del ingreso
minimo mensual, lo hacian a una tasa de
2,2%.

Por su parte, la inflacidén, luego de
aumentar producto de la fuerte depreciaciédn
del peso en el afio 2013, ha wvenido
mostrando una sistemédtica tendencia a la
baja. Asi, después de cerrar con una
variacidén anual de 4,4% en el 2015, en los
primeros cinco meses del afio 2016 el Indice
de Precios al Consumidor (IPC) acumula un
alza de sbélo 1,7%. De acuerdo con 1los
seguros de inflacién se espera que la
inflacién anual en diciembre de 2016 se
ubique en 3,6% y que la inflacidén anual a
junio de 2017 alcance un 3,0%.

2. PROPUESTA DE LA COMISION ASESORA
SALARIAL

Como resultado de la altima
negociacién por el reajuste del ingreso
minimo mensual, se firmé un protocclo de
acuerdo entre el Gobierno vy la Central
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Unitaria de Trabajadores (CUT) en el cual
se convino la creacidén de una Comisidn
Asesora Salarial. El objetivo de esta
Comisidédn era emitir un estudio sobre la
situacién salarial del mercado del trabajo,
considerando un diagndstico asi como
propuestas para avanzar a que los ingresos
del trabajo, en especial de los
trabajadores que reciben el salario minimo,
les permitieran superar la situacidn de
pobreza.

Dicha Comisidén quedd integrada de
manera amplia y representativa de los
diversos actores del mundo del trabajo
(representantes de la CUT; de los gremios
empresariales, tanto de empresas pedquefias
como grandes; representantes
gubernamentales y expertos), y sesiond
durante dieciocho meses. Los resultados
fueron entregados en un informe gque se
presentd en diciembre de 2015.

Como principales conclusiones, la
Comisidén propuso reducir el porcentaje de
asalariados que viven en situacidén de
pobreza a la mitad en un plazo de 10 arfios.
Para lograr dicho propésito, la Comisién
reconocidé que se requiere de un esfuerzo
coordinado del Estado y el sector privado.

Tomando como base el escenario més
realista analizado por la Comisidn, se
asumidé que, para cumplir el precitado
objetivo, durante los proéximos 10 afios el
salario minimo y los subsidios monetarios
se incrementasen anualmente, en promedio,
un 2,2% y 1,4%, real, respectivamente. Lo
anterior, debia complementarse con la
creacién de c¢inco mil nuevos emplecs al
afio, en promedio, para personas dJue vVviven
en hogares en situacidén de pobreza.

Por ultimo, sefialar gue la Comisidn
enfatizd gue su propuesta debia ser
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consistente con los incrementos de
productividad que tenga la economia en el
futuro.

Valorando el aporte que significd esta
instancia, asumimos el compromiso de
coordinar, en conjunto con los actores gue
participaron en ella, un mecanismo de
seguimiento y evaluacidén del avance en el
cumplimiento del objetivo que la Comisidn
propuso.

3. CONSIDERACIONES PARA LA DETERMINACION
DEL REAJUSTE DEL INGRESO MINIMO

El aumento del ingreso minimo debe
balancear distintas consideraciones. Existe
consenso en el pais que el ingreso minimo
cumple un importante rol al asegurar un
piso salarial, especialmente a los
trabajadores con un baijo nivel de
escolaridad y <capacitacidén. Este grupo
laboral se desenvuelve en un marco de
limitadas capacidades de negociacién
salarial y bajas posibilidades de movilidad
en el mercado del trabajo, por lo que
necesita este apoyo externo.

Por otro lado, también debe tenerse
presente que un aumento del ingreso minimo
muy por encima del crecimiento de 1la
productividad o discrepante con las
condiciones macroecondmicas arriesga
precarizacidédn a través de un menor empleo y
potenicial informalidad en el mercado de
trabajo.

4. PROPUESTA DE REAJUSTE CONTENIDA EN LA
PRESENTE INICIATIVA

Siguiendo los lineamientos de la
Comisidédn Asesora Salarial, la propuesta de
reajuste contenida en la - presente
iniciativa se construye considerando los
siguientes supuestos: (1) un incremento
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real de 1,0% y (2) una inflacidén proyectada
de 3,0%.

La proyeccidn de inflacidén considerada
estd en linea con lo gue estiman distintos
agentes de mercado, asi como lo que se
desprende de los precios de activos
financieros, y es coherente con la meta del
Banco Central.

Por su parte, el incremento real de
1,0%, si bien es menor que el valocr
promedio considerado por la Comisidn para
los préximos 10 afios, es coherente con la
situacidén agregada de la economia, donde
hemos constatado una merma tanto de la
productividad como de la creacidén = de
empleos.

Destacar, por Ultimc, que ha sido
tradicional que este proyecto de ley emane
de un proceso de didlogo con la Central
Unica de Trabajadores (CUT), en que se
busca armonizar un mejoramiento de 1las
condicicnes salariales de los trabajadores
con menor calificacién con la evolucidn de
la economia. Sin embargo, en esta ocasidén -
lamentablemente- no obstante la disposiciédn
de ambas partes, no se logrd encontrar un
punto de acuerdo.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
1. Incremento del salario minimo

Considerando lo anteriormente
planteado, la propuesta gque se somete a
vuestra consideracidn busca equilibrar las
exigencias de la realidad econémica con el
resguarde del poder adquisitivo de 1los
trabajadores Yy del empleo. En este
contexto, propongo incrementar el i1ngreso
minimo mensual de $250.000 a $260.000,
definicidén consistente con el sello de
proteccidén social de mi Gobierno y que
garantiza un incrementc real de un 1,0%,



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO 6
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

tomando como base una inflacién proyectada
del 3,0%.

Dicho porcentaije seré aplicable
también al ingreso minimo mensual de 1los
trabajadores menores de 18 y mayores de 65
afics y al ingreso minimo mensual con fines
no remuneracionales.

. 2. Reajuste de la asignacién
familiar, maternal y subsidio familiar

Siguiendo con el criterio convenido
con la CUT el afio 2009, la presente
iniciativa contempla también el reajuste a
la asignacion familiar y maternal vy del
subsidio familiar para las personas de
escasos recursos, establecido en el
articulo 1° de la ley N° 18.020. TLos
precitados beneficios y los puntos de corte
para acceder a la asignacién familiar se
incrementan en el mismo ©porcentaje de
variacién fijado para el reajuste del
ingreso minimo mensual.

En mérito de 1lo expuesto, scmeto a
vuestra consideracidén, el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articule 1°.- Elévase, a contar del 1 de julio de 2016, de
$250.000 a $260.000 el monto del ingreso minimo mensual para
los trabajadores mayores de 18 afios de edad y hasta de 65 arfios
de edad.

Elévase, a contar del 1 de julio de 2016, de $186.631 a
$194.096 el monto del ingreso minimc mensual para los
trabajadores mayores de 65 arnios de edad y para los trabajadores
menores de 18 afios de edad.

FElévase, a contar del 1 de julio de 2016, el monto del
ingreso minimo mensual que se emplea para fines no
remuneracionales, de $161.265 a $167.716.
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Articulo 2°.~ Reemplazase el articulo 1° de 1la ley
N°18.987, por el siguiente:

“articulo 1°.- A contar del 1 de Jjulio de 2016, la
asignacidn familiar y maternal del Sistema Unico de
Prestaciones Familiares, regulada por el decreto con fuerza de
ley N°150, de 1982, del Ministerio del Trabajo vy Previsién
Social, tendra los siguientes valores, seguin el ingreso mensual
del beneficiario:

a) De $10.680 por carga, para aquellos beneficiarios
cuyc ingreso mensual no exceda de $272.819.

b) De $6.554 por carga, para aquellos beneficiarios
cuyo ingresc mensual supere los $272.819 y no exceda los
$398.482.

c) De $2.072 por carga, para aquellos beneficiarios
cuyo ingreso mensual supere 1los $398.482 y no exceda los
$621.497.

d) L.as personas que tengan acreditadas o que
acrediten cargas familiares y cuyo ingreso mensual sea superior
a $621.497 no tendrdn derecho a las asignaciones aludidas en
este articulo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior,
mantendran plena vigencia los contratos, convenios u otros
instrumentos que establezcan beneficios para estos
trabajadores.

Dichos afiliados y sus respectivos causantes mantendran
su calidad de tales para los demas efectos que en derecho
correspondan.

Los beneficiarios contemplados en el articulo 2°, letra
f), del citado decreto con fuerza de ley N°150, y los que se
encuentren en goce de subsidio de cesantla, se entenderéan
comprendidos en el grupo de beneficiarios indicados en la letra
a) del inciso primero de este articulo.”.

Articulo 3°.- Fijase, a contar del 1 de julio de 20le,
en $10.680 el valor del subsidio familiar establecido en el
articulo 1° de la ley N°18.020.

Articulo 4°.- El mayor gasto que represente la aplicacidn
de la presente ley en el afio 2016 se financiara con cargo a los
recursos del Tesorc Puablico.”.
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Informe Financiero
Proyecto de Ley que Reajusta
el monto del Ingreso Minimo Mensual asi como de la
Asignacion Familiar y Maternal y del Subsidio Familiar.

Mensaje N° 098-364

I Antecedentes.

1. A contar del 1° de julio de 2016, se fija el monto de ingreso minimo
mensual para los trabajadores mayores de 18 afios y hasta 65 afios de
edad, en $ 260.000.

2. Adicionalmente y a partir de esa misma fecha, se modifica el monto del
subsidio familiar y los tramos para la asignaciéon familiar y maternal y los
montos correspondientes a cada tramo.

II. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal.
1. Como consecuencia de lo anterior:

a. Se modifican los niveles de ingresos inferiores y superiores
correspondientes al grupo C, a que se refiere el articulo 160 del
Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del DL N°® 2.763 de
1979 y de las leyes 18.933 y 18.469, de $250.000 a $ 260.000 y de
$ 365.000 a $ 379.600, respectivamente.

Estas modificaciones generan una disminucién en la recaudacién de
copagos en la modalidad institucional en los establecimientos del
Sistema Nacional de Servicios de Salud, lo que implica menores
ingresos para el afio 2016 de $ 570 millones.

b. Se modifica el valor del subsidio previsional a los trabajadores jévenes,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley N° 20.255, lo que
significa un costo fiscal en el afio 2016 de $ 48 millones.

c. A contar del 1° de julio de 2016 se fija el monto del ingreso minimo
mensual que se utiliza para fines no remuneraciones en $ 167.716.

La aplicacién de este incremento origina un mayor costo fiscal
__durante 2016 de $ 495 millones por el aumento en el valor de la
)& Dj/asignacién por muerte de activos y pensionados del antiguo sistema y
___para otros beneficiarios que cumplan lo dispuesto legalmente.
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d. A contar del 1° de julio de 2016 se modifican los tramos para la
asignacién familiar y maternal y los montos correspondientes a cada
tramo, de tal forma que para el primer tramo se establece un valor de
$ 10.680, el segundo tramo un valor de $ 6.554 y el tercer tramo un
valor de $ 2.072. Lo anterior, significa un costo de
aproximadamente $ 2.180 millones para el presente ejercicio
fiscal.

A partir de la misma fecha, se fija en $ 10.680 el valor del Subsidio
Familiar establecido en el articulo 1° de la ley N° 18.020, con un costo
fiscal de aproximadamente $ 5.229 millones para 2016.

2. En consecuencia, el costo total del proyecto de ley en el presente afio
asciende a $ 8.522 millones y se financiaréd con cargo a los recursos

del Tesoro Publico.

A partir del afio 2017, los recursos serdn provistos en las respectivas
leyes de presupuestos.

Visacién Subdireccién de Presupuestos:
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