EN LO PRINCIPAL: Formula acusacién constitucional contra la Ministra del Interior y
Seguridad Publica; PRIMER OTROSI: Acompafia documentos; SEGUNDO OTROSI: Solicita
medidas probatorias que indica; TERCER OTROSI: Solicita lo que indica; CUARTO OTROSI:

Téngase presente.

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE CHILE

Cristébal Urruticoechea Rios, cédula nacional de identidad nimero 12.855.109-3,
Chiara Barchiesi Chavez, cédula nacional de identidad 19.489.621-2, Cristidn Araya Lerdo de
Tejada, cédula nacional de identidad 17.082.454-9, Mauricio Ojeda Rebolledo, cédula nacional
de identidad 15.256.333-7, Agustin Romero Leiva, cédula nacional de identidad 12.720.170-6,
Leonidas Romero Saéz, cédula nacional de identidad 7.210.203-7, Stephan Schubert Rubio,
cédula nacional de identidad 13.471.731-9, Harry Jiirgensen Rundshagen, cédula nacional de
identidad 8.300.590-3, José Meza Pereira, cédula nacional de identidad 16.577.120-6 y Luis
Fernando Sanchez Ossa, cédula nacional de identidad 16.964.611-2, todos Honorables Diputados
de la Republica, domiciliados para todos los efectos en el Congreso Nacional de Chile, ubicado en

Avenida Pedro Montt sin nimero, a la Honorable Camara de Diputados respetuosamente decimos:

Que de conformidad con lo prescrito en el articulo 52 N° 2, letra b), de la Constitucion
Politica de la Reptiblica de Chile, en relacion con el articulo 37 y siguientes de la Ley Orgéanica
Constitucional N° 18.918, del Congreso Nacional, y los articulos 329 y siguientes del Reglamento
de la Cémara de Diputados, venimos en deducir acusacién constitucional en contra de la Ministra

del Interior v Seguridad Piblica, Izkia Jasvin Siches Pastén,, cédula nacional de identidad

16.226.507-5, por comprometer gravemente el honor de la Nacién, por comprometer gravemente
la seguridad de la Nacién, por infringir la Constitucion y las leyes, y por haber dejado éstas sin
ejecucion, en virtud de los fundamentos de hecho y de derecho que a continuacion procedemos a

€xXponer:




PROLOGO
CHILE: LA FIESTA ETERNA DE LOS DELINCUENTES

Durante la campafia presidencial de 2009, el entonces candidato presidencial, Sebastidn
Pifiera, acufid una de las frases mds memorables de la historia politica reciente en materia de
seguridad: “Delincuentes, se les acabd la fiesia™' . Las gigantografias, con el slogan y la fotografia
del ex Presidente, cubrian de norte a sur, de este a oeste, la geografia nacional. Una promesa
potente, pero vacia, que el tiempo no solo vino a desmentir de manera radical’, sino que produjo
el efecto totalmente contrario al que se queria proyectar. Chile, en los tiltimos 13 afios, ha sido una
fiesta permanente para los delincuentes, narcotraficantes, terroristas y violentistas, que asolan la

paz v la tranquilidad de los chilenos.

Es hora de decirlo con todas sus letras: Chile vive una catastrofe social en materia de
inseguridad, drogas y violencia. Al 12 de Junio de 2022, el sistema de estadisticas de delitos de
Carabineros de Chile, registra 366 homicidios (un 48% mayor que el afio pasado), 1.237
violaciones (un 18% mas que el afio pasado); 113.912 robos (42 mil robos més que el afio pasado
a la misma fecha); y el total de delitos, en 2022, alcanza la cifra de 191.901 delitos hasta el 12 de
junio (lo que representa un 50% mas que el 2021 a la misma fecha, considerando un total de 64.270

delitos mas que el afio pasado).

Todos los dias en Chile se cometen, en promedio, mas de 1.100 delitos. Esto significa
que, cada 60 minutos, se cometen mas de 45 delitos. Ello, sélo si consideramos las cifras de
Carabineros. Como dijo en abril el Subsecretario Eduardo Vergara, “Es el peor momento para la

seguridad que ha vivido el pais desde el retorno a la democracia’™

En la denominada Macrozona Sur, la situacion de violencia y terrorismo no es muy
diferente al estado catastrofico que se vive en el resto del pais en otros ambitos. De acuerdo al
balance del gobierno en la macrozona sur®, durante el 2021, se verificaron 1.786 eventos
violentos, es decir, mas de 4,5 eventos violentos al dia. De esos, 595 ocurrieron en la zona de

Bio Bio, 1.128 en la Araucania, 50 en Los Rios v 13 en Los Lagos.

No es muy distinto el panorama en materia de drogas y narcotrifico. De acuerdo al
Observatorio del Narcotrafico® de la Fiscalia Nacional, en su informe de 2021, nos enfrentamos a
un ciclo de crecimiento del crimen organizado en Chile y se puede apreciar un acelerado desarrollo
de las capacidades locales de producci6n de drogas. En total, en 2020, se incautaron 5 millones de
gramos de cocaina; 7.4 millones de gramos de pasta base; 25 millones de gramos de marihuana;
60 mil pastillas de éxtasis; 133 mil gramos de ketamina, entre otras drogas. En 2020, se incauto la

cifra histérica de 3.400 millones de pesos, casi duplicando cualquier registro anterior. Todas cifras

! hitps://scielo.conicyt.cl/pdfireveipol/v30n2/art04. pdf

2 hitps://radio.uchile.cl/2021/05/1 8/el-uso-del-miedo-en-contra-de-la-voluntad-de-cambios/
*hitps://www.emol .com/noticiag/Nacional/2022/04/20/1058493/subsecretario-vergara-niveles-
inseguridad-pais.html

*https://www.cooperativa.ci/noticias/site/artic/2022011 1/asocfile/20220111221311/20220110 balance 20
21.pdf

3 http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/quienes/observatorio 2021 .pdf




aterradoras sobre el crecimiento, expansién y complejizacion del fendémeno del narcotrafico en
Chile.

Finalmente, solo como referencia, el grado de violencia en las calles de Santiago y el resto
de las ciudades en Chile, ha ido en franco aumento y si antes el punto obligado de referencia eran
los viernes de Plaza Italia, hoy se han ido sumando las protestas espontaneas a cualquier dia y

hora, y el ritual de quemar buses en la Alameda en frecuencia semanal®.

. Cuando comenzo esta debacle? Por cierto, no es atribuible exclusivamente al Presidente
Gabriel Boric ni a su Ministra del Interior y Seguridad Publica, Izkia Siches. El gobierno anterior,
liderado por el Presidente Sebastidn Pifiera y su Ministro del Interior y Seguridad Pablica, Rodrigo
Delgado, también fracasé en materia de seguridad publica, combate al terrorismo y las drogas, y
control de la violencia. Durante los ultimos cuatro afios, Chile se volvié més violento que nunca y
lo que en algiin minuto impropiamente fue calificado como un “oasis”, rdpidamente derivo en un
infierno para millones de chilenos. El peak de la catastrofe social se verificd en el estallido
antisocial, de Qctubre de 2019, como bien lo refleja el Observatorio de Conflictos del Centro de
Estudios de Conflicto y Cohesién Social’, que da cuenta de como el estallido delictual superd con
creces los parametros de conflictividad observados con anterioridad en Chile, con un tremendo
impacto politico, econdémico y social. Solo entre el 19 de Octubre de 2019 y el 31 de Marzo de
2020, se contabilizaron mas de 5.800 situaciones de desdérdenes piblicos, 4.300 manifestaciones,
1.090 saqueos y 441 cortes de ruta®, Basicamente, en Chile se libro una batalla campal permanente,
en la cual millones de chilenos, trabajadores y emprendedores, fueron victimas de un estallido

delincuencial permanente, disfrazado de protesta social.

Al terminar el Gobierno de Sebastian Pifiera, cientos de miles de chilenos en el Norte y en
el Sur del pais, se encontraban bajo estado de emergencia constitucional, declarado por la
incapacidad del gobierno anterior de enfrentar la inmigracion ilegal en el Norte y el terrorismo y

la violencia en el sur.

Pero el Gobierno de Sebastidn Pifiera se termind. Independiente de las criticas,
cuestionamientos, e incluso de las herramientas legales y constitucionales que se pueden ejercer
en contra del ex Presidente Pifiera hasta el 11 de Septiembre de 2022, la Gnica certidumbre que
tenemos, es que hoy gobierna el Presidente Gabriel Boric y junto a él, al Ministra del Interior y
Seguridad Publica, Izkia Siches. Son ellos, y el conjunto de su gobierno, los responsables del
orden y la seguridad piblica, y quienes tienen el deber constitucional y legal de proteger a
los chilenos y enfrentar con fuerza a los delincuentes, vandalos, terroristas y

narcotraficantes.

6 hitps://www.cnnchile.com/lodijeronencnn/quema-buses-santiago-entrevista-juan-carlos-

munoz 20220523/#:~text=Dos%20veh%C3%A Dculos¥%20del%20transporte%20p%C3% B Ablico.que%s
20trabajar%20fuertemente% £2%80%9D%2C%2 0afirm%eC3%B3.

7 https://coes.cl/wp-content/uploads/Informe-Anual-Observatorio-de-Conflictos-2020-COES . pdf

Shttps //www.pauta.cl/nacional/carabineros-entrega-banance-final-cifras-detenidos-estallido-social-
SAUEns




Todos los sondeos de opinion publica recientes ° ' ! 12 son categéricos en afirmar que el
Presidente Gabriel Boric también ha fracasado. Pero no solo eso, sino que ha fracasado
estrepitosamente, porque en aproximadamente 100 dias de gobierno, ha mostrato una total y
absoluta incompetencia para dirigir la estrategia de seguridad publica del pais y enfrentar con
decision los enormes desafios en esta drea. Tanto asi, que todos los dias vemos una nueva voltereta
presidencial o ministerial relativa a las posiciones sostenidas en el pasado y que ahora, superado
por las circunstancias, lo obligan a desdecirse y cambiar radicalmente de posicién en las politicas
y posiciones implementadas. Sélo a modo ejemplar, si hace poco mas de un afio, el entonces
Diputado Boric hablaba de “Refundar Carabineros ahora’'?, ahora el Presidente Boric habla de
una “Reforma profunda de Carabineros™*. En materia de estado de excepcién, hace tan solo 10
meses, el entonces Diputado Boric consideraba que “esta medida de declarar Estado de Excepcicn
es un fracaso de las politicas del Estado ", ahora, como Presidente, la presenta y solicita su
renovacion al Congreso, evaluando positivamente los resultados de su aplicacion. Finalmente, en
materia de proteccion de Carabineros, los entonces Diputados Boric, Jackson y Vallejo votaron en
contra de aumentar las penas a los asesinos de Carabineros'®, pero hoy, luego del brutal asesinato
del Carabinero Cisterna en Pedro Aguirre Cerda, el gobierno se abre a aumentar las penas para los
asesinos de Carabineros, en abierta contradiccion a la posicion expresada solo hace algunos

meses.!’

Este es el contexto en que se desarrolla la Acusacién Constitucional que se¢ somete a
consideracion de la Camara de Diputados y que habilita, a nuestro juicio, a analizar con particular
detalle v énfasis, las distintas infracciones, omisiones y decisiones que, en ¢l ejercicio de su cargo,
ha realizado la Ministra del Interior y Seguridad Publica, Izkia Siches. Porque la acusacién
constitucional, herramienta juridica y politica, no puede ser evaluada aisladamente y desconectada
de la realidad que se vive y enfrenta en el pais. No es lo mismo ejercer el cargo de Ministro del
Interior y Seguridad Publica en condiciones de normalidad, que hacerlo en medio de la catéstrofe

social de seguridad piiblica més violenta de los altimos 30 afios,

Por eso mismo, mas alld de las responsabilidades que en origen pertenecen a los gobiernos
anteriores, incluyendo a Michelle Bachelet v Sebastidn Pifiera, hoy quien gobierna es Gabriel
Boric, y su Ministra del Interior y Seguridad Publica, Izkia Siches, es quien debe rendir cuenta de

los aciertos y rotundos fracasos de su gestion ministerial y de como sus yerros podrian encuadrarse

*https.//www.cepchile.cl/cep/encuestas-cep/encuestas-2010-2021/estudio-nacional-de-opinion-publica-n-
86-abril-mavo-de-2022

Whitns://cadem.clestudios/plaza-publica-439-cae-el-apruebo-39-3pts-y-el -rechazo-43-2pts-de-cara-al-
plebiscito-aumentan-los-indecisos-18-5pts/

' https://chile.activasite.com/estudios/pulso-ciudadano-54/

12 https://www.criteria.cl/descargas/Agenda Criteria_Mayo 2022-5¢7vE.pdf

'3 hitps://twitter.com/gabrielboric/status/135789386927538 1762 7lang=es
“hitps://www.eldesconcierto.cl/nacional/2022/04/03/borig-se-requiere-una-reforma-profunda-de-
carabineros-para-recuperar-su-legitimidad.html

15 https://www.soychile.cl/Temuco/Politica/2021/10/17/728045/boric-rechaza-estado-de-excepcion.aspx
Iehttps://ellibero.cl/actualidad/narcotrafico-portonazos-v-crimen-organizado-los-enfasis-de-la-cuenta-
publica-que-boric-y-sus-ministros-rechazaron-como-diputados/
https://www.emol.com/noticias/Nacional/2022/06/14/1063991/gobierno-aumento-penas-reforzamiento-
policial.html




en las conductas que la ley y la Constitucién habilitan para proceder con la acusacion

constitucional,




TITULQO PRIMERO: CONSIDERACIONES GENERALES

L1 EL DEBER DE ACUSAR CONSTITUCIONALMENTE

Cada vez que en las liltimas décadas se ha anunciado la presentacidn de una acusacion
constitucional, los partidarios de un gobierno reaccionan airadamente frente a la decision de un
grupo de parlamentarios de perseguir la responsabilidad juridica y politica de los ex Intendentes,
Ministro o incluso del Presidente de la Republica. Por su parte, la oposicién, en todo o en parte,
manifiesta la posicion contraria y busca justificar, de cualquier manera, la presentacion de la accidn
juridica y politica. La divisién profunda que manifiestan este tipo de acciones, sdlo da cuenta de

una fractura mucho mayor que vive nuestro pais, especialmente en este tipo de instancias.

Los diputados firmantes de esta escrito, desde un principio, hemos manifestado nuestra
voluntad de abstraernos de la discusidn politica que envuelve la presentacién de una acusacion
constitucional y hemos querido establecer, en primer lugar, las razones de fondo que inspiran esta
presentacion y que tienen que ver, exclusivamente, con la grave crisis de seguridad que vive el
pais y la responsabilidad que al Ministerio del Interior y Seguridad Publica le corresponde a la

hora de enfrentar, mitigar y resolver este estado de crisis.

Por lo mismo, la bancada del Partido Republicano desde el comienzo de la actual
legislatura, ha ido utilizando los diversos instrumentos juridicos y legislativos que el ordenamiento
nacional contempla, para exigir al gobierno la informacion y el cumplimiento de la Constitucién
y la ley. De manera gradual y ascendente, mediante oficios de fiscalizacion y solicitudes de
informacién; mediante citaciones a las comisiones y a sesiones especiales; e incluso mediando una
solicitud de interpelacion, quienes hoy sustentamos esta acusacion lo hacemos en el entendido de
que la accidn que se interpone es el corolario de una accién fiscalizadora comprehensiva que se ha
ido materializando en estos meses para hacer efectiva la responsabilidad. Por tanto es, en
definitiva, una medida que forma parte de un conjunto integral de acciones, necesarias e

indispensables para recuperar la institucionalidad y seguridad en nuestro pais.

No es, por tanto, una accion constitucional que hayamos deliberado de manera liviana o
con poco fondo sustantivo. Prueba de ello, es que a diferencia de muchas acusaciones en el pasado,
este escrito no surge de manera espontanea ni precipitada, sino que responde a una elaboracion
consciente y responsable, que implicé semanas de trabajo y reflexién profunda hasta formarnos la
plena conviccion de que es el instrumento correcto, en forma y fondo, para hacer efectiva la

responsabilidad politica v juridica de la Ministra del Interior y Seguridad Piblica.

Quienes suscribimos este libelo acusatorio, todos Honorables Diputados de la Repiiblica
de Chile, elegidos democriticamente para desempefiar nuestros cargos con el maximo de
responsabilidad, compromiso y dedicacion, estamos absolutamente convencidos del deber legal,
ético y moral que recae sobre nuestros hombros de formular la presente acusacién constitucional

en contra de la Ministra del Interior y Seguridad Publica, Izkia Jasvin Siches Pastén, por haber

comprometido gravemente el honor de la Nacion y la seguridad de la Nacién, por haber infringido
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la Constitucidn y las leyes, y por haber dejado las leves sin ejecucion, todo lo cual seré analizado

en detalle en las siguientes partes de este documento acusatorio.

Acusar a la Ministra Izkia Siches, por tanto, no es una alternativa mas para estos

Iegisladores, sino un verdadero deber - obligacion, frente a nuestro pais y la Constitucién

que juramos defender.

Pero antes de entrar en las fundamentaciones de hecho y derecho que habilitan esta accidn,
creemos que es indispensable discutir sobre el contexto en que se presenta este escrito y las razones

que, a nuestro juicio, habilitan sustancialmente su definicién.

En un Estado de Derecho, los valores democraticos, el acatamiento de la juridicidad
vigente, la proteccion de los derechos fundamentales de la ciudadania, y la busqueda constante del
bien comin constituyen elementos esenciales para la convivencia nacional. Lamentablemente,
para nadie es un misterio que nuestro pais vive momentos particularmente convulsos y ajetreados.
Algunos de los principales acontecimientos e incidentes de los altimos afios se asemejan
pavorosamente a los periodos mas tristes y oscuros de nuestra historia republicana. Desconfianza,
individualismo, polarizacién politica, ausencia de debate, falta de didlogo y amistad civica, crisis
institucional, deterioro del Estado de Derecho, son solo algunos de los incontables elementos que

contextualizan esta acusacion constitucional.

Vivimos en un momento politico incierto, cuyas consecuencias en el acontecer politico y
social del pais son imposibles de prever, cuantificar o medir, y que exige de cada uno de los
diputados y senadores que forman parte del Congreso Nacional un estudio detallado, responsable
y riguroso de los antecedentes y documentos que pondremos a su disposicién, v que demuestran
que la acusacion constitucional en contra de la Ministra del Interior y Seguridad Publica no sélo
se justifica en incontables hechos v argumentos de derecho, sino que ademas constituye un

imperativo moral, politico y juridico de primer orden, exigido por la propia ciudadania.

Este punto es fundamental: no se trata de una acusacién de caracter personal en contra de
la sefiora Izkia Siches Pasten, en un sentido politico,, ni pretende ahondar en sus virtudes o defectos
personales. Se frata de una acusacién en contra de la institucion del Ministerio del Interior y
Seguridad Piblica, que hoy recae en una persona especifica, y las responsabilidades que ese cargo
conlleva. Para ilustrar este punto, nada mejor que citar al Presidente de la Republica, Gabriel Boric
Font, quien en su presentacién ante el Senado, con ocasién de la acusacion constitucional al ex
Ministro del Interior y Seguridad Publica, sefior Andrés Chadwick, afirmaba que “Esta acusacion
constitucional, por tanto, trata sobre la responsabilidad institucional de un Ministro de Estado en
virtud de lo dispuesto en la Constitucién y no sobre las caracteristicas personales, virtudes o
defectos del sefior Andrés Chadwick”'®

Como es de publico conocimiento, la acusacidn constitucional tiene por objeto hacer

efectiva la responsabilidad de determinadas autoridades (en este caso, de un Ministro de Estado),

'® Gabriel Boric Font, Acusacién contra Ex Ministro Andrés Chadwick, Valparaiso, 10 de diciembre de
2019. Disponible en www.senado.cl.




por haber incurrido en alguna causal especifica que permite su destitucién. La propia Constitucion
Politica de la Repuiblica entrega a los diputados, en ejercicio de su funcidn fiscalizadora, la potestad
de formular una acusacioén constitucional. En este sentido, y ante los graves e injustificados hechos
de violencia y deterioro del Estado de Derecho que vive nuestro pais, tenemos el deber y la misién
de poner en movimiento los mecanismos y engranajes que entrega nuestro ordenamiento juridico
para declarar la responsabilidad de las autoridades que han incurrido en las causales

constitucionales que propician su destitucion.

De lo anterior se desprende que la presente acusacién constitucional en contra de la
Ministra de Estado no sélo es una herramienta politica y juridicamente admisible, sino que ademas
constituye un deber y una verdadera necesidad destinado a restablecer el orden, Ia paz y el derecho

a lo largo y ancho de nuestro territorio nacional.

1.2 ESTADO DE DERECHO, CONTROL Y RESPONSABILIDAD DE LAS
AUTORIDADES

I.2.1 Estado de Derechoy Control

“La sociedad humana no es una mera coexistencia fisica, sino una delicada, fluctuante y
complefisima estructura de relaciones materiales y espirituales, sustentadas en la conciencia de
una multiplicidad de objetivos de interés comun™®. Los seres humanos siempre han buscado
congregarse, primero en grupos familiares, bandas o clanes, v luego en organizaciones con distinto
grado de complejidad. Los Estados son una de estas formas histéricas de convivencia, con
caracteristicas determinadas y tienen preponderancia en el mundo modermno. Se trata de un
concepto politico referido a una forma de organizacion social, que cuenta con instituciones
soberanas, que regulan la vida de una cierta comunidad de individuos en el marco de un territorio

nacional®?,

Los Estados agrupan a un conjunto de personas que viven en un mismo territorio, y se
caracterizan por la existencia de instituciones sociales, juridicas y politicas que rigen la
convivencia pacifica de sus miembros. Pero no es lo mismo hablar de Estado que hablar de Estado
de Derecho. En efecto, el Estado de Derecho es aquel donde existen una serie de principios y
valores que rigen la sana convivencia en comunidad (v.gr. principio de supremacia constitucional,
principio de juridicidad, pluralismo politico, etc), y en el que se respetan de forma irrestricta los

derechos fundamentales de que son titulares las personas.

La doctrina nacional ha afirmado lo siguiente: “Sélo podrd hablarse con propiedad de un

Estado de Derecho, al menos en un sistema de régimen administrativo, cuando se encuentre

“PACHECO GOMEZ, Maximo (1976): Introduccion al Derecho (Santiago, Editorial Juridica de Chile),
pag. 25.

# Biblioteca del Congreso Nacional, Guia de formacién civica: el Estado. Disponible en:
hitps://www.ben.cl/formacioncivica/detalle_guia?h=10221.3/45679




asegurada la vigencia de los siguientes principios: aj separacion de poderes;, b} derechos

Sfundamentales; ¢) legalidad; d) control, y e) responsabilidad™'.

En una democracia solida y robusta, €l control que se ejerce respecto de las autoridades y
funcionarios publicos, y respecto de los 6rganos que forman parte del aparato estatal, constituye
uno de los principios esenciales sobre los que se construye y edifica la convivencia civil. Sin

control, la legalidad o juridicidad careceria de eficacia.

Sobre el control del Poder, la profesora y actual ministra de Ia Excelentisima Corte

Suprema de Justicia de Chile, Angela Vivanco Martinez, sostiene lo siguiente:

“Uno de los grandes desafios de toda democracia es llegar a tener la adecuada
capacidad para combinar la libertad de las personas con el orden que debe imponer
la autoridad. Es por ello que muchas veces se pueden cometer excesos en uno u otro
sentido, ya sea creando o forjando sociedades demasiado relativizadas y carentes de
valores, en gque la autonomia individual reina por sobre todo principio, o bien
estableciendo wuna excesiva cantidad en cortapisas de la autoridad hacia los
gobernados, con el afdn de que se conduzcan correctamente, pero transformdndolos

en individuos condicionados por el régimen politico.

Por tal causa, y porque el respeto a las personas es un ideal especialmente querido en
los regimenes democrdticos, es que éstos prevém formas de control del poder, que
aseguren que sin que se altere el orden del Estado, éste no pueda ser invocado para
vulnerar los derechos de los gobernados o para coartar sus libertades. Lo expresado
pasa por la existencia de declaraciones y reconocimiento de derechos, pero también
por el establecimiento de los adecuados frenos y contrapesos del poder, los que
emanan -como ya se ha dicho- en gran medida de wna adecuada separacion de

poderes y establecimientos de organismos coniralores™?.,

En nuestro pafs, el control de la Administracion Puablica puede ser clasificado, segun el
érgano que lo realiza, en los siguientes tipos de control: a) Control jurisdiccional; b) Control
administrativo (interno y externo); y ¢) Control efectuado por el Poder Legislativo. En este
filtimo tipo de control encontramos Ia fiscalizacion de los actos de Gobierno (articulo 52 N°1
de la Constitucién Politica) y el juicio politico, que comprende la acusacién constitucional por

parte de la Camara de Diputados (articulo 52 N°2) y el juicio propiamente tal, que es de

21 BERMUDEZ SOTO, Jorge (2018): Derecho Administrativo General (Santiago, Legal Publishing-
Thomson Reuters, tercera edicion actualizada), pag. 480.

2 VIVANCO MARTINEZ, Angela (2017); Curso de Derecho Constitucional, Bases Conceptuales y
Doctrinarias del Derecho Constitucional, Tomo I (Santiago, Ediciones Pontificia Universidad Catélica de
Chile, Tercera edicién actualizada), pag. 345.




competencia del Senado (articulo 53 N°1)Z.

El académico Eduardo Soto Kloss se ha referido al control de la Administracion con las

siguientes palabras:

“La idea de ‘control’ hace horor a la terminologia empleada. En efecto, si se recuerda
su etimologia, ‘control’ rememora que el Senado romano em la época de la republica
administraba el aerarium y se anotaba en un ‘rotulum’ tanto en la entrega que hacia al cénsul
de dineros para la finalidad de administrar la ciudad como la rendicidn de cuentas respectiva
que éste hacia al Senado de esos fondos piiblicos. Este comparaba ‘rotulum’ contra ‘rotulum’,
es decir, comparaba la finalidad para la cual se habia entregado esos dineros con lo
efectivamente realizado por el referido magistrado. Esa comparacion se efectuaba, pues,

rotulum contra rotulum, lo que derivard en controlum y de alli ‘control’.

El significado de control lleva, en consecuencia, insito el de ‘comparar’, ‘comprobar’,
‘examinar’, y ello tanto un acto, un hecho, o una conducta realizados; comparacion que se
realiza con un pardmeltro, o medida, fija, estable y predeterminada, a fin de precisar si tal acto,
hecho o conducta, se ha llevado a cabo, ejecutado o realizado, de acuerdo, en conformidad con

esa regla o medida preestablecida.

‘Controlar’ es, pues, ‘comprobar’ a lravés de una comparacion entre una medida o
regla o pardmeiro estable y previo, con un acto, hecho o conducta (incluso una omision), si
éstos se han adecuado a esa regla o medida o pardmetro referido. Supone, como se advierte,
un ‘examen’ de ese acto, hecho o conducta y un juicio’ posterior de conformidad o
disconformidad con esa regla o medida previamente establecida a la cual han debido sujetarse

aquéllos .

Las consideraciones anteriores, ponen de relieve, entonces, que la responsabilidad que
se pretende hacer efectiva con la acusacion constitucional en nuestro sistema, si bien no es la
meramente politica, propia de un régimen parlamentario, no esté limitada inicamente al 4mbito
penal, sino que se extiende bastante mds alla. Para aclarar hasta dénde, vale la pena remitirse a

las actas de la Comisién Ortizar y a lo que han dicho algunos de nuestros autores.

La acusacion constitucional fue entendida y concebida por la Comisién de Estudio de la
Nueva Constitucidn Politica de la Repiiblica como un mecanismo de fiscalizacion especialisimo
y concreto del Poder Legislativo en su conjunto, respecto de los actos de los otros poderes del

Estado. Asi, gran parte de las discusiones celebradas versaron sobre el especifico caracter que

% BERMUDEZ SOTO (2018), pag. 480 y 481.
2 SOTO KLOSS, Eduardo (2012): Derecho Administrativo, Temas Fundamentales (Santiago, Abeledo
Perrot, Legal Publishing Chile, Thomson Reuters, tercera edicion actualizada), pag. 587.
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se le debia otorgar al llamado juicio politico. En ese contexto, el énfasis fue puesto en dos puntos
principales: en el estricto mérito de control juridico de la acusacion, diferenciado del control
politico; y en la naturaleza juridica de los hechos que posibilitan una acusacidn constitucional.
Tomando en consideracién que los comisionados trabajaron sobre la base de que se estaba
optando por un sistema de corte presidencial, insistieron en definir la herramienta de la
acusacion constitucional como un medio de control juridico o constitucional y no politico. Se
enfatizo, por distintos miembros de la Comisidn, que en un régimen presidencial, perseguir la
responsabilidad politica no era procedente, pues ella atiende al mérito y oportunidad de una
determinada decision o politica publica y se concreta a través del voto de censura. Asi, por
ejemplo: “El sefior Bertelsen piensa que en materia de fiscalizacion es aceriado distinguir,
como se ha dicho aqui, entre una fiscalizacion de tipo politico y una de tipo juridico, por el
criterio con el que se efectiian unay otra y por la consecuencia que llevan consigo. Hace notar
que la fiscalizacion politica apunta a determinar o a criticar la conveniencia, la oportunidad,
las ventajas o desventajas que una determinada medida gubernativa, una actuacion o bien una
abstencicn traen consigo, pero sin poner en tela de juicio la competencia y la correccién
Juridica del proceder de la respectiva autoridad u drgano gubernativo;, en cambio, la
Jiscalizacion juridica apunta precisamente a esto ultimo, es decir, lo que se pone en duda, lo
que se critica es la correccidn juridica de una actuacion, bien sea que el organo es
incompetente, bien sea que no se han cumplido los procedimientos establecidos; en otros
términos, la fiscalizacién de tipo juridico apunta a un desconocimiento de las exigencias

propias del Estado de Derecho™.

Este control juridico consiste, en la practica, en la posibilidad de sancionar infracciones
y recabar responsabilidades especificamente juridicas, ya sean civiles, penales o
administrativas, que hayan cometido los funcionarios sefialados en el articulo 52 de la
Constitucidn en ejercicio de sus funciones, De este modo, el juicio politico no queda restringido
a la responsabilidad penal. Bien lo aclaraba, en su oportunidad, Jaime Guzméan cuando sefialaba:
“El sefior Guzmdn advierte que (...) es indispensable dejar constancia en el memorandum -
debiendo ser perfilado nitidamente por el texto constitucional - lo relativo a la naturaleza de la
acusacion constitucional. Manifiesta que ésta, a su modo de ver, persigue la sancion de
infracciones de naturaleza juridica, pero no necesariamente de indole penal, recto criterio que
ha estado muy confundido, por cuanto algunos sostienen que s6lo por una mala gestion del
Ministro se le podria acusar constitucionalmente, lo gue por ningiin motivo debe suceder en un

régimen presidencial; y otros afirman -tesis sostenida durante el Gobierno del sefior Allende-

I3 {Actas oficiales de la Comisién de Estudio de la Nueva Constitucion Politica de la Repuiblica {Cenc),
Sesidn 341. Miércoles 22 de marzo de 1978, Vol. 10, pag.2057)
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que la acusacion constitucional es sélo para perseguir delitos penales™.

En un sentido andlogo, en otra sesidn, se manifestaba la comisionada Luz Bulnes al decir
que: “(...) Estima evidente que, unidas a una irvesponsabilidad politica, muchas veces aparecen
responsabilidades juridicas, y eso es lo que se tendrd que perseguir por intermedio de un juicio
politico bien elaborado, porque si se pretende tener un régimen presidencial, no se podria
determinar, evidentemente, un sistema para hacer efectiva la responsabilidad politica de los
Ministros y del Presidente de la Republica, pero se debe considerar un juicio politico para
hacer efectiva su responsabilidad juridica en el sentido penal, civil y administrativo y que sean
las Cdmaras quienes juzguen (...)"*". La doctrina coincide con estos criterios cuando sefiala,
por gjemplo, que la condena del Senado vy, por tanto, la acusacién que la precede, no proviene
del hecho de que se haya cometido un delito. En el mismo sentido, Silva Bascufidn sefiala que
el proceso de la acusacidn constitucional “(...) no presenta los caracteres de una contienda

penal o civil, sino de evidente sustancia politica (...)".

En todo caso, es evidente que la distincion entre control politico v juridico, se basa,
principalmente, en diferenciar lo que es una evaluacidon puramente politica (simple
desaprobacion de la conduccion de un Ministro) y lo que es una evaluacion juridica (conduccion
abiertamente negligente o antijuridica). Asi, cuando estamos en presencia de una conducta
ministerial antijuridica, ya que ha mediado negligencia o lenidad, o inejecucién de la ley, como
en este caso, no cabe duda que ella puede y debe ser objeto del control juridico que es de

responsabilidad del Congreso, de acuerdo a nuestra Constitucidn.
I.2.2 Responsabilidad del gobierno y de sus autoridades

Al igual que sucede con el principio de control, podemos afirmar que debido a la
existencia del Estado de Derecho, se generan necesariamente las responsabilidades de los
gobernantes o depositarios del Poder. De esta manera, la responsabilidad es una consecuencia

directa del Estado de Derecho®,

La responsabilidad constitucional del Gobierno es consecuencia del principio
republicano, y por ende, esté en la base misma del Estado y la Constitucion Politica. En efecto,
el caracter republicano de la responsabilidad es consecuencia de hacer aplicable al gobernante

en general v al servidor pablico en particular, una concepcién vicarial del poder politico, en

26 Actas oficiales de Ia Comisién de Estudio de la Nueva Constitucion Politica de la Reptblica (Cenc),

Sesion 353. Miércoles 19 de abril de 1978, Vol. 10, pg. 2233.

27 Actas oficiales de la Comisién de Fstudio de Ta Nueva Constitucién Politica de la Repiblica (Cenc).

Sesidn 341, Miércoles 22 de marzo de 1978, Vol. 10, pag. 2055.

28 Gjlva Bascufian, Alejandro. “Tratado de Derecho Constitucional” Tomo VI. Editorial Juridica de Chile.

Segunda Edicion. Santiago, 2000. pag. 198.

¥ CRUZ-COKE OSSA, Carlos (2009): (Santiago de Chile, Ediciones Universidad Finis Terrae), pag. 167.
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virtud de la cual el encomendamiento de poder orientado a realizar el interés publico (el
denominado “bien comin™) descansa en la confianza que la comunidad politica deposita en
quienes detentan el poder. Esto proyvecta la virtud civica republicana en una ética publica
minima exigible a los servidores piblicos, que se expresa en su régimen estatutario especial y
en las responsabilidades que se les asignan. Luego el principio republicano engarza
directamente con la definicion basica del Estado como un Estado de Derecho, en que el imperio
de derecho y los controles del poder (sociales, politicos v juridicos) son la antesala de la
responsabilidad, aunque siempre es necesario separar el control de la responsabilidad®. Al
respecto, Diego Garcia Sayan sefiala lo siguiente: “El fema de la responsabilidad del poder es
clave en una democracia contempordneq, en el sentido de que los gobernantes deben y pueden

dar cuenta a los ciudadanos sobre el ejercicio de su funcion de poder™!,

Que los Ministros de Estado sean responsables, politica y juridicamente, es una de las
bases esenciales de nuestro derecho republicano. Como, sefialaba Carlos Estévez, “(...) es un
principio fundamental del gobierno representativo que toda persona que ejerce una funcicn
publica es responsable del mal uso que haga de las facultades que la ley pone en sus manos™>.
La acusacion constitucional es un mecanismo, precisamente, para hacer efectiva la referida
responsabilidad de altos funcionarios, en particular, para el caso gue nos interesa, de los
Ministros de Estado. La pregunta que surge en este asunto es qué tipo de responsabilidad de los

Ministros es posible hacer efectiva a través del mecanismo de acusacion constitucional o, dicho

de otro modo, qué tipo de juicio es el que se realiza en la acusacidn constitucional.

En nuestra historia constitucional el tema tuvo una clara evolucidn. De hecho, en la
normativa original de la Constitucion de 1833 se puede decir que la acusacién constitucional
era un verdadero juzgamiento penal, muy conforme, por lo demds, con los antecedentes que le
sirvieron de modelo (el impeachment inglés y las respectivas normas de la Constitucién
estadounidense). Ello influyé para que, durante gran parte de la vigencia de la Constitucién de
1925 ~que siguié muy de cerca el modelo de juicio politico de la Constitucién de 1833, aunque
con las sustanciales reformas de 1874-, la inmensa mayoria de la doctrina se inclinara por
considerar que la acusacidn constitucional o era un ante juicio que permitia perseguir la
responsabilidad penal del Ministro o, en todo caso, tenia por objeto hacer efectiva dicha
responsabilidad. Poco a poco, esta vision fue cambiando y en ello influyeron los importantes

trabajos de Daniel Schweitzer sobre la materia (1955 y 1972) y la doctrina constitucional de

30 ZUNIGA URBINA, Francisco (2006): “Responsabilidad Constitucional del Gobierno”, en Revista lus et
Praxis, 12 (2), pp. 43-74.

31 GARCIA SAYAN, Diego(1998): “Responsabilidad politica y juridica de los gobernantes”, en Presente
y Futuro de los Derechos Humanos, Ensayos en Honor a Fernando Volio Jiménez (11IDH, San José, Costa
Rica), pag. 35.

32 Estévez, Carlos. “Elementos de Derecho Constitucional Chileno.” Editorial Juridica de Chile, 1949, p.
197.
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Silva Bascufian (1963). Ambos, permitieron superar la visién que existia sobre la institucién,

ampliando su sentido y poniendo de relieve, especialmente Schweitzer, su indole politica y

administrativa.

En fin, toda esta evolucion, fruto de la inteligencia de la norma constitucional, como de
la experiencia chilena, se consolidé en la Constitucién de 1980. En ella el constituyente dej6
claro, no sélo en el espiritu, sino en la letra del texto, que este juicio, si bien busca hacer efectiva
una responsabilidad juridica y no meramente politica -propia de los regimenes parlamentarios-
, no se limita a la responsabilidad penal. De este modo, cabe destacar que el texto constitucional
del *80 no califica todas las causales de acusacion bajo el concepto de “delito” como, salvo para
¢l *notable abandono de deberes” y el haber “comprometido gravemente el honor o la seguridad
de lanacion”, era la regla en la Constitucién de 1925, y, asimismo, al referirse en forma genérica
a estas causales, las denomina “delito, infraccién o abuso de poder” (articulo 53 N° 1, inciso

segundo), ampliando, también, la denominacidn que tenian en el anterior texto constitucional.

En la misma linea cabe destacar que la actual Constitucidn al referirse al juzgamiento
del funcionario por los tribunales competentes, después de acogerse la acusacién por el Senado,
indica que este serd para, ademds de ver los aspectos civiles, la aplicacion de la pena sefialada
al delito, “si lo hubiere” (articulo 53 N° 1 inciso final), lo que es una novedad frente al texto del
’25 que no se ponia en la situacion de que no existiera delito. Cabe tener presente que esta
inflexibilidad del texto constitucional de 1925 presentd problemas practicos muy pronto. En
efecto, el afio 1945 fue destituido por acusacidén constitucional el Contralor General de la
Repiblica por la causal de “notable abandono de deberes”. Como este no era un delito
contemplado en el Cddigo Penal “(...) el Tribunal tuvo que absolver al acusado (...) [porque]

no procedia seguir proceso al afectado™,

De la misma forma, como la Constitucion del ‘25 no contemplaba otra sancion que la
destitucidn, se considerd por algunos que, si la causal no iba asociada a un delito contemplado
en la ley penal, era posible, entonces, que el destituido fuera nombrado por el Presidente para
otro puesto de alta responsabilidad. “Si la causal de la acusacidén no constituye delito
(inejecucion de las leyes, notable abandone de deberes) no existe impedimento constitucional o
legal alguno para que el Ministro de Estado destituido pueda ser nombrado nuevamente por el

Presidente de la Republica™“.

De hecho, esto ocurrid en el Gobierno de [bafiez del Campo y en el de Allende Gossens.

Esta es, entre otras, la razon por la cual nuestra actual Constitucidén contempla una sancién

% Bernaschina, Mario. “Constitucién Politica y Leyes Complementarias™. Editorial Juridica de Chile.
Santiago, 1958, p. 409.

* Evans de la Cuadra, Enrique. “Relacion de la Constitucidn Politica de Ia Reptblica de Chile”. Editorial
Juridica de Chile, Santiago, 1970. p. 80
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especifica para la persona cuya acusacién es acogida y que consiste en que “no podra
desempefiar ninguna funcidn piblica, sea o no de eleccidén popular, por el término de cinco

afios” (art. 53 N° 1 inciso cuarto).

En este contexto, el control y la responsabilidad de las autoridades son aspectos
elementales de un Estado de Derecho. En base a ello, las acusaciones constitucionales se
insertan en nuestro ordenamiento juridico como herramientas especiales de control politico v
juridico, contribuyendo a resguardar el régimen democratico y la estabilidad de las instituciones

sobre las que se asienta la convivencia en comunidad.

L3. LAS FUNCIONES DE LA MINISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

La Real Academia Espafiola (RAE) define la palabra “Ministro / Ministra”, en una de sus

diversas acepciones, como aquella persona que forma parte del Gobierno como responsable de uno

de los departamentos en que se divide la Administracién Superior del Estado®.

En nuestro pais, la Constitucion Politica de la Republica se refiere a la figura de los

Ministros de Estado con las siguientes palabras:

“Articulo 33.- Los Ministros de Estado son los colaboradores directos
e immediatos del Presidente de la Republica en el gobierno y

administracion del Estado.

La ley determinard el nimeroy organizacion de los Ministerios, como
también el orden de precedencia de los Ministros titulares.

El Presidente de la Republica podrd encomendar a uno o mds
Ministros la coordinacién de la labor que corresponde a los
Secretarios de Estado y las relaciones del Gobierno con el Congreso

Nacional™.

El sitio web del Ministerio del Interior y Seguridad Publica presenta a la Ministra del

Interior y Seguridad Publica, Izkia Jasvin Siches Pastén, de la siguiente manera®:

“Izkia Siches Pastén (4 de marzo de 1986) es Médica Cirujana, especialista en
Medicina Interna, de la Universidad de Chile. Fue presidenta del Centro de
Estudiantes de la Facultad de Medicina Occidente, consejera de la Federacién de
Estudiantes (FECH), e integro el Senado Universitario entre 2010 y 2012. En mayo
de 2017 fue electa como la primera myjer para presidir el Colegio Médico de Chile.
En 2021 logré la reeleccion. Desde 2014 se desemperié como médica en el Hospital

San Juan de Dios, parte de la Red de Salud Metropolitana Occidente. En 2018 integré

*hittps;//dle rae.es/ministro

5 https://www.interior.gob.cl/autoridades/ministerio-del-interior-y-seguridad-publica/
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la Unidad de Infectologia, enfocdndose en la atencion de personas que viven con VIH.
El 11 de marzo de 2022, tras ser nombrada por el Presidente Gabriel Boric, asumié
como Ministra del Interior y Seguridad Publica. Es la primera mujer que ocupa el

cargo”.

El mismo sitio web del Ministerio, en referencia a lo dispuesto en el articulo 1y 3 de la
Ley 20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefiala que la mision del

Ministerio es®’;

e Proponer al Presidente normas y acciones orientadas a mantener el orden priblico,
la seguridad y la paz social.
e Promover e impulsar politicas de desarrollo regional, provincial y local.

e Sugerir al Ejecutivo las politicas de migracion.

Por otra parte, se sefiala cudles son las principales funciones ministeriales que

debe cumplir la titular de dicha Cartera de Estado, a saber’®:

s Proponer al Presidente de la Reptblica las normas y acciones sobre
politicas internas orientadas a mantener el orden publico, la seguridady la
paz social.

o Aplicar, por medio de las autoridades de Gobierno Interior, las normas que para
este efecto se dicten.

e Coordinar los Ministerios encargados, en sus respectivas esferas de competencia,
de la seguridad publica y ciudadana.

e Promover e impulsar politicas de desarrollo regional, provincial y local,
evaluando su efecucion.

e Fiscalizar el cumplimiento de normas legales, reglamentarias y técnicas y de las
instrucciones que se dicten para la administracion civil del Estado, en materias
atingentes a las dreas de desarrolio regional, modernizacidn y reforma
administrativa,

e Proponer al Presidente de la Republica las politicas de migracion, y asumir la
representacion judicial del Gobierno en todos los casos que le sefialan las leyes
», en general, cumplir y ejercer las atribuciones que le encomiende el Presidente
de la Republica o la ley.

e Revisar y substanciar sumarios administrativos e investigaciones sumarias.

e Redactar y patrocinar renuncias, querellas y requerimientos que el Ministerio
presente ante los tribunales de justicia por infracciones a las leyes de seguridad
interior del Estade, control de armas, antiterrorista y a otras disposiciones

legales.

7 hetps/iwww.gob.cl/ministerios/ministerio-del-interior-y-sepuridad-publica/

3 hitps://www.interior.gob.cl/funciones-ministeriales/
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Desde el afio 2013, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica participa (funto
a ofros 19 organismos publicos) en el Plan de Accion de la Estrategia Nacional
para la Prevencién y Combate al Lavado de Activos y al Financiamiento del
Terrorismo, que tiene por finalidad identificar aguellos aspectos del Sistema
Nacional Antilavado de Activos y Contra el Financiamiento del Terrorismo, que
deben ser reforzados en el pais, entre los afios 2014 y 2017, El Plan de Accidn es
coordinado por ia Unidad de Andlisis Financiero y su trabgjo se divide en dos
grupos temdticos que abordan materias relativas a la Prevencion y a la Deteccion
v Persecucion de ambos delitos. El Ministerio del Interior y Seguridad Publica
participa en ambas grupos.

Coordinar, evaluar y controlar la ejecucion de planes y programas que se
desarrollen en materia de prevencion y control de la delincuencia, rehabilitacion
de infractores de ley y su reinsercion social, en la forma que establezca la ley y
dentro del marco de la Politica Nacional de Seguridad Publica Interior.
Asimismo, le corresponde la gestion de los asuntos y procesos administrativos
que las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica requieran para el cumplimiento
de sus funciones y que sean de su competencia.

El articulo 3 de la ley, enumera una serie de funciones, de las cuales, las mds
relevantes y novedosas son:

o Proponer al Presidente de la Republica la Politica Nacional de Seguridad
Publica Interior, coordinarla, actualizarla y evaluarla periddicamente,
tanto a nivel nacional como regional y comunal, en su caso, teniendo en
consideracion la evidencia surgida de estudios que determinen aquellas
medidas y programas que puedan tener mayor impacto en la reduccion del
delito y la violencia.

o Encomendar y coordinar las acciones y programas que los demds
Ministerios y los Servicios Publicos desarrollen en relacion con la Politica
Nacional de Seguridad Publica Interior, evaluarlas y controlarlas,
decidiendo su implementacion, continuacion, modificacicn y término, asi
como la efecucion de las politicas gubernamentales en materias de control
y prevencion del delito, de rehabilitacion y de reinsercién social de
infractores de ley, sin perjuicio de llevar a cabo directamente los que se le
encomienden.

o Mantener y desarrollar un sistema actualizado de procesamiento de datos,
documentos y otros antecedentes que no permitan la singularizacion de
personas determinadas, con el fin de evaluar el estado de la seguridad
publica interior y la eficacia de las politicas puiblicas en la materia a nivel
nacional, regional v comunal, y la situacidn de los organismos
dependientes del Ministerio, para cuyo efecto podrd requerir la
informacion y documentacion pertinente a los érganos e instituciones del
Estado vinculados con la seguridad publica interior. También podrd

elaborar estadisticas relacionadas con la seguridad publica interior y
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difundirias. Tales estadisticas se referirdn, por lo menos, a la victimizacién,
revictimizacion, el temor y las denuncias. Del mismo modo, deberdn
considerarse factores de riesgo relevantes que puedan incidir en el
Jfenomeno delictivo, todo ello a nivel nacional, regional y comunal.

o Autorizar, regular, supervisar, controlar y ejercer las demds atribuciones,
en la forma que sefiale la ley, en materia de seguridad privada.

o Encargar la realizacion de estudios e investigaciones que tengan relacion
directa con el orden publico, la prevencion y el control del delito, la
rehabilitacidn y reinsercion social de los delincuentes y la victimizacion.

o Promover, coordinar y fomentar medidas de prevencion y control de la
delincuencia, la violencia y la reincidencia delictual.

o Definir y evaluar las medidas orientadas al control de los delitos y
aquellas que permitan una adecuada respuesta policial a las infracciones
de la ley penal.

o Celebrar acuerdos o comvenios con instituciones publicas o privadas,
incluyendo las municipalidades, que digan relacion directa con la
elaboracion, ejecucion y evaluacion de las politicas, planes y programas
de seguridad interior y orden publico.

o Evaluar el cumplimienio de las metas y objetivos de los planes y programas

de seguridad publica a cargo de las instituciones policiales.”

Por otro lado, el organigrama de la Administracién del Estado elaborado por el Centro de
Estudios de la Administracién del Estado (CEA) y la Contraloria General de la Repiblica, sefiala

to siguiente sobre el Ministerio del Interior y Seguridad Pliblica®:

39 https://www.ceacgr.cl/CEA/pdffOrganigrama-de-la-administracion-del-Estado.pdf
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En adicién, tenemos el siguiente organigrama del Ministerio, que muestra las

Subsecretarias y los principales organismos (entre otros) con los cuales se relaciona la Ministra de

Estado®?:

Ministeric def Interfor y -
Seguridad Publica
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40 hitps://www.interior.gob.cl/ransparencia/sag/organigrama. pdf
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TITULO SEGUNDQO: PRESUPUESTOS DE PROCEDENCIA DE LA
ACUSACION CONSTITUCIONAL EN CONTRA DE UN MINISTRO DE ESTADO

IL1 LA ACUSACION CONSTITUCIONAL CONTRA UN MINISTRO DE ESTADO

Nuestra Constitucién Politica dispone en el articulo 52 N°2 letra b) como atribucién

exclusiva de la Cdmara de Diputados acusar constitucionalmente a los Ministros de Estado.

“Articulo 52.- Son atribuciones exclusivas de la Cdmara de Diputados:
2) Declarar si han o no lugar las acusaciones que no menos de diez ni mds de veinte
de sus miembros formulen en contra de las siguientes personas:

b) De los Ministros de Estado, por haber comprometido gravemente el honor o la

seguridad de la Nacidn, por infringir la Constitucion o las leves o haber dejado éstas

sin_gjecucion, y por los delitos de traicidon, concusion, malversacién de fondos

publicos y soborno;” (El subrayado es nuestro)

La acusacion a un Ministro de Estado y su juzgamiento estd desde un principio de
nuestra tradicion constitucional. Ya la Constitucién de 1833, en su articulo 92 disponia lo

siguiente:

“Ari. 92° Los Ministros del Despacho pueden ser acusados por la Cdmara de
Diputados por los crimenes de traicion, concusion, malversacion de los fondos
publicos, soborno, infraccion de la Constitucion, por atropellamiento de las leyes, por

haber dejado éstas sin ejecucion, y por haber comprometido gravemente la seguridad

o el honor de la Nacién”.

Con todo, esta acusacidn constitucional a los Ministros de Estado era causado solamente
por delito penal, es decir, no se buscaba responsabilidad politica frente al Congreso de dichas

autoridades.
Asi se disponia en el articulo 98 de la Constitucién Politica de 1833:

Articulo 98° El Senado juzgard al Ministro acusado ejerciendo un poder discrecional, ya

sea para caracterizar el delito, va para dictar la pena. De la sentencia que pronunciare

el Senado no habrd apelacion ni recurso algunc”, (El subrayado es nuestro)

Esa fue la voluntad de los constituyentes de 1833: que el Ministro de Estado sélo tuviera
responsabilidad politica frente al Presidente: sélo este ultimo podria destituirlo por causas

politicas, no el Congreso Nacional.

Tal es asi, que el insigne jurista Mariano Egafia, cuya participacion fue clave en la
redaccién de la reforma constitucional de 1833, propuso en su voto particular que los Ministros

podian ser acusados por la Camara de Diputados sélo para perseguir la responsabilidad penal:
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“en un modelo presidencial como el que defendia, los Ministros responden por sus actuaciones

politicas vnica y exclusivamente al titular del Ejecutivo™",

Veremos que esta discusion se repetirad a lo largo de toda la historia constitucional
chilena, y con particular interés para nuestro caso, en el seno de la Comisién de Estudios para

la Nueva Constitucién — en adelante CENC-.

Volviendo al articulado de la acusacién constitucional de 1833, este fue reformado el
afio 1874, pasando a ser la acusacién constitucional contra un Ministro de Estado un juicio
politico - a la manera del impeachment norteamericano- y no meramente penal, como estaba

ideado en la Constitucién Politica de 1833.
Asi o sefialaba también -por ejemplo- el diputado Antonio Varas:

“Dése al Senado la facultad de declarar al Ministro culpable o no culpable y de aplicar
como unica pena la destitucion, o si se quiere también la inhabilidad para ejercer cargo
publico, y déjese al acusado por el delito que sus actos envuelvan y que la Ley penal
castiga, sujefo a los Tribunales comunes. El juicio politico llena su objeto dando al Senado
esas facultades. Obrando de esta manera seguiremos un precedente respetable, el de los
Estados Unidos, pueblo que en la prictica de las instituciones democrdticas es autoridad

de peso "

Asi el articulo 98 del texto constitucional reformado quedé del siguiente modo:

“El Senado juzgard al Ministro procediendo como jurado y se limitard a declarar si

es culpable del delito ¢ abuso de poder que se le imputa”. Como dice un autor

N

nacional a este respecto, “... la reforma de 1874 (...) dio a la institucion sus

verdaderas caracteristicas de juicio politico (...)."

La Constitucién del afio 1925 regulé la materia en su articulo 39 N°1I letra b) y tuvo
como novedad que el Presidente de la Republica también fuera sujeto pasivo de acusacién
constitucional. En cuanto a la acusacién constitucional a los Ministros de Estado, la

Constitucidn de 1925 moderd nuevamente su caracter politico y lo recluy6 exclusivamente a lo

H SILVA IRARRAZAVAL, Luis Alejandro (2017): “4cusacion constitucional y garantia politica de la
supremacia constitucional” Ius et Praxis [online], vol.23, n.2 [citado el 20 de abril de 2022], pp.213-250.
Disponible en: hitps://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=80718-
00122017000200213& Ing=es&nrm=iso&ting=es. En adicidn. Enrique Brahm. Mariano Egafia. Derecho y
politica en la fundacion de la repiiblica conservadora. Centro de Estudios Bicentenario, 2017. pagina 130~
131.

2 HUNEEUS, Jorge, “Obras de don Jorge Huneeus”, Santiago, Imprenta Cervantes, 1890, tomo II, pag.
193.

3 SCHWEITZER, Daniel (1972): Acusacién constitucional (Santiago, Editorial Andrés Bello). pag. 70. En
adicién - como sefiala el autor-, la reforma de 1874 disponia como resultado de la acusacion la destitucion
del Ministro, cosa ausente en el texto constitucional de 1833.
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penal, pasando los Ministros a responder exclusivamente frente al Presidente *¢

A este respecto vale la pena conocer lo sostenido por el profesor y parlamentario del
Partido Conservador, Carlos Estévez Gazmuri, comentado el articulo 39 de la Constitucion de

1925:

“La responsabilidad de los Ministros es en el derecho publico de tres clases:
responsabilidad politica o parlamentaria; responsabilidad penal y responsabilidad
civil. {...) La responsabilidad politica o parlamentaria consiste en la manifestacion
de confianza o desconfianza que la mayoria de la Camara politica haga al Gabinete

o un Ministro determinado: es propia del régimen parlamentaric v no existe en el

régimen presidencial. Nuestra Constitucion la ha eliminado expresamente en el inciso

2° del articulo 39 que se refiere a la facultad de fiscalizar que reconoce a la Cdmara
de Diputado. (...) La responsabilidad penal es la que proviene de los delitos que el
Ministro puede cometer en el desempe¥io de su cargo, siempre que esos delitos estén
sefialados en la Constitucidn y castigados en el Codigo Penal. Es esta responsabilidad

a la que se refiere el articulo 39, inc. 1°, letra b), en estudio ™.

Respecto de la acusacion constitucional contra los Ministros de Estado, el Constituyente
de 1980 — conforme habia avanzado la doctrina- hace una innovacién y amplia las causales de
acusacién constitucional contra los Ministros de Estado més a alla de los delitos penales,
cuidando sin embargo no asemejarse al juicio politico -sin causales expresas en la constitucion-

propias del sistema anglosajon.

Asi se llegd a un nuevo cufic — que no vemos en la dogmitica pasada- de la
responsabilidad constitucional, que no es ni civil, ni penal, ni meramente politica - como el del

impeachment anglosajon- si no una mezcla de responsabilidad politica-juridica:

“(..) se ha llegado por parte de un sector bastante amplio de la doctrina a la

conclusion de que la responsabilidad que se persigue en la acusacion constitucional

es de tipo constitucional, en la cual confluyen tanto elementos de cardcter politico, en

4 A este respecto resulta Otil revisar la revision de la doctrina nacional realizada en la obra de la profesora
Leslie Sanchez Lobos. Acusacién Constitucional. Control y Responsabilidad Politica, (Santiago, 2018.
Rubicon Editores) pp. 228-229. Dice la autora, respecto a la acusacién constitucional a los Ministros de
Estado, que la Constitucion de 1925 “responderia Idgicamente ol planteamiento formulado por el
Presidente Alessandri Palma, por cuanto su propdsito fue fortalecer al érgano Presidente de la Republica
¥y generar una excesiva dependencia de los Ministros hacia el mandatario. Por ello, solo le reconoce a la
Cdmara una facultad restrictiva de critica politica, sin contar con la posibilidad de exigir
responsabilidades politicas”.

* ESTEVEZ GAZMURI, Carlos, “Elementos de Dereche Constitucional”, Santiago, Ed. Juridica de Chile,
1948, Pag. 197. Citado a su vez por Sasso Fuentes, Marcello: “La Acusacion Constitucional: Su Naturaleza
Juridica y Los Derechos Fundamentales En Chile”
https://repositorio.uchile.ct/bitstream/handle/2250/129790/1 a-acusaci%C3%B3n-constitucional-su-

naturaleza-jur%C3%ADdica-v-los-derechos-fundamentales-en-Chile,pdf7sequence=1&isAllowed=
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cuanto a la apreciacién de las causales, como elementos que, si bien no son penales,
es posible identificar con la figura de los ilicitos constitucionales.

De esta manera, es claro que la acusacion no tiene por objeto hacer valer
responsabilidades politicas; pero al contener su decision ciertos elementos de
cardcter politico, es posible hablar de una suerte de responsabilidad mixta o sui
géneris calificable como ‘responsabilidad constitucional’, es decir, responsabilidad
declarada en el procedimiento de la acusacion, respecto a haber incurrido el acusado
en ciertos ilicitos constitucionales que no son, sin embargo, delitos penales, lo que no
evita que conlleven sanciones de gravedad, tales como la destitucicn y la
inhabilitacion por el plazo de cinco afios.

Se configura, de esia manera, una institucion especialisima, en la que el criterio
politico no puede dejar de ser tenido en cuenta, pero en la que prima el cardcter
Juridico de la causal en la que se incurre y con la consecuente necesidad de

interpretarla correcta y prudentemente por el organismo respectivo”“.

En el mismo tenor, el jurista y profesor Francisco Zuifiga sefiala respecto de la

responsabilidad constitucional:

“Precisamente la responsabilidad constitucional se origina en infracciones de la
Constitucion, lo que la asemeja a la responsabilidad juridica mds que a la politica, si

no fuere porgue las infracciones de la Constitucion son por su naturaleza ilicitos

que _invitan a interpelaciones creativas_o_mdrgenes de libertad interpretativa de

drganos politices(..)

Ademdas, como se anotd, la responsabilidad constitucional del Gobierno tiene una
ineludible componente politica, ya que exige mayorias en las cdmaras para acusar y
Juzgar, mayorias que tratdndose del Presidente de la Republica en Chile son mayoria
de diputados en ejercicio para admitir la acusacion en la Cdmara de Diputados
(articulo 52 N° 2 inciso 4° C.P.R.) y dos tercios de senadores en ejercicio para juzgar
declarando culpable en el Senado (articulo 53 N° 1 C.P.R), todo lo cual pone en
evidencia la excepcionalidad del "impeachment” o acusacion en juicio politico, sea en
un presidencialismo minoritario o mayoritario en cuanto al bloque parlamentario de

apoyvo. Lo propio puede decirse de la responsabilidad constitucional de_ los

Ministros

47

En efecto, la Constitucién del 1980 ya citada incluye — ademds de ilicitos penales- las

causales propiamente constitucionales como las que son causa — valga la redundancia- y objeto

de este libelo de acusacion, es decir, sostenemos desde ya que los actos y omisiones de la

4 MARTINEZ, Gutenberg, y RIVERO, Renée (2004): Acusaciones Constitucionales. Andlisis de un caso.
Una visidn parlamentaria (Santiago, Editorial Juridica de Chile, primera edicién), pag. 90-91.
47 ZUNIGA URBINA, Francisco. Responsabilidad Constitucional del Gobierno. fus et Praxis [online].

2006,

vol.12, n2 [citado 2022-05-19], pp.43-74. Disponible

<http://www.scielo.cl/scielo.php?seript=sci_arttext&pid=50718-

00122006000200003 & Inp=es&nrm=iso>. ISSN 0718-0012.

en;
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Ministra del Interior y Seguridad Piblica que se expondran en el tercer apartado de este escrito
han comprometido gravemente el honor y la seguridad de la Nacién, han infringido la

Constitucion y las leyes, y muchas veces han dejado a éstas sin ejecucion.®

A este respecto, y como lo adelantamos al principio de este escrito, la responsabilidad
politica de los Ministros de Estado frente al Congreso Nacional fue objeto de un intenso debate
en la CENC, por cuanto muchos de los comisionados temian volver o que se interpretara esta
responsabilidad al modo del régimen politico anglosajon. En este tenor, es interesante conocer

lo sefialado por el profesor Luis Alejandro Silva, quien argumenta con claridad el problema:

“El de garantizar la irresponsabilidad politica de los Ministros de Estado es un
verdadero afdn de la CENC, particularmente de la comisionada Bulnes, quien ve una
total incompatibilidad entre responsabilidad politica de los Ministros de Estado y
régimen presidencial, como puede comprobarse, por ejemplo, en sesion 340° p. 2039,
y sesion 3417 p. 2064. La posicién adoptada por la CENC en este punto refleja menos
la realidad de las cosas y mds la decision de resguardar el régimen presidencial,
rechazando, por lo tanto, hasta la sombra de una responsabilidad politica exigible por
el Congreso. El intento, sin embargo, resulta boicoteado por las vacilaciones de la
propia CENC al enfrentar supuestos diversos como, por ejemplo, al discutirse qué
drgano debia decidir la acusacion constitucional: se opté por el Senado porque otro
organo (v. gr. el Tribunal Constitucional) habria sido afectado por la carga politica

del instrumento. Sesién 334° pp. 2242 y ss.”%

Una posicion distinta a la del profesor Silva y mas acorde con la Comisionada Luz

Bulnes, es la del profesor Humberto Nogueira, quien sefiala al respecto:

“La acusacion constitucional no busca siempre juzgar un hecho como delictuoso, sino
muchas veces una situacion de gobierno como ilicito constitucional taxativamente
explicitado en la Carta Fundamental como inconveniente para el Estado.

La acusacién constitucional no es equivalente a juicio politico y responsabilidad por

desacuerdo politico propio de los tipos de gobierno parlamentario, semipresidencial

8 “Sobre el potencial expansivo virtualmente ilimitado de las causales, el comisionado Berteisen lo ilustrd
con el concepto seguridad nacional: al ser esta un elemento integrante del bien comiin, “estd presente en
toda accion de Gobierno, de tal modo que cualguier politica, sea econémica, de colonizacion, laboral,
educacion, etcétera, puede comprometer la seguridad de la nacidn y ser motivo de acusacion constitucional
contra un Ministro de Estade”. Sesién 3539 p. 2238 SILVA IRARRAZAVAL, Luis
Alejandro. “Adcusacion constitucional y garantia politica de la supremacia constitucional.” Ius et
Praxis [online]. 2017, vol.23, n.2 [citadoel 20 de abril de 2022], pp.213-250. Disponible en:
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-00122017000200213&Ing=es&nrm=iso.
ISSN 0718-0012

*? SILVA IRARRAZAVAL, Luis Alejandro (2017): “Acusacidn constitucional y garantia politica de la
supremacia constitucional.” Ius et Praxis [online], vol.23, n.2 [citado ] 20 de abril de 2022], pp.213-250.
Disponible http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
00122017000200213&Ing=es&nrm=iso. ISSN 0718-0012.
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o presidencialismos parlamentarizados, mecanismos que no existen en el
presidencialismo puro como es el tipo de gobierno existente en Chile.

(...) Chile tiene un régimen presidencialista puro, por tanto, no puede mutarse la
institucion de la acusacién constitucional en una que posibilite hacer efectiva la
responsabilidad politica de los Ministros de Estado.

Existe asi una diferencia fundamental entre la responsabilidad politica que se expresa
en un voto de censuray el acuerdo parlamentario que hace efectiva la responsabilidad
por ilicitos constitucionales que opera mediante la acusacion constitucional de los
Minisiros de Estade; el primero es producto del simple desacuerdo politico o de
apreciacion sobre el rumbo de la accion gubernamental, mientras que la resolucién
del Senado en nuestro sistema constitucional solo puede basarse en las causales
Juridicas expresamente establecidas en la Constitucidn, que hacen efectiva una

responsabilidad juridico-politica respecto de los ilicitos constitucionales. ™’

Asi las cosas, aceptando la doctrina del profesor Nogueira, venimos en declarar que la
acusacion que en este acto firmamos no es meramente politica, sino también juridica y estricta:
no haremos consideraciones de la politica general o difuminada que pueda llevar la Ministra del
Interior — como las que abundan en las acusaciones en la legislatura pasada, que citan
asiduamente al profesor Humberto Nogueira, pero no practican su doctrina-, ni hechos graves
en que no concurra la Ministra ya sea por accién u omision; en fin, no se busca con esto cambiar
la politica — aunque se tuvieran desacuerdos profundos de ella- , ni dar un golpe politico o
mediatico, sino que simplemente tenemos la conviccion de que la Ministra del Interior y
Seguridad Publica ha incurrido las causales de acusacion constitucional, pues como
demostraremos, sus hechos han comprometido gravemente el Honor de 12 Nacion, la seguridad
de la Nacidn, y constituyen una infraccidon constante a la Constitucion y las leyes, y muchas

veces han dejado la Constitucién y la Ley sin ejecucion.

1.2  LAS ACUSACIONES CONSTITUCIONALES NO SON DE ULTIMA RATIO.

Asi las cosas, conforme a lo dicho por el profesor Humberto Nogueira, al ser taxativas
las causales de la acusacion constitucional, esta herramienta constitucional no es de #itima ratio

como suelen sostener la mayoria de los abogados defensores en este tipo de procedimientos.

Si fuera de tltima ratio, la misma Constitucién ordenaria proceder con otros mecanismos

juridicos de responsabilidad politica en el sentido estricto — ya vemos que en nuestro

* Humberto Nogueira. Consideraciones juridicas sobre la Acusacidn Constitucional de la Ministra de
Justicia Mdnica Javiera Blanco Sudrez, en el Caso Gendarmeria de Chile.
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ordenamiento constitucional no las hay- o de responsabilidad civil, penal o administrativa.

Asi, como lo sefiala certeramente el profesor Victor Manuel Avilés, la acusacion
constitucional “se trata de un proceso que se aplicard con una sancién para las causales
especificas sefialadas vy que puede perfectamente concurrir o no con ofro lipo de
responsabilidad administrativa, penal o civil. En consecuencia, no se trata de una
herramienta de la cual se puede hacer uso sélo cuando se ha llegado al convencimiento de
que no hay responsabilidad civil, penal o administrativa, sino que puede perfectamente

concurrir; en consecuencia, no es la dltima ratio .

Como ya dijimos, si fuera de ultima ratio — en espafiol “Gltimo argumento”, — la misma
Constitucion, norma suprema de la Nacién, ordenaria proceder con otros mecanismos de
responsabilidad politica, como la interpelacion parlamentaria, la censura, la citacion del
Ministro, etc., herramientas que en caso alguno generan una sancién o responsabilidad politica,

en el ordenamiento constitucional chileno.

Tal es asi - el caracter Gnico y estricto y no de titima ratio de la acusacion constitucional-
, que el texto original de la Constitucién de 1980, disponia que fiscalizar los actos del Gobierno,
la Camara podia con el voto de la mayoria de los diputados presentes, "adoptar acuerdos o
sugerir observaciones que se transmitirdn por escrito al Presidente de la Republica, debiendo
el Gobierno dar respuesta, por medio del Ministro de Estado que corresponda, dentro de freinta
dias", disponiendo expresamente que dicho acto no tenia ningin efecto de responsabilidad
politica frente a la Camara de Diputados: “en mingun caso los acuerdos, observaciones o

solicitudes de antecedentes afectardn la responsabilidad politica de los Ministros de Estado”

52

En adicion, con la reforma constitucional de 2005, junto a los acuerdos y observaciones
que puede hacerse a la politica de un Ministro de Estado, la Camara de Diputados tiene como
facultad el citar a los Ministros de Estado - articulo 52 N° 1 letra b) - quienes estdn obligados a

concurrir, mas de nuevo, no se genera ninguna responsabilidad politica frente a la Camara.

Por lo mismo, sostener que la Acusacion Constitucional es la #ltima ratio, el dltimo
medio o mecanismo que otorga la Constitucién para buscar la responsabilidad politica —
recordemos que, en este caso, la llamamos constitucional como lo vimos en el primer punto de
este apartado — es completamente erréneo, ya que mas bien, serfa la dnica ratio, el unico

mecanismo que genera responsabilidad politica frente al Congreso en nuestra Constitucion,

51 Camara de Diputados (2016): Informe de la Comisién sobre Acusacién Constitucional contra la ex
Ministra de Justicia, sefiora Javiera Blanco.

52 Ya sabemos que los muchos miembros de fa CENC siempre querian salvar la responsabilidad politica de
los Ministros frente al Congreso. Vid supra pigina 7. Ademads, respecto a este asunto resulta Util revisar la
obra de la profesora Leslie Sanchez Lobos. Acusacion Constitucional. Control y Responsabilidad Politica,
Santiago, 2018, Rubicén Editores. pagina 249-251
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mecanismeo —Teiteramos— que tiene causales propias y unicas dispuestas en la propia Carta

Magna.

Lo que nos indica la ldgica y los principios basicos del razonamiento juridico, es que en
el Derecho Pablico se hace o que la Ley expresamente ordena u autoriza, y que, por lo mismo,
debe ser la propia Ley la que ordene aplicar otros mecanismos de responsabilidad politica antes

de recurrir a la acusacidn constitucional, cosa que en nuestro ordenamiento juridico no existe.

Por otro lado, muchas veces se sostiene el caracter de #/tima ratio que posee la acusacion
constitucional por la magnitud de la sancién que conlleva, lo que nuevamente se genera por la

confusién del término — en estricto rigor, de derecho penal- con la necesidad de usar de usar

esta herramienta de manera prudente.

Por uitimo, otras confusiones y abuso del lenguaje del supuesto caracter de witima ratio
de la acusacidn constitucional se dan cuando se sostiene — por ejemplo- que el caracter de ultima
ratio proviene de la gravedad de las casuales™, o del caricter taxativas de las mismas™, de ser

»155,

“valvulas de escape™ y por Gltimo — ya toda institucion juridica tendria el caracter de #ltima

ratio- de la necesidad de no abusar de la misma®®.

No deja de ser una prueba a nuestro favor — que el sostener como wltima ratio la
acusacion constitucional es un abuso del lenguaje- que el asignar el término de #lfima ratio
como propiedad de las acusaciones no se encuentra en ninguno de los principales tratados de
derecho constitucional de nuestro pais: ni el tratado de Derecho Constitucional de nuestro
insigne jurista don Alejandro Silva Bascuiian, ni tampoco en el del ilustre profesor Humberto
Nogueira Alcald. En otras palabras, el cardcter de ltima ratio es una doctrina meramente

politica, mas no constitucional.

Con todo, al sostener que la acusacién constitucional no es de ultima ratio, no nos
sustraemos — como lo hizo constantemente el Frente Amplio en la legislatura pasada con sus 11
acusaciones constitucionales de dudoso apego a las causales de la Constitucion- a observar de

manera fiel derecho estricto con que deben entenderse las causales, sabiendo que esta acusacién

5 Abogado Javier Couso, en caso de la defensa de la Ministra Carmen Castillo,
https://observatoriocongreso.cl/wp-centent/uploads/2021/02/Acusacio%CC%8 I n-Constitucional-
Carmen-Castillo.pdf pp. 101

5 Abogado Javier Couso, https://observatoriocongreso.cl/wp-
content/uploads/2021/02/Acusacio%CC%81n-Constitucional-Carmen-Castillo.pdf pp. 201

35 ZUNIGA URBINA, Francisco. Responsabilidad Constitucional del Gobierno. fus et Proxis [online].
2006, vol.12, n2 [citado 2022-05-19], pp.43-74. Disponible en:
<http-//www.scielo.cl/scielo. php?script=sci_arttext&pid=50718-
00122006000200003&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 0718-0012.

% Libertad y Desarrollo, en caso de la Ministra de Educacion Marcela Cubillos https://lyd.org/wp-
content/uploads/2019/10/p-1412-acusacion-constitucional-cubillos.pdf. Abogado Javier Couso en caso de
la defensa de la Ministra Carmen Castillo. https://observatoriocongreso.cl/wp-

content/uploads/2021/02/Acusacio%CC%8 In-Constitucional-Carmen-Castitlo.pdf, Cdmara de Diputados
(2015). Diario de Sesion 102°, 13 de abril de 2015
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debe tener mérito no sélo politico, sino sobre todo juridico.

Por otro lado, los diputados firmantes junto a la bancada de Diputados del Partido
Republicano, en los hechos, si han ejercido sus herramientas fiscalizadoras de manera gradual
y creciente, atendida la magnitud de los hechos denunciados y las respuestas - y omisiones de

respuesta - por parte de la autoridad.

Fue el 11 de marzo recién pasado, conocida la noticia de que las Ministras del Interior y
Seguridad Publica y de Justicia buscarian retirar las querellas por Ley de Seguridad Interior del
Estado presentadas en contra de los vandalos y delincuentes que promovieron el estallido
antisocial y delictual, que el Partido Republicano anuncié el ejercicio de la herramienta de
interpelacién en contra de ambas Ministras, con el objeto de emplazarlas a responder por las

razones y fundamentos que las habilitaban para tomar una medida como el retiro de querellas’”.

Lo propio se hizo en la sesién especial que se realizo en el mes de abril, para tratar el
grave conflicto que se vive en la macrozona sur, donde los Diputados del Partido Republicano
exigieron a la Ministra el reconocimiento de cada una de las victimas del terrorismo en la zona’®.
También, en relacion con la falsa denuncia de Ia Ministra Siches en sesidn de la Comisién de
Seguridad, cuando declard que se habian efectuado vuelos a Venezuela vy se habia retornado con

los mismos pasajeros lo que, posteriormente y en definitiva, fue descartado™.

En cada una de estas circunstancias, los diputados del Partido Republicano aqui firmantes
han ejercido sus atribuciones fiscalizadoras para hacer efectiva la responsabilidad y conocer, de
primera fuente, los antecedentes y fundamentaciones de las decisiones del Ejecutivo. Sélo a
manera de ejemplo, de los més de 1.700 (mil setecientos) oficios de fiscalizacion, 25 de ellos han
sido dirigidos directamente al despacho de la Ministra del Interior y Seguridad Publica, sefiora
1zkia Siches, con el objeto de conocer en profundidad los argumentos y antecedentes referenciados
para la toma de decisiones. A la fecha, sin embargo, muchos de ellos estédn sin respuesta y

pendientes de resolucidn por parte de la autoridad.

Por todo lo anterior, no obstante como se ha argumentado en las paginas precedentes, la
acusacion constitucional no es una herramienta de dltima ratio, pues por la naturaleza de las
infracciones y la entidad de la misma, es perfectamente viable su presentacién sin otras
presentaciones o utilizacién de herramientas alternativas de manera previa. Aun asi, en el respeto
profundo que esta bancada y los Diputados que presentan este escrito tienen por la Republica y

sus instituciones, hemos agotado todas las instancias juridicas y administrativas para hacer efectiva

Shttps://www.24horas.cl/politica/bancada-del-partido-republicano-anuncio-interpelacion-contra-ministra-
siches-5219064

%8 https://www.cnnchile.com/pais/diputados-republicanos-lista-ataques-araucania_20220413/
£ https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2022/04/08/diputados-de-oposicion-solicitan-a-

contraloria-gue-se-pronuncie-ante-los-dichos-de-siches.shtml
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la responsabilidad de la Ministra referida y para dar cuenta de los incumplimientos, omisiones e

infracciones legales y constitucionales a lo largo del ejercicio de su cargo.

IL3 ELCASOPARTICULARDE LA RESPONSABILIDAD DE UN MINISTRO DEL
INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

Ya terminado este excurso, volvamos a abocarnos a la responsabilidad politica de un
Ministro de Estado, pero no se trata de cualquier Ministro de Estado, si no que - en este caso-

se trata ni mas ni menos que de la Ministra del Interior y Seguridad Publica.

Es conocido por todos que los 6rganos de Administracién del Estado y los titulares de
dichos 6rganos - los Ministros de Estado- deben someter su accién a la Constitucién y a las
normas dictadas conforme a la Constitucion y que los hechos que impliquen infraccion de las

mismas, generaran responsabilidad.

En este escenario, se debe recordar lo que estipula la Constitucion Politica de la

Republica en sus articulos 6° y 7°:

Art. 6: “Los drganos del Estado deben someter su accién a la Constitucion y a
las normas dictadas conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la
Repuiblica. Los preceptos de esta Constitucién obligan tanto a los titulares o
integrantes de dichos organos como a toda persona, instifucion o grupo. La
infraccién de esta norma generard las responsabilidades y sanciones que

determine la ley”.

Art. 7% Los érganos del Estado actiian vdlidamente previa investidura regular
de sus integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley.
Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse,
ni qun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos
que los que expresamente se les hayan conferido en virtud de la Constitucion o
las leyes. Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originard las

responsabilidades y sanciones que la ley sefiale”

En este tenor , el articulo 33 de la Constitucion sefiala que: “Los Ministros de Estado
son los colaboradores directos e inmediatos del Presidente de la Republica en el gobierno y

administracion del Estado” (El subrayado es nuestro)

En adicidn, el articulo 36 dispone que “los Ministros serdn responsables
individualmente de los actos que firmaren y solidariamente de los que suscribieren o

acordaren con los otros Ministros.”
Ya hemos comentado extensamente la naturaleza de la responsabilidad politica que
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estatuye la Constitucion en el articulo 52 N°2 para los Ministros de Estado. Pero no solo eso:

los Ministros de Estado deben cumplir la ley v actuar dentro de la esfera de su competencia.

(Cusles son las competencias de un Ministro del Interior en la Administracién y

Gobierno que les mandata la Ley?

En términos mas especificos, para el caso del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, y respecto de las materias que concierne a esta acusacion, la Ley N°20.502 (Ley
Organica del Ministerio del Interior en su articulo 2° inciso segundo, establece lo siguiente: “Las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica dependerdn de este Ministerio y se regirdn por sus

respectivas leyes orgdnicas™.

En este sentido, la letra b) del mismo articulo dispone que €l Ministro del Interior debe

“Velar por la mantencion del orden publico en el territorio nacional, En cumplimiento de esta

Sfacultad, el Ministerio solicitard a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, al menos
semestralmente, informes, antecedentes y estadisticas tendientes a materializar una evaluacion
de las medidas y programas adoptados por dichas Fuerzas para una eficaz, racional y eficiente
mantencidn del orden publico, tales como aquellos relativos a la distribucién del personal;
medidas para el control e investigacion de delitos; los datos sobre la ocurrencia de delitos en
los cuadrantes donde se aplique el plan respectivo junto con las acciones y medidas adoptadas
a su respecto; néminas de wnifios o nifias en situacion de vulnerabilidad y los datos sobre las
politicas y planes preventivos, de control e investigacion de hechos delictivos, entre otros.” (El

subrayado es nuestro}

Por otro lado, el articulo 26 de la Ley de Seguridad Interior del Estado le otorga la
titularidad para presentar denuncia o querella ante delitos contra el orden publico, contra la
seguridad exterior e interior del Estado, no sélo regulados en la misma Ley en comento, si no

también en el Codigo Penal y en el Cédigo de Justicia Militar:

Articulo 26°: Las investigaciones de hechos constitutivos de los delitos descritos
y sancionados en esta ley, en los Titulos I, Il y VI, Pdrrafo 1° del Libro 11 del
Cédigo Penal y en el Titulo IV del Libro III del Cédigo de Justicia Militar, sélo
podrdn ser iniciadas por denuncia o querella del Ministerio del Interior, del
Intendente Regional respectivo o de la autoridad o persona afectada. El
denunciante o querellante ejercerd los derechos de la victima, de conformidad

al Cédigo Procesal Penal.

Por otro lado, la Ley 21.325, de Migracion y Extranjeria en los articulos 1, 5, 23, 40, 51,
53, 70, 72, 84, 86, y especialmente los articulos 153- 172, le otorga la responsabilidad en la
ejecucion de diversos actos administrativos tendientes a regular el ingreso, la estadia, la

residencia y el egreso de los extranjeros del pais.
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Por ultimo, el articulo 7 de la Ley 19.974 dispone que la Agencia Nacional de
Inteligencia - servicio publico centralizado- depende del Presidente de 1a Republica a través del

Ministro del Interior.

De la lectura de los preceptos de la Ley 25.502 Orgédnica del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, la Ley 12.927 de Seguridad Interior del Estado, la Ley 21.325 de Migracidn
y Extranjeria y la Ley 19.974 sobre el Sistema de Inteligencia del Estado citadas, se concluye
que el Ministro del Interior, como titular maximo vy responsable del Ministerio del Interior y
Seguridad Puiblica, tiene a su cargo bienes juridicos como el orden piblico y la seguridad interior
(incluyendo el cuidado de fronteras), y cuenta para ello con la Agencia Nacional de Inteligencia,
las Fuerzas de Orden Piiblico, Policia de Investigaciones y el Servicio Nacional de Migraciones,

entre otros.

Toda esta inmensa magistratura y responsabilidad estd enmarcada también en lo
dispuesto en el articulo 23 de la Ley N°18.575, que detalla qué es lo que significa ser colaborador
directo € inmediato del Presidente de la Republica en el gobierno y administracién del Estado,

y por tanto responsable de la conduccion de un respectivo ministerio.

Por ultimo, y no por ello menos imporiante, la misma Constitucion Politica de la Republica

en el articulo 29 -y siguiendo el orden de prelacion legal dispuesto en el Decrefo con Fuerza de

Ley N° 7.912, de 1927, del Ministerio del Interior, que Organiza las Secretarias del Estado-,

confiere importantisimas potestades, como son la de asumir la calidad de Vicepresidente de

le

la

Republica en caso de diversas hipdtesis en que el Presidente de la Republica, que ya ha asumido

el cargo no pueda ejercerlo (“'impedimento temporal, sea por enfermedad, ausencia del territorio

u otro grave motivo”). En este terrena, no hay que olvidar que nuestra Carta Magna establece en

el articulo 31 que el “Vicepresidente de la Republica tendrd todas las atribuciones que esta

Constitucion confiere al Presidente de la Republica’.

Asi las cosas - por la entidad de sus funciones encomendadas en la Constitucién y la
Ley, vy su condicién de colaborador directo del Presidente de la Republica en materias de su
competencia ya nombrados- se ha considerado con razoén que el Ministro del Interior y
Seguridad Publica es el principal de los Ministros, el jefe de de Gabinete del Presidente, la

autoridad de Gobierno mas alta después del mismo Presidente.
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TITULO TERCERO:

CAPITULOS ACUSATORIOS MATERIA DE LA ACUSACION CONSTITUCIONAL

III.1 RESUMEN DE LOS CAPITULQS ACUSATORIOS

En virtud de lo establecido en el articulo 51 de la Ley Orgéanica Constitucional del
Congreso Nacicnal, el Senado conocerd la acusacion constitucional votando cada capitulo por
separado. La norma referida establece que “se enrenderd por capitulo el conjunto de los hechos
especificos que, a juicio de la Cdmara de Diputados, constituyan cada uno de los delitos,
infracciones o abusos de poder que, segun la Constitucidn Politica, autorizan para

interponerla”.

En este sentido, la presente acusacion consta de los siguientes capitulos acusatorios:

a) Capitulo Primero: El retiro de querellas presentadas por Ley de Seguridad
Interior del Estado en contra de los causantes de robos, incendios, destrozos y
otros delitos graves cometidos durante el mediaticamente denominado “estallido
social” y el proceso de desarticulacion de la divisidn juridica del Ministerio del

Interior y Seguridad Publica.

b} Capitulo Segundo: Inejecucion de la ley al faltar a su obligaciéon de denunciar
hechos constitutivos de delitos frente al grave atentado que suftié la Ministra del
Interior v Seguridad Publica y su comitiva en la localidad de Temucuicui, que

incluyé la utilizacion de armas vy la concrecion de amenazas a la autoridad.

¢) Capitulo Tercero: E] haber comprometido gravemente el honor de la Nacion al
utilizar, de manera imprudente e inoportuna el concepto Wallmapu para referirse
a territorio chileno y argentino, generando un impasse politico y diplomatico con

autoridades de la Republica Argentina.

d) Capitulo Cuarto: Entregar informaciones inexactas o intencionalmente
incompletas a la opinidén publica v a la Camara de Diputados, infringiendo el
principio de probidad administrativa en lo referente a la expulsién masiva de
ciudadanos venezolanos, la incautacion de armas a nivel nacional y las victimas

civiles en la Araucania.

e) Capitulo Quinto: Dejar sin aplicacion la Ley de Migracién y Extranjeria,
comprometiendo especialmente la situacion de las regiones de Arica y Parinacota,

Tarapaca vy Antofagasta.
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f)

g)

Capitulo Sexto: Reaccidn tardia, insuficiente y acotada frente a los graves
acontecimientos de violencia en la Macrozona sur del pais, Afectacion grave ala
seguridad de la Nacién e ingjecucidn de la Constitucién y las leves, afectando los

Derechos Fundamentales de las personas.

Capitulo Séptimo Omisién de presentar denuncia y querella criminal en contra
del lider de la autodenominada “Coordinadora Arauco Malleco”™ (CAM), Héctor

Llaitul, por sus declaraciones llamando a la resistencia armada contra el Estado
de Chile.
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1.2 LOS CAPITULOS ACUSATORIOS EN PARTICULAR

A, CAPITULO PRIMERO: EL. RETIRO DE QUERELLAS PRESENTADAS POR
LEY DE SEGURIDAD INTERIOR DEL ESTADO EN CONTRA DE LOS CAUSANTES

DE ROBOS. INCENDIOS, DESTROZOS Y OTROS DELITOS GRAVES COMETIDOS
DURANTE EL MEDIATICAMENTE DENOMINADO “ESTALLIDO SOCIAL”. Y EL
PROCESO DE DESARTICULACION DE LA DIVISION JURIDICA DEL MINISTERIO
DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA.

El primer acto politico-juridico del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
comunicado incluso antes del cambio de mando y a comienzo de la instalacién del Gobierno del
Presidente Gabriel Boric, fue informar a la opinién publica, a través de una declaracidn de prensa,
que las Ministras del Interior y Seguridad Publica, sefiora Izkia Siches y de Justicia, sefiora Marcela
Rios, habian tomado en conjunto la decision de que la primera medida del Gobierno seria el retiro
de 139 querellas por Ley de Seguridad Interior del Estado, presentadas por el Gobierno del
Presidente Sebastian Pifiera, en el marco de los hechos de destruccion y violencia que se

desencadenaron desde el mes de octubre de 2019.

La justificacién esgrimida por las autoridades entrantes, aludia a que dichas acciones
legales fueron utilizadas por el Gobierno anterior para realizar “una persecucion injusta y
desproporcionada”.®® Se sefialo, ademas, que la decisién respondia al cumplimiento de una
promesa de campafia del programa presidencial de Gabriel Boric. Esto dltime, desde ya, resulta
inaceptable, en cuanto no puede ser admisible justificar una decision de esta relevancia tenga como

un fundamento el mero cumplimiento de una promesa electoral hecha en campaiia.

Las 139 querellas que fueron retiradas, corresponden a hechos ocurridos entre el 19 de
octubre de 2019 y el 18 de enero de 2020. En total, incluyen a 753 imputados. Ninguno de ellos,
segin investigacidn realizada por La Tercera, se encontraba en prisién preventiva (incluimos

imagen referencial de las querellas en los documentos acompafiados a esta acusacién).®!

Con todo, que el Gobierno haya retirado las querellas, no implica que los imputados

queden libres y que los tribunales modifiquen o cambien la medida cautelar de prisidn preventiva.

Lo juridicamente relevante - lo que constituye una infraccién a la ley- el efecto inmediato
es que el Ministerio del Interior y Seguridad Publica deje de ser parte querellante en las causas

judiciales antes indicadas.

% El Mercurio 11 Marzo 2022 Cuerpo C p. 3 Politica.

5" LA TERCERA 19 DE MARZOQ DE 2022: https://www.latercera.com/nacional/noticia/retiro-de-139-
querellas-como-el-primer-gesto-a-los-presos-del-estallido-no-libero-a-
nadie/3JTD3IXCNSIFWIIBFIACPTVWYVU
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Lo anterior es confirmado por el abogado penalista Jaime Winter, quien sefiala que las
consecuencias del retiro de las querellas van a variar dependiendo de la causa y los delitos

imputados;

“Retirar las querellas por Ley de Seguridad del Estado puede tener distintos efectos. En
los casos en que solo se imputa un delito de dicha Ley (Ley de Seguridad interior del

Estado) y no hay otro delito comiin, el efecto prdctico es que la causa se termina. "%

Dentro de los imputados, el delito que mds se reiteraba era el de robo en lugar no habitado,
tipo penal bajo el cual se persiguid criminalmente a quienes fueran parte de un saqueo, debido a
que antes de la entrada en vigencia no existia un tipo penal especifico asociado a dicho ilicito. La
dindmica, por todos conocida, consistia en una turba de personas que aprovechandose del caos
existente, ingresaban violentamente a supermercados y farmacias para robarse lo que en

encontrasen vy asi, desabastecer absolutamente, dichos locales comerciales,

Las consecuencias de este tipo de actos no se reflejaron sélo en las pérdidas comerciales
de dichas empresas, sino que también en el cierre de muchas de ellas, lo que significé un
importante problema para los habitantes de sectores populares que se vieron sin acceso expedito a

mercaderia y fairmacos.

Siguiendo con el andlisis realizado por La Tercera, a partir de la informacidon disponible en
el sistema digital del Poder Judicial, se detectd que hay cerca de 14 causas en que no hay imputados
conocidos, es decir,las querellas se presentaron bajo la formula penal “Contra quienes resulten

responsables™.

En este punto es necesario detenerse, ¢l retiro de querellas que no tenfan responsable
definido constituye un doble incentivo a la impunidad, por lo que la inejecucién de la ley por parte
de la Ministra del Interior y Seguridad Piblica alcanza un nuevo grado gravedad, no sélo se deja
sin castigo criminal a quienes cometieron los ilicitos sino que también se desestima determinar la
identidad de los responsables, por lo que la impunidad no sélo es sancionatoria, sino que la

impunidad es absoluta.

Ademas, del total de imputados querellados, al menos 20 se encontraban en rebeldia. Esto
significa que al no estar en prisién preventiva y al ser citados a audiencia, no se presentaron,
tampoco han podido ser notificados y se despachd orden de detencién en su contra. Lo anterior,
nuevamente es grave, no sélo se deja impune al autor presunto de un delito, sino que se hace caso

omiso a la circunstancia de haber estado escapando de la justicia.

htins:/www. latercera.com/politica/noticia/gobiemno-de-gabriel-boric-anuncia-retiro-de-139-querellas-
por-ley-de-seguridad-del-estado-contra-presos-del-estallido/2X DVSKNXOFCDLFRXVDGTO4EEFE/
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Sélo a titulo ejemplar presentamos dos casos de imputados que quedaron en la impunidad

debido al retiro de querellas por parte del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

El primero involucra al sefior Manuel Gonzélez Alzate, investigado por robo y sustraccion
de diversas especies en un supermercado. El Ministerio Piblico pidié una pena de tres afios y un
dia, sin embargo el proceso no pudo continuar pues el imputado fue declarado en rebeldia y se

despachd orden de detencion en su contra.

Por otra parte, la sefiora Marcela Inostroza Pérez, quien se encontraba imputada por
atravesar la bandera nacional con un palo, mojarla y luego trapear el piso en reiteradas ocasiones
con la misma mientras era filmada y fotografiada, con la finalidad de ultrajar pablicamente asi ¢l
emblema patrio, cuestion que se logrd, como se pudo apreciar a través de redes sociales. El caso
nunca fue siquiera formalizado y el tribunal notificé el 14 de marzo al Ministerio Publico del

desistimiento de la querella.

Conforme al anélisis juridico que nos permite catalogar el acto discrecional del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, y por tanto de la Ministra de dicha cartera de Estado, sefiora Izkia
Siches, de retirar las 139 querellas mencionadas como un hecho subsumible en la causal de
acusacion constitucional establecida en el articulo 52 de la Carta Fundamental, de faltar a la

ejecucion de las leyes y de la propia Constitucion.

En primer lugar, debemos precisar que es lo que la doctrina ha entendido por “haber dejado
las leyes sin ejecucion”. Sin duda estamos frente a la causal mas compleja de todas, en este caso
el constituyente ha dejado abierta la posibilidad de perseguir la responsabilidad politica de los
Ministros de Estado ya no s6lo por sus actos, sino que también por sus omisiones, recurrimos en

este punto a dos conceptualizaciones efectuadas por la doctrina.

El profesor Humberto Noguiera sefiala que “dejar sin ejecucion se constituye en el no
realizar las acciones necesarias para cumplir la ley o dejar sin efectos los mandatos de la ley. El
dejar sin ejecucion las leyes se concreta no solamente a través de actos sino también omisiones,
dejando de actuar cuando se estd obligado para ello por el ordenamiento juridico, haciendo

abandono del cumplimiento de obligaciones legales imperativas "%

Por otra parte el Profesor Alejandro Silva Bascufian, ha entendido que “la causal de dejar

sin ejecucion las leyes, esto es manifestacion de un actuar negligente por parte del Ministro,

quien deja de ejecutar normas fundamentales en su labor ministerial” habiendo por tanto

“Inejecucion tanto cuando no se actita como se debe, como cuando se deja de actuar estando

obligado a hacerlo, o en fin, también cuando no se precisa la forma o marco en que se habrd de

8 Nogueira, Humberto. DERECHO CONSTITUCIONAL CHILENO. TOMO II, ABELEDO PERROT
THOMSON REUTERS, 2013: P.566.
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actuar, lo que ocurre, por efemplo, si no se dicta el reglamento conforme al cual ha de cumplirse

la disposicion legal "%

El destacado y subrayado del tltimo pérrafo es nuestro y es relevante para hacerse cargo
de un punto que abordaremos a continuacion pero que adelantamos ahora. Que la Ley de Seguridad
Interior del Estado faculte al denunciante, en este caso el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica a desistirse de las querellas, es decir permitiéndole dicho acto y no obligindolo
coercitivamente a continuar con el proceso penal, no implica que no estemos frente a una
inejecucion de las leyes por parte de la Ministra. En ese sentido, y reiterando lo ya dicho sobre este
punto, recordemos lo que afirma Alejandro Silva Bascuiian, esto es, que la ingjecucion de las leyes
por parte de la -autoridad no sélo se presenta cuando estd no cumple con imperativos. directos
emanados del ordenamiento juridico, sino también en cuanto lo hace forma negligente o no lo hace

en la forma debida.

Por lo anterior es que vemos configurada dicha causal en el acto de retirar las querellas por
Ley de Seguridad Interior del Estado, que si bien en principio se encuentra consagrado como una
facultad del Ministerio, ello no implica que pueda ser utilizada a destajo y mucho menos, como es

el caso, como un instrumento de conveniencia y propaganda politica.

Analizando los casos a que nos referimos, un 88% de las causas ingresadas a tramitacion
corresponden a delitos por querellas de robo en lugar no habitado, siendo ésta la calificacion que
recibian los saqueos con anterioridad a la dictacién de la Ley 21.208 que establecio su figura en

el Codigo Penal.

Previo a ser consagrada dicha figura del saqueo como tipo penal, el Ministerio del Interior
y Seguridad Publica presentd querellas por Ley de Seguridad Interior del Estado con ¢l objeto de

perseguir y condenar a los culpables de estos delitos.

En esa linea, los delitos perseguidos por la Ley de Seguridad Interior del Estado y que
segln el aparato discursivo del gobierno para justificar el retiro de las querellas corresponden a
actos de protesta enmarcados en el estallido antisocial, son actos delictuales puros y simples, en
los cuales verificamos a delincuentes aprovechandose de la conmocién social para entrar a robar
locales comerciales. Veamos algunos ejemplos recopilados por el Centro de Estudios Libertad y

Desarrollo en uno de sus informes.®

Por ejemplo, el caso de la Ferreteria Imperial, ubicada en la comuna de La Granja, empresa
que sufrié un saqueo el domingo 20 de octubre de 2019. En el sitio del suceso Carabinero

sorprendid a siete personas robando en el interior. Un hecho de caracterfsticas similares sucedi6

¢ SILVA BASCUNAN, ALEJANDRO. TRATADO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, TOMO VL
EDITORIAL JURIDICA DE CHILE, SEGUNDA EDICION, 2000: P. 151.

6 Avanzando hacia la impunidad: retiro de querellas por ley de seguridad del Estado y urgencia al proyecto
de amnistia. Libertad y Desarrollo, 25 de marzo de 2022.
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en una tienda Hites en Puente Alto, el 22 de octubre del mismo afio, 28 personas entraron a la
fuerza para robar las especies que se encontraban en el interior. Asf mismo ocurrié con el Lider
Express de la comuna de Melipilla, que fue abordado por 8 personas que forzaron las cortinas

metalicas, siendo sorprendidas por Carabineros.

En cada uno de estos casos, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, al dejar de
hacerse parte de estas causas, promueve la impunidad frente a estos delitos y envia una sefial
inequivoca a las victimas de las zonas més afectadas por la violencia: el Estado no va a cumplir ¢l
rol de defenderlas y protegerlas frente a los hechos de violencia y la delincuencia. Queda en
evidencia, por tanto, que la Ministra Izkia Siches, conforme a la doctrina sefialada por el Profesor
Silva Bascufidn, no ejecuta las leyes en forma debida o bien lo hace de manera negligente, pues

ante la misma razén no utiliza la misma disposicion.

Ahora bien, si la acusacion constitucional tiene por objeto perseguir una responsabilidad
juridica -y no meramente penal, pero tampoco puramente politica- es necesario delimitar, para el
caso de los Ministros de Estado, el contenido de la causal de ingjecucion de la ley. Para ello resulta
atil revisar lo que se discutié en la Comision Ortizar v lo que ha dicho nuestra doctrina. Cabe
recordar que Jaime Guzman sefialaba sobre este punto: “/El sefior Guzmdn] Comparte el criterio
del sefior Bertelsen en cuanto a que la responsabilidad, en el sentido de que se trata, debe ser
siempre personal. Afiade que entre las responsabilidades personales estd la de preocuparse de
corregir las infracciones o abusos de los subalternos; pero cree importante, dada la gravedad de
la medida que se pueda adoptar, de que exista algim grado de advertencia previa por parte de la
Cdamara de Diputados, con el objeto de que haya ocasion de reparar la falta, ya que no considera
convenienle acusar, por ejemplo, a un Ministro de Estado porgue un director regional, en una
apartada localidad del pais, incurric en una ilegalidad”. (Actas oficiales de la Comision de
Estudio de la Nueva Constitucién Politica de la Reptiblica (Cenc), Sesién 353. Miéreoles 19 de
Abril de 1978, Vol. 10, p. 2233).

La opinién inicial de Jaime Guzman, como la de la Subcomisién que estudid el Capitulo
del Congreso Nacional, era la de establecer un mecanismo de advertencia previa al Ministro. Ese
mecanismo era el de exigir como requisito para interponer la acusacién, una representacion
anterior de la Camara al Presidente o al Ministro respecto del o de los hechos antijuridicos. Si el
Ministro no tomaba medidas para corregir la situacion, caia en el supuesto de inejecucién de las
leyes. Esa observacion -es importante recalcarlo- no fue recogida en el texto de nuestra
Constitucién Politica. De hecho, la propuesta original de la Subcomisién que trata el asunto era la
de incluir una causal especial para los Ministros de Estado y, eventualmente, de otras autoridades,
en virtud de la cual, pudieran ser acusadas por no haber adoptado medidas para corregir las
infracciones de un subalterno cuando ello le hubiere sido representado por la Camara de Diputados.
Como sabemos esta causal no existe, y en la misma sesién, el Presidente de la Comisién, don
Enrique Ortizar indicd que consideraba que, en el ejemplo, el Ministro podria ser acusado por
haber dejado sin ejecucion las leyes. (Actas oficiales de la Comision de Estudio de la Nueva

Constitucion Politica de la Republica (Cenc), Sesion 346. Miéreoles 5 de Abril de 1978., Vol. 10).
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Precisamente por el hecho de que la Constitucidn no establecio esta especie de requisito, a
pesar de haber estado presente en su discusion, se infiere que en el caso de infracciones cometidas
por subalternos que no son corregidas, no sélo no es necesario que el Ministro sea advertido
previamente por la Cdmara de Diputados, sino que, ademas, estamos frente a un caso en que se
configuraria precisamente la causal de inejecucion de la ley. Por lo demas, esta conclusién sobre
los contornos de la causal de inejecucion de la ley, es plenamente coincidente con el criterio que,
de acuerdo al profesor Silva Bascufian, sirvié de base a la Comisidn Ortlizar para determinar las
personas objeto de acusacién constitucional y las causales para acusar. Asi, Silva Bascufiann sefiala
que: “El criterio que preside la determinacion de los funcionarios acusables es sin duda llevar al
Juicio politico uinicamente a los altos titulares de los drganos fundamentales del poder del Estado
(...) Debe limitarse su numero en resguardo del principio de que toda forma de responsabilidad
ha de revestir cardcter personal y no fundarse en decisiones o actuaciones que no se produzcan
mediante su directa participacion, salvo, por excepciom, respecto de quienes estdn
particularmente obligados, en virtud de su superior potencialidad directiva, a velar por la
salvaguarda de la recta actuacion de sus subordinados escogidos en razon de la confianza que les
merecieron al Hlamarios (Sesion 353, p.gs. 2232 a 2236)”. (Silva Bascuiiann, Alejandro. “Tratado
de Derecho Constitucional” Tomo V1. Editorial Juridica de Chile. Segunda Edicion. Santiago,
2000. p. 129).

En definitiva, tratdndose de los Ministros de Estado, si bien la responsabilidad sigue siendo
personal, cabe destacar que en virtud de su alta labor directiva, estan obligados -y, por tanto, son
responsables- de velar, es decir, ejercer el control, sobre la actuacidn recta y correcta de sus
dependientes. Esto no es trivial: la alta responsabilidad recaida en los Ministros los compromete,
de manera actual y fundada, en las decisiones, actuaciones e intervenciones de sus subalternos,
asumiendo la responsabilidad, como un todo, respecto de las acciones u omisiones realizadas por

ellos, en el marco de las instrucciones superiores de ese nivel jerarquico.

En este sentido, dejar sin sancidn, no ejercer la fiscalizacion, no velar por la eficiente y
eficaz administracién ni corregir las actuaciones de sus subordinados, lo harian incurrir en la causal
constitucional de dejar sin ejecucion las leyes. Més aun, y en este caso particular, dar la orden de
retirar las querellas presentadas conforme a la ley y que en la actualidad, mas aila de sus
consecuencias v efectos propios, estin generando efectos en la tramitacién y discusion de una
causa de la maxima gravedad, es una decision positiva de no ejecutar la ley de manera directa y de
dejar, sin ejecucion, la obligacion que tienen las autoridades de velar por la seguridad, proteccion
vy justicia de los chilenos, en desmedro de una impunidad, aparentemente pactada, con un grupo

de supuestos delincuentes.

Prosiguiendo con el analisis, detengdmonos en la calidad de querellante del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, refacionandolo con la obligacion de denuncia dispuesta en el articulo
175 del Cédigo Procesal Penal, pero que asume rasgos peculiares tratindose de la Ley de

Seguridad Interior del Estado.
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Respecto a la titularidad, en cuanto al querellante, de la accién penal en términos generales

se refiere el articulo 111 del Codigo Procesal Penal:

Articulo 111.- Querellante. La querella podrd ser interpuesta por la victima, su

representante legal o su heredero testamentario.

También se podrd querellar cualquier persona capaz de parecer en juicio domiciliada en
la provincia, respecto de hechos punibles cometidos en la misma que constituyeren delitos
terroristas, o delitos cometidos por un funcionario publico que afectaren derechos de las

personas garantizados por la Constitucion o contra la probidad publica.

Los organos y servicios piiblicos sélo podrdn interponer querella cuando sus respectivas

leyes orgdnicas les otorguen expresamente las potestades correspondientes.

El articulo anterior se refiere a la titularidad de delitos comunes, a su vez la Ley de
Seguridad Interior del Estado en su articulo 26 establece de forma taxativa quienes son los titulares
de la accion penal de los delitos consagrados en dicha ley. La restringida taxatividad responde al
bien juridico protegido, quienes tienen, entre otros, la titularidad para denunciar este tipo de delitos

son los representantes del Estado.

En las causas en las que no existan delitos comunes, el retiro de la querella se termina la
causa, se extingue la accion y la pena. La decisién del gobierno no se limitd a retirar las querelias
sino que se di6 orden especifica para que no se pudiera alegar en las audiencias. Esto genera un

estado de indefension para las victimas.

ARTICULQ 26° Las investigaciones de hechos constitutivos de los delitos descritos
y sancionados en esta ley, en los Titulos I, Iy VI, Pdrrafo 1° del Libro II del Cédigo
Penal y en el Titulo IV del Libro Il del Cédigo de Justicia Militar, sélo podrdn ser
iniciadas por denuncia o querella del Ministeric del Interior y Seguridad Publica,

del Intendente Regional respectivo o de la autoridad o persona afectada.

El denunciante o querellante ejercerd los derechos de la victima, de conformidad
al Codigo Procesal Penal. Si la autoridad gfectada es alguna de las ramas del
Congreso Nacional o la Corte Suprema, la denuncia o querella a que se refiere el
inciso anterior solo podrd efectuarla o interponerla, en su caso, el Presidente de

la respectiva Corporacion.

Si se tratare del delito de desacato a que se refieren los articulos 263°, 264°, N.os
2°y 3° circunstancia segunda del Codigo Penal, el proceso se iniciard por querella
o denuncia del Presidente del respectivo Tribunal o del magistrado afectado, segun

corresponda.

41



Si estos delitos fueren cometidos por individuos sujetos al fuero militar
corresponderd su conocimiento en primera instancia al Juzgado Militar respectivo,

y en segunda instancia, a la Corte Marcial.

En tiempo de guerra, en todo caso, serdn de la competencia de los Tribunales
Militares de ese tiempo los delitos previstos en los articulos 4°, 5° a), 5°b), 6°, 11°

¥y 12°, de esta ley, a excepcion de los delitos cuyos imputados sean civiles.

En analisis de los articulos antes referidos deja al descubierto, que en el caso de los saqueos
a centros comerciales, previos a la consagracion del tipo penal en especifico sélo podian ser
perseguidos por el Ministerio de Interior y Seguridad Piblica a través de la aplicacion de la Ley
de Seguridad Interior del Estado. Lo anterior implica por lo tanto que el desistimiento de estas

querellas genera de pleno derecho la impunidad de los imputados.

Nos haremos cargo en esta parte de la facultad otorgada por el legislador al Ministerio del
Interior y Seguridad Publica de desistirse y retirar las querellas. En primer lugar el articulo 188 del
Codigo Procesal Penal se refiere al desistimiento en términos generales, mientras que el articulo
27 de la Ley N° 12.927 consagra explicitamente la facultad para el Ministerio del Interior v

Seguridad Piblica en los casos que estamos analizando:

Articulo 118.- Desistimiento, El querellante podrd desistirse de su querella en
cualgquier momento del procedimiento. En ese caso, tomard a su cargo las costas
propias y quedard sujeto a la decisicn general sobre costas que dictare el tribunal

al finalizar el procedimiento.

ARTICULO 27° La tramitacién de estos procesos se ajustard a las reglas
establecidas en el Codigo Procesal Penal, con las modificaciones que se expresan

a continuacion:

a) La investigacion de los delitos previstos en la presente ley perpetrados fuera del
territorio de la Repuiblica por chilenos, ya sean naturales o nacionalizados y por
extranjeros al servicio de la Republica, serd dirigida por el fiscal adjunto de la
Regidn Metropolitana que sea designado por el Fiscal Regional Metropolitano que
tenga competencia sobre la comuna de Santiago, con arreglo al procedimiento
sefialado por esta ley, sin perjuicio de las potestades del Fiscal Nacional que

contempla la Ley Orgdnica Constitucional del Ministerio Piublico,

b) La acumulacién de investigaciones solo tendrd lugar si en ellas se persiguen

delitos previstos en esta ley, v

¢) El Ministro del Interior o el Intendente podrdn desistirse de la denuncia o
querella en cualquier momento y el desistimiento extinguird la accién y la pena.
En tal caso, el juez de garantia o el rribunal de juicio oral en lo penal dispondrd el

inmediato cese de las medidas cautelares que se hubieren decretado.
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En este punto recurrimos a la exposicion realizada por el Profesor de Derecho Penal,
Gonzalo Garcia Palominos, a propésito de la acusacion constitucional seguida en contra del Ex
Ministro del Interior y Seguridad Publica, sefior Victor Pérez Varela. Es necesario partir por
reconocer que fa Ley de Seguridad Interior del Estado, en los articulos ya citados, le otorga al
Ministro del Interior y Seguridad Pablica la facultad de denunciar y presentar querellas, asi como
la facultad de desistir de la accidn penal. Esto no implica que dicha prerrogativa sea absolutamente
discrecional, lo primero es discernir a partir de la historia fidedigna del establecimiento de la ley,

cual fue el motivo que llevo al legislador a consagrarla.

Garcia Palominos lo resume de la siguiente manera:

La razdn de la disponibilidad, como se relata mds abajo examinando la historia de la ley,
es que el propio legislador en la reforma del afio 2002 ratifico la necesidad de otorgarle

al gobierno “una herramienta de gran utilidad para la solucion de los conflictos ™.

Nos detenemos acd, mas alla de que artificiosamente la fundamentacion politica del retiro
de las querellas se haya encuadrada en la solucion de conflictos por tratarse de delitos cometido
durante el “estallido social”, los datos son bastante contundentes para dejar en claro que, en su
gran mayoria, los imputados beneficiados no fueron mas que delincuentes atracadores de centros

comerciales que se aprovecharon de la crisis politica para robar viveres, alimentos, formacos, etc.

Garcia Palominos continda su exposicion, sefialando que la forma actual de la Ley de
Seguridad Interior del Estado se puede encuadrar bajo cuatro pilares fundamentales. Nos
detendremos sélo en el primero, la disponibilidad absoluta de la accion penal del Ministro del

Interior ¢ Intendentes. Respecto a esta disponibilidad absoluta se refiere en los siguientes términos:

“Aquello es consecuencia de que el Ministerio del Interior y Seguridad Publica es titular,
a nombre del Estado, del bien seguridad interior del Estado, y a la vez garante del orden
y tranquilidad publica. Como sefialan Ortiz/Rodriguez, bienes como la seguridad del
Estado tienen como vmico titular al Estado, mientras que bienes como la tranquilidad
publica tienen como titulares a todos los miembros del conglomerado humano, por lo que
su lesién afecta las posibilidades de realizacién social de cada persona en particular (p.

216). Por lo mismo, en relacion a estos segundos, la disponibilidad de la accién penal no

6 Opinién sobre los presupuestos penales de la Acusacién Constitucional presentada en contra del sefior
Victor Pérez Varela, Ministro del Interior y Seguridad Publica Dr. Gonzalo Garcia Palominos (U. Freiburg
i.B., Alemania) Profesor de Derecho Penal
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responde a la idea de titular del bien, sino de garante legal del mismo. ” (el destacado es

nuestro).®’

Por tanto, sigutendo con el analisis de Ia disposicidn de la accion penal en los saqueos que
son los delitos que con esta medida quedaron en la impunidad. El Estado, especificamente el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, actiia en virtud de ser un legitimado activo para
entablar la accion penal, pero como bien sefiala Garcia Palominos, lo anterior no implica que este
haya sido el Onico titular del bien juridico protegido por la accidn, sino que actia como garante

legal de un delito que afecta a numerosos titulares.

Precisamente, en este punto, es fundamental hacer referencia a lo sefialado en el articulo
24 de nuestra Constitucién Politica de la Republica, dado que la administracién del Estado le
corresponde al Presidente de la Repuiblica y su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por objeto
la conservacién del orden piblico en el interior, de acuerdo a la Constitucion y las leyes,
complementado por el articulo 4 de la Ley 20.502 que crea el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, que delega dicha competencia y autoridad en el Ministro, en virtud de lo sefialado en el

articulo 1 de dicho cuerpo legal.

Por ello no se justifica el retiro de las querellas ni en cuanto a Ia posibilidad de que contintie
la investigacion por cuanto el Ministerio es el tinico legitimado, ni tampoco en cuanto el Estado
sea el unico afectado por la lesién del bien protegido por la norma. Es mas en este caso la accién
del Estado es el tinico medio de proteccion de los demds afectados. En ese sentido el uso de la

facultad por parte del Ministerio esté lejos de coincidir con el espiritu del cuerpo legal.

Volviendo a la historia de la ley, citamos un extracto de la discusion en el Senado de la

reforma que consagro esta facultad y que no es recordado por el profesor Garcia Palominos:

En el caso especifico de la Seguridad del Estado, se advierte que la Comision de
Constitucion del Senado (16 de octubre de 2001). Informe de Comisicn de
Constitucion en Sesion 8. Legislatura 343), considerd, al mismo tiempo, la
necesidad de que el Ministerio del Interior y Seguridad Publica mantuviera el
control absoluto de Ia accion penal. En la historia se constata la advertencia del
entonces Senador Viera-Gallo en el sentido de que podria entregar un poder
excesivo al Gobierno de turno; mientras que los representantes del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica defendion la tesis, que finalmente terming
imponiéndose, de que resultaba esencial mantener esta facultad de la autoridad

administrativa, toda vez que constituye una herramienta de gran utilidad para la

87 Opinidn sobre los presupuestos penales de la Acusacion Constitucional presentada en contra del sefior
Victor Pérez Varela, Ministro del Interior y Seguridad Piblica Dr. Gonzalo Garcia Palominos (U, Freiburg
i.B., Alemania) Profesor de Derecho Penal
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solucion de los conflictos que puedan existir en cada caso. Finalmente, dicho

articulo se aprobé por unanimidad. (Chadwick, Silva, Viera-Gallo y Zurita).®

El fundamento de la discrecionalidad es que se trata de una herramienta de solucién de
conflictos. Por lo tanto, no podemos sino considerar que estamos frente a un ejercicio abusivo de
dicha potestad, o siguiendo al profesor Silva Bascuiian, para efectos de encuadrarlo en la causal

de inejecucion de la ley, se trata de un gjercicio indebido de la ley.

Es abusivo en cuanto el desistimiento de las querellas en el marco de los hechos de
violencia del 18 de octubre de 2019, y que como sabemos corresponden en gran mayoria a asaltos
y atracos a locales comerciales, lo que no responde en ningtin caso a una decision que puede quedar
enmarcada en la solucién de ningln conflicto, sino que derechamente y por revelacién de las

propias autoridades corresponde a un acto propagandistico y politico partidista,

Lo anterior podemos confirmarlo a partir del siguiente comentario del profesor Garcia
Palominos refiriéndose al supuesto ejercicio arbitrario de la facultad de querellarse que e fue

imputada al entonces Ex Ministro del Interior vy Seguridad Puablica, sefior Victor Pérez:

Agquello, por cierto, estd en cierta medida legitimado y encuentra su base en los
procesos democrdticos del gobierno de turno. Aun asi, s6lo su uso abusivo —de los
limites externos- podrian generar “arbitrariedad”: se podria pensar como
hipdtesis de arbitrariedad, su uso como herramienta politica en favor de un partido
politico (para excluir a otro), en casos en que claramente el modo conductual no
alcanza el nivel de gravedad de los conflictos (desproporcionalidad manifiesta);
también podria pensarse en su uso como herramienta politica permanente fundada
en el puro capricho del gobernante de turno, y no como herramienta de control del

conflicto. %

Si bien el profesor se refiere al gjercicio de la querella, una interpretacion a contrario sensu
nos permite adecuar la tesis a la figura del desistimiento. Un uso abusivo se configura cuando es
utilizado como herramienta politica, en este caso como promesa de campafia, con el fin Gltimo de

obtener més votos y excluir a un contendor democratico.

En este punto ni siquiera es necesario probar que el uso de la facultad es arbitrario, en

cuanto el mismo gobierno confiesa que se trata de una promesa de camparia, ¢l mismo gobierno

% QOpinidn sobre los presupuestos penales de la Acusacion Constitucional presentada en contra del sefior
Victor Pérez Varela, Ministro del Interior y Seguridad Pablica Dr. Gonzalo Garefa Palominos (U. Freiburg
i.B., Alemania) Profesor de Derecho Penal
8 Opinién sobre los presupuestos penales de la Acusacién Constitucional presentada en contra del sefior
Victor Pérez Varela, Ministro del Interior y Seguridad Puiblica Dr. Gonzalo Garcia Palominos (U. Freiburg
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confiesa que se trata por lo tanto de una herramienta politica, lo que se traduce en un uso indebide

e ilegitimo de la facultad.

Los antecedentes de hecho y de derecho, previamente resefiados, nos permiten,
inequivocamente, configurar la causal de inejecucion de la ley que sostiene esta acusacion.

No s6lo, porque en los hechos se cumplen los presupuestos que ameritan la interposicién
de esta accidn, sino que fundamentalmente conforme al derecho se configuran los presupuestos
para dotar a la accidn de la entidad juridica necesaria para configurar la inejecucion de la ley. Ya
que se verifica en la especie un actuar negligente por parte de la Ministra del Interior y Seguridad

Publica, lo que se traduce en una ingjecucion de la ley y de la Constitucion.

46



B. CAPITULO SEGUNDO: INEJECUCION DE LA LEY AL FALTAR A SU
OBLIGACION DE DENUNCIAR HECHOS CONSTITUTIVOS DE DELITOS FRENTE
AL GRAVE ATENTADO QUE SUFRIO LA MINISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD
PUBLICA Y SU COMITIVA EN LA COMUNIDAD DE TEMUCUICUL QUE INCLUYO

LA UTILIZACION DE ARMAS Y LA CONCRECION DE AMENAZAS A LA
AUTORIDAD:

Sin duda alguna, por las normas y funciones propias de un Ministro del Interior y Seguridad
Publica, que citamos en extenso en la introduccion de este libelo, y en el capitulo anterior, el viaje
y expulsion de la comitiva de su Ministra, de la comunidad de Temucuicui, constituye un capitulo

de méxima gravedad para el gobierno del pais.

Que una Ministra del Interior -la encargada de la seguridad, el orden publico, y la autoridad
a quien responde de la Agencia Nacional de Inteligencia- fuera expulsada dentro una localidad del
territorio nacional mediante percusién y disparos de armamento automdtico al aire °, transitar

libremente y expuesta a ser baleada v, por ende, asesinada, es un hecho inédito en la historia de

nuestro pais en los Gltimos treinta afios:

“Disparos al aire, mientras la comitiva de la ministra del Interior, Izkia Siches, se
trasladaba esta majiana a Temucuicui, frenaron de manera intempestiva la agenda que
la jefa de gabinete habia planificado, en su primera visita a La Araucania y donde
abordaria lo que ella misma llamé la 'desescalada del Estado de Excepcién en el

Wallmapu' o la desmilitarizacion de la macrozona sur.

La accion tuvo lugar en el sector de Quechereguas, cuando una cdpsula de seguridad
en la que iban la ministra y sus asesores, recibic disparos y enfrenté ademds cortes de
camino, generdndose una situacion extremadamente compleja, pues es la primera vez
que una autoridad de gobierno sufre un atentado de ese tipo, a solo 4 dias de que el

presidente Gabriel Boric asumiera el mando de la nacion.

De acuerdo a un informe preliminar del Ejército, el equipo de escoltas de la ministra
Siches sefialo que mientras transitaban por la ruta R-50, divisaron barricadas, bajaron
la velocidad, y se escucharon disparos, que provenian de una zona boscosa. Segun lo
que oyeron, seria armamento automadtico. También, de acuerdo al relato, escucharon
cortes de drboles con motosierra. Al momento de los hechos, de 'punta lanza' iba
Marcelo Catrillanca Queipul, que se enfrenté con el corte de ruta, conversé con
personas apostadas en el lugar y finalmente le negaron el paso. Minutos después, la

comitiva regresé y se encontré con los carros blindados que fueron a sacar a la

™ “Una serie de disparos al aire impidieron el viaje de la titular de Interior a la comunidad Temucuicui,
donde esperaba reunirse con el padre del comunero Camilo Catrillanca, en el marco de una giva a la zona
gue incluyd a varios Ministros sectoriales. El hecho encendio las alarmas en el palacio de gobierno que
debid sortear las criticas al itinerario que el mismo Catrillanca calificé como "improvisado””. L.a Tercera,
16/03/2022 p. 4-5 Politica
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ministra y a su comitiva. Los automaoviles solo resultaron con dafios por choques, pues

en el momento de tensién, colisionaron entre ellos mismos.”!

Es de todos conocidos que la Ministra del Interior y Seguridad Pablica desoyd informacion
basica de inteligencia -no olvidemos que parte importante de la inteligencia del Estado pasa por

sus manos-, quien le recomendd tomar ciertas medidas de prevencién que no se efectuaron de

modo alguno’.

Estos hechos, sin duda, constituyen materia de responsabilidad politica y administrativa
grave, gravisima, pero sin embargo, como lo vimos latamente en la introduccién’”, no implican
hechos constitutivos de responsabilidad constitucional materia de acusacidn constitucional y, en
este sentido, la Ministra es solo responsable ante el Presidente de la Republica, ante quien responde

exclusivamente en estas materias.

Sin embargo, lo que si resulta objeto de responsabilidad constitucional, es que la Ministra
del Interior y Seguridad Publica, encargada del orden piiblico, en posesidn de informacién més
relevante obtenida por inteligencia del Estado, sujeto activo de denuncia y querella por ser Ministra
de dicha Cartera de Estado vy presunta victima, no haya presentado la denuncia o querella contra

quienes resultasen responsables de dichos hechos.

En efecto, es de todos conocidos {(desde Ministerio Pablico a cualquier ciudadano) salvo
para la encargada de la seguridad interior y la inteligencia del Estado, que dichos hechos son al

menes, dignos de ser objeto de una investigacion penal:

“Otros personajes también son claves. El martes otro de los longko, Victor Queipul
Huailguil, que representa a las comunidades de Temucuicui Auténoma, dijo en
Interferencia: 'Yo respeto mucho a la mamd y a la sefiora de Camilo, pero es una forma
de hacer politica malintencionada'. Y agregd que si el gobierno de Boric queria dialogar

con las comunidades de Malleco 'deben pasar por mi,_sino se van a encontrar Sorpresas’,

Junto a su hermano José, cuentan con influencia y poder de decision. Son representativos
y se vinculan también al temido grupo Resistencia Mapuche Malleco (RMM). Victor es

uno de los dirigentes mds politicos de esa zona y la mayoria de las veces actia junto a los

™' Disparos impiden visita de Izkia Siches a Temucuicui. Atagque frustré la primera jornada de didlogo en
La Araucania del nuevo gobierno. Pese a ello, La Moneda dijo que el itinerario se mantendria. La Segunda,

15/03/2022 p. 4-5 Sociedad

2 Las alertas de Carabineros que la titular de Interior desechd en su visita a Temucuicui. La policia
uniformada le advirti sobre las complejidades de la zona. Sin embargo, la ministra del Interior decidic
no ser acompafiaba por personal uniformado wni vehiculos blindados. Aunque la ida a Temucuicui estaba
en agenda hace dias, el equipo de Interior contactd recién qyer por la tarde a sus dirigentes, quienes no
sabian de qué trataria la cita. La Tercera, 16/03/2022 p. 6-7 Politica

™ La Acusacién Constitucional contra un Ministro de Estado.Supra, pagina 15
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werkénes (voceros) Jorge Huenchulldn Cayul (prdfugo de la justicia) y Jaime

Huenchulldn, su hermano.” (El subrayado es nuestro)”™

Como ya lo vimos en la introduccion y en el primer capitulo acusatorio, el articulo 26 de
la Ley de Seguridad Interior del Estado es claro en cuanto a legitimacién activa en la persecucién

penal de delitos contra la autoridad, el orden publico v la seguridad del Estado:

“Las investigaciones de hechos constitutivos de los delifos descritos y sancionados en esta

ley, en los Titulos I, Iy VI. Pdrrafo 1° del Libro II del Codigo Penal v en el Titulo 1V del

Libro Il del Cédigo de Justicia Militar, sélo podrdn ser inicigdas por denuncia o querella

del Ministerio del Interior, del Intendente Regional respectivo o de la autoridad o persona

afectada. El denunciante o querellante ejercerd los derechos de la victima, de conformidad

al Codigo Procesal Penal.”

En otras palabras, a la fecha de la presente acusacién no conocemos quién fue el autor
material ¢ intelectual de los hechos que impidieron el paso de la comitiva de la Ministra del Interior
y Seguridad Piblica, que significaron su expulsion del lugar, simplemente porque dicha autoridad

no ha presentado la denuncia o querella correspondiente.

La causa de ello es que la Ministra del Interior y Seguridad Publica dejé sin ejecucién la

ley, al infringir su deber de denuncia luego del atentado armado de la que fue victima ella v su

comitiva, en su fallida visita a la Comunidad de Temucuicui, ubicada en la Region de La Araucania

Asimismo, la obligacion de denuncia esté estipulada en el en articulo 175 letra b del Cédigo

Procesal Penal:

Articulo 175.- Denuncia obligatoria. Estardn obligados a denunciar:

a) Los miembros de Carabineros de Chile, de la Policia de Investigaciones de
Chile y de Gendarmeria, todos los delitos que presenciaren o llegaren a su noticia.
Los miembros de las Fuerzas Armadas estardn también obligados a denunciar

iodos los delitos de que tomaren conocimiento en el ejercicio de sus funciones;

b) Los fiscales y los demds empleados piiblicos, los delitos de que tomaren
conocimiento en el ejercicio de sus funciones y, especialmente, en su caso, los que

notaren en la conducia ministerial de sus subalternos;

En este sentido, la Ministra del Interior y Seguridad publica es empleado publico obligado
a denunciar conforme lo estatuye el articulo 260 del Cddigo Penal, que contiene la definicidn de

empleado publico para efectos penales:

™ Reproches por el porqué se resolvié ingresar: Roces en el gabinete fras revés de ministra Siches en
Temucuicui, Equivocacion del mapeo de actores de la comunidad indigena y desoir las recomendaciones
policiales se le atribuye al equipo de la ministra del Interior. La Segunda, 16/03/2022 p. 4-5 Sociedad
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“Para los efectos de este Titulo y del Pdrrafo IV del Titulo ITI, se reputg empleado todo el que

desempefie un cargo o funcion pyblica, sea en la Administracion Central o en instituciones o

empresas semifiscales, municipales, awténomas w organismos creados por el Estado o

dependientes de él, aunque no sean de nombramiento del Jefe de la Repuiblica ni reciban sueldo

del Estado. No obstard a esta calificacién el que el cargo sea de eleccion popular.

En adicidn, el articulo 266 del mismo Cédigo, cuando hacer referencia a los delitos de
atentados contra la autoridad publica, define que los Ministros de Estado son autoridad y
funcionarios publicos para efectos del delito contra la autoridad piblica descrito en el articulo 261
N°2 y 262 del mismo Cédigo:

ART. 266.

Para todos los efectos de las disposiciones penales respecto de los que cometen
atentado contra la autoridad o funcionarios publicos, se entiende que ejercen
aquélla constantemente los Ministros de Estado y las autoridades de funciones

permanentes o llamadas a efercerlas en todo caso y circunstancias.

Entiéndase también ofendida la autoridad en ejercicio de sus funciones cuando

tuviere lugar el atentado con ocasion de ellas o por razén de su cargo.

Asi pues, la Ministra del Interior y Seguridad Pablica es la legitimada activa y bajo un
doble titulo: tanto como Ministra del Interior y Seguridad Piblica, cuanto como autoridad afectada,
conforme lo sefiala expresamente el articulo 26 de la Ley de Seguridad Interior del Estado, que a
mayor abundamiento, se refiere expresamente al parrafo primero del titulo sexto del Libro segundo

del Cédigo Penal, ya citado previamente.

A mayor abundamiento, la letra k) del articulo 61 del Estatuto Administrativo, contiene el
deber de denuncia de los funcionarios publicos ante el Ministerio Pablico o la Policia, con la debida
prontitud, los crimenes o simples delitos, Por lo que resultaria ilogico sostener que un Ministro de

Estado se encuentra exento de un deber al que estan sometidos todos sus subordinados.

De esta manera, se torna claro y distinto y facil de entender - a esta alturas es evidente- que
la Ministra del Interior y Seguridad Publica no cumplié con su deber de denuncia y dejé sin
aplicacién las Leyes ya citadas. Si lo sefialado previamente no es dejar sin aplicacién una ley, no
sabemos qué cosa podria hacerlo. Como vimos extensamente en la introduccion y en el capitulo
acusaforio anterior, esto es una causal objetiva, juridica, verificable facilmente mediante los

principios basicos del razonamiento juridico.

Como falsa excusa, la Ministra ha justificado en varias ocasiones su grave infraccién a la

»75

ley, diciendo “que no aporta mucho™’°, cuestion respecto de la cual desdice toda la legislacion ya

7 Gobierno descarta presentar querella tras visita frustrada de Siches a Temucuicui. Un dia después del
grave incidente que sufvrio en la comuna de Ercilla ~por el cual el Ejecutivo definid no querellarse, luego
de que la fiscalia abriera una investigacion de oficio-, un ambiente tenso recibic a la ministra del Interior
en la mariana, cuando llegd a la Camara de Diputados. . La Tercera, 17/03/2022 p. 4-3 Politica
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citada, que sefiala expresamente que la Ministra del Interior es la encargada del orden publico, la
seguridad de estado y cuanta para ello con todas la herramientas legales posibles (;La labor del

Ministerio del Interior y Seguridad Piblica es irrelevante en esta materia?).

Por otra parte, sefialar que no procede la querella porque la Fiscalia abrid una investigacion
de oficio, es dejar de ejercer las competencias asignadas a su Cartera de Estado que el propio
ordenamiento jurfdico le ha atribuido, es un no hacer, es una omisién en su actuar y, por ende, no

cabe como “excusa” segtin la Ley, pues sélo se puede hacer lo que la ley indique y no existe tal

atribucion.

No olvidemos que - como lo dijo magistralmente el profesor Felipe Paredes, en la
Acusacién Constitucional contra el Ministro del Interior y Seguridad Publica, sefior Andrés

Chadwick- : “gl Ministro del Interior y Seguridad Publica es el responsable politico de las

actuaciones de las fuerzas de orden v seguridad publica, como también es el mdximo eslabon de

la cadena jerdrquica en la determinacion de responsabilidades juridicas derivadas de la
actuacion de los drganos sometidos a su dependencia. En tanto jefe superior, le corresponde el

control de legalidad de sus actuaciones. Esto ultimo comprende. impedir gue se produzcan

infracciones al ordenamiento juridico, asi como instar a que las ilegalidades que yva se hayan

producido, sean investigadas y sancionadas.””® (Los subrayados son nuestros)

La ausencia de persecucion penal ya lo esta notando el Ministerio Pablico en otros casos:
“Con estos criterios, seremos los_unicos acusadores, casi ng_se entiende que

Interior se sica sentando al lado nuestro en el banquillo de los acusadores. quizds serd

mejor entonces que cambien de asiento a los de la defensa”, comenta una alta fuente del

Ministerio Piblico” 77 (El subrayado es nuestro)

En fin, cuando la Ministra del Interior y Seguridad Publica eligié no querellarse,
contraviniendo expresamente el tenor de la Ley que le ordena -en virtud de su investidura- hacer
precisamente lo contrario, es evidente que se verifica una infraccién a la misma. En palabras del
profesor Alejandro Silva Bascufian ya citadas, es evidente que aqui se ha verificado una causal de
acusacion constitucional, que es la “la causal de dejar sin ejecucidn las leyes, esto es

manifestacion _de un_actuar negligente por parte del Ministro, quien deja de ejecutar normas

fundamentales en su labor ministerial ™%,

7% INFORME EN DERECHO ELABORADO EN EI. MARCO DE LA ACUSACION
CONSTITUCIONAL FORMULADA EN CONTRA DEL EX MINISTRC DEL INTERIOR Y
SEGURIDAD PUBLICA, DON ANDRES CHADWICK PINERA Profesor Felipe Paredes
Thitps.//www.latercera.com/nacional/noticia/retiro-de-139-querellas-como-el-primer-gesto-a-los-presos-
del-estallido-no-libero-a-nadie/3JTDSXCNSJIEWIIBFIACPTVWYVU/

#SILVA BASCU‘.{A\'IAN, ALEJANDRQ. TRATADQ DE DERECHO CONSTITUCIONAL, TOMO VI
EDITORIAL JURIDICA DE CHILE, SEGUNDA EDICION, 2000: P. 151.
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Los antecedentes de hecho y de derecho, previamente resefiados, nos permiten,
inequivocamente, configurar la causal de inejecucion de la ley que sostiene este capitulo de la
acusacion. No solo, porque en los hechos a nuestro juicio se cumplen los presupuestos que
ameritan esta accidén, sino que fundamentalmente, es en los antecedentes de derecho donde se
configuran esos presupuestos para dotar a la accion de la entidad juridica necesaria para indetificar
la inejecucion de la ley. Se verifica en la especie, la omisién de denuncia por parte de la Ministra
de Interior y Seguridad Publica, en abierta contradiccion con su deber legal y constitucional, lo
que tiene como consecuencia una afectacion y debilitamiento del Estado de Derecho de manera

alarmante.
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C. CAPITULO TERCERQ: HABER COMPROMETIDO GRAVEMENTE EL HONOR
DE LA NACION. AL UTILIZAR, DE MANERA IMPRUDENTE E INOPORTUNA EL
CONCEPTO DE WALLMAPU PARA REFERIRSE AL TERRITORIO CHILENQ Y
ARGENTINO. GENERANDO UN IMPASSE POLITICO Y DIPLOMATICO CON
AUTORIDADES DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Que la politica estd intrinsecamente unida al lenguaje -y que por lo tanto las palabras en

politica son actos™ , ya los dijo de manera magistral Aristételes, en su obra La Polftica:

“El hombre es, por otra parte, el inico que tiene un lenguaje inteligible. El sonido sirve
para indicar el dolor y el placer; y eso es comun a todos los animales, porque por
naturaleza asi se transmite la sensacion de dolor y placer. Ahora bien, el lenguaje

inteligible sirve ademds para manifestar el propio interés, ast como lo dafino, o lo justo v

lo injusto, siendo esto exclusivo del hombre que, asi. se diferencia de los demds animales

al tener, por ello, el sentido del bien y del mal, el de lo justo v de lo injusto v todo lo demds

gue le es propio "*. (El subrayado es nuestro)

Asi las cosas, las constantes ligerezas del lenguaje de un Ministro pueden constituir, sin
duda, causa de responsabilidad politica, pero -~ como los hemos sostenido muchas veces- nuestro
ordenamiento juridico exige aln mds: exige atenerse a causales taxativas como son las del articulo

52 N°2 letra b) de nuestra Carta Fundamental.®!

En este caso, tenemos la conviccion de que las declaraciones de la Ministra Izkia Siches

han dafiado gravemente el honor de nuestra Nacién y complejizado nuestra relacién con Argentina.

¢Cudles son estas declaraciones, en suma ligeras e imprudentes, que a nuestro juicio han

comprometido gravemente el honor de la Nacion? Sin duda el constante uso del término Wallmapu
-término que es objeto de debate politico®*- y que constituye una afrenta al honor de Ia nacién.

“Siches tuvo un bavio de realidad al ser amedrentada por los grupos violentos, al

igual que este miércoles, Manuel Monsalve, el sucesor de Francisco Gualli,

subsecretario de Interior hasta el 11 de marzo. Cuando Siches se enfrento a esta

situacion abric un frente de diplomdtico con Argenting, porgue buscando la

aprobacion mapuche se refirio a las zonas en conflicto, La Araucania, v parte del

Bio Bio. como "Wallmapu". ignorando —u obviando- que esa denominacicn del

territorio ancestral avanza sobre zonas argentinas.

Al hablar de qué le habia pedido Boric en la zona dijo: “La linea que nos ha dado
el Presidente es que, en vez de intentar sortear, es un gobierno que intenta
enfrentar los problemas (...) Eso requiere no poner el grito en el cielo cuando uno

habla de Wallmapu. Es parte de la cosmovision de las personas que habitan un

™ En la polis, las armas son la persuasién, citar a Cicerén, las toga y las armas

% ARISTOTELES, Politica 1253a 1-18.

8 Nos atenemos a lo extensamente argumentado en la introduccion de este libelo.

82 Victor Naguil “De raza a nacion, de Ia tierra al pais. Comunitarismo y nacionalismo en el movimiento
mapuche 1910-2010", Universidad Auténoma de Barcelona, 2016. Del mismo autor, “entre comunitarismo
y nacionalismo. El caso mapuche, 1990-2010”. En Revista de Investigaciones politicas y socioldgicas,
Vol°12, n° [, 2013. Pp 4-69.
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territorio y que sienten que han sido histdricamente postergadas, nadie estd

diciendo que el terriforio se va a expropiar de forma completa”.

La ministra incluso tuited: “Finalizamos el dia en #Wallmapu con reunion de
representantes de @MGAraucania @EduardoVergaraB #RaulAllard”™ Este martes
comenzaron las reacciones en Argentina, que ya habian repercutido en sus redes

sociales y también desde la oposicion chilena por la confusidn.

Aqui, el llamado Grupo Hownorio, diplomdticos de carrera nucleados en la Unidn
Civica Radical, le reclamaron a la Cancilleria de Santiago Cafiero que le pida
“aclaraciones a Chile sobre los dichos que habria vertido su ministra de Interior

y reiterando por su Ministra de Bienes Nacionales”.

“Resuliaria muy preocupante que altas auforidades chilenas estén respaldando
pretensiones separatistas de grupos que reclaman macro regiones de ambos
paises, potencialmente violatorias de la integridad territorial de la Argentina y del
Tratado de Limites de 1881", escribieron en sus redes y recordaron que dicho
nombre, dado por los movimientos indigenistas autonomistas abarca abarcaria
hoy “nada menos” que las regiones chilenas del Bio Bio, de la Araucania, de los
Rios y de los Lagos, sumadas a las Provincias argentinas de Chubut, Neugquén, Rio
Negro, La Pampa, Mendoza y parte de San Luis, de Cdrdoba y hasta de Buenos

Alres.”

Los territorios que los mapuches reivindican como Wallmapu®
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En efecto, que no es sino Wallmapu — en mapuzugin “ferritorio circundante” un
neologismo acufiado en los afios 90 de un pais que alguna vez fue soberano — concepto occidental

y no mapuche- y que es objeto de reclamacién de soberania histérica y politica®.

No discutimos que ¢! territorio o la soberania de una nacién sea objeto de debate académico
o politico, pero las palabras tienen sus contenidos, y que la Ministra del Interior y Seguridad
Publica de la Republica de Chile sefiale como territorio el Wallmapu en el contexto actual, no

puede ser si no una afrenta y compromiso grave contra el honor de la nacién®

Repetimos, no discutimos el hecho y el derecho de sostener con el lenguaje distintos
conceptos territoriales en las luchas de poder, pero es simplemente absurdo que una Ministra del
Interior v Seguridad Publica de la Repiblica hable de Chile y en Chile de un estado soberano
llamado Wallmapu — supuestamente existente en el siglo XI1X, cosa dudosa histéricamente- cuya

existencia es motivo de lucha politica contra la misma Republica de la cual es Ministra de Estado.

Esto o demuestra también los hechos: miremos las declaraciones del dia 11 de mayo de

2022, del “lider y vocero” de la Coordinadora Arauco Malleco, Héctor Llaitul:

“A preparar las fuerzas, a organizar la resistencia armada por la autonomia por
el territorio v la autonomia para la nacidn mapuche” (...) “El estado intermedio no es otra

cosa que un nuevo estado de excepcion. Es decir, los milicos esbirros nuevamente

desplegados por el Wallmapu (territorio mapuche) custodiando los intereses del gran

capital"™® (El subrayado es nuestro)

Que el Wallmapu es entendido como lo que es — un territorio auténomo distinto a la
Republica, y por lo tanto una afrenta grave a la Nacion y la Republica - lo decimos no solo nosotros
ni Héctor Llaitul, sino nuestros vecinos de la nacién Argentina, tal es asi que la Ministra del Interior
v Seguridad Publica tuvo que pedir disculpas previo del viaje del Presidente Gabriel Boric a la

Nacién Trasandina®’:

8 v 4si, por ejemplo- Wallmapu, territorio o pais mapuche que incluye dos macroespacios lerritoriales:
Gulumapu, al oeste de la cordillera de los andes; Puelmapuy, al este de la cordillera de los andes. En este
ultimo caso, el proceso de ocupacion y colonizacion en el siglo XIX fue denominado oficialmente como
“Conguista del Desierto™.

https:/rwww.ciperchile.cl/2020/08/10/a-guienes-beneficig-el-odio-racial-en-

wallmapu/i: ~:text=Wallmapu2C%2Oterritorio%200%2 0pa%C3 %A Ds %2 0mapuche, como %2 0% E2 %68
0%9CConguista%20del%20Desierto%FE2%80%91D).

% Cita a Humberto Nogueira.
$https://www.24horas.cl/regiones/araucania‘hector-llaitulllamo-a-la-resistencia-armada-gobierne-no-se-
querellara-en-contra-del-lider-dela-cam-530863 hitps://www.elmostrador.cl/dia’2022/05/1 6/gobierno-
anunciaquerella-contra-lider-de-la-cam-hector-laitul-luego-de-llamado-a-organizar-laresistencia-armada

https://www.dw.com/es/chile-grupo-radical-mapuche-llama-ala-resistencia-armada/a-61 765763
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2022/05/1 1 /camllama-a-organizar-la-registencia-
armada-por-propuesta-de-estado-intermediodel-gobierno.shtml
https://www.meganoticias.cl/nacional/377626-hector-llaitul-camquerella-gobierng-1 9-05-2022.html
https://www.latercera.com/politica/noticia/siches-ofrece-excusas-por-usar-el-termino-wallmapu-ante-
molestia-en-argentina-ad-portas-de-gira-de-boric/QZBI7XU46RCSJODRIAJCCRICUM/ Lo irénico es
que la Ministra se disculpa diciendo * Quiero ser muy clara: el término estd enfocado a nuestro ferritorio
nacional ”.
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“Todo comenzé cuando la ministra del Interior chilena, Izkia Siches, en una
reunion por zoom el jueves 24 de marzo, comento que “no se puede poner el grito
en el cielo cuando uno habla de Wallmapu”. Se referia a un concepio ancestral
mapuche que incluye territorios de lo gue hoy son Chile y Argenting.

La declaracion generd fuertes reacciones al otro lado de la cordillera de los Andes.
A través de un video que subio a twitter, el ex Ministro de seguridad de Chubut,
Federico Massoni, se refirio al termino “Wallmapu”, utilizado por la ministra del
Interior de Chile. “'Le exigimos a nuestro gobierno nacional que sean férreos en
el posicionamiento y les aclaren a los chilenos que no existe ningin Wallmapu,
existe la provincia de Chubut .

El legislador Juan Martin, de Juntos por el Cambio por la Provincia de Rio Negro
(RN), también comento a los dichos de la ministra Siches en su twitter: “Cuando
Juncionarios de Chile hablan de ‘Wallmapu’ estin legitimando un reclamo
territorial que afecta nuestra soberania nacional. Por eso, presente un proyecto a
la legislatura de RN para exigir que la cancilleria de Argentina proteste
Sformalmente y pida las explicaciones del caso ™.

De ahi que la ministra Siches pidié disculpas: “Para nada estd en mi intencion
inmiscuirme en el territorio de nuestros hermanos trasandines. Quiero ser muy
clara, el término estd enfocado a nuestro territorio nacional”. “Y, no es para
polarizar a nuestro pais, sino mds bien buscar aquellos punios de encueniro,
hablar a nuestros pueblos originarios con mucho respeto”.

A esto le sumé que “si he producido malestar a nivel nacional o irasandino pido

todas las excusas correspondientes, jamds ha estado en mi interés”, recalcd

Siches. %8

Es maés, este uso imprudente de la palabra también fue objeto de una entrevista de un
importante medio de prensa espafiol, como es El Pais, a la Ministra de Relaciones Exteriores,
Antonia Urrejola, quien también las tuvo que interpretar y moderar diciendo respecto del término
Wallmapu lo siguiente: “bajo minguna circunstancia el Gobierno chileno lo entiende como
escision del Estado ni mucho menos existe por parte de esta Administracion una falta de

reconocimiento a la soberania argentina en su territorio”.%

¥ https:/f/www.infobae.com/america/america-latina/2022/04/01/la-ministra-chilena-del-interior-pidio-

disculpas-a-argentina-luego-de-hacer-referencia-al-wallmapu-mapuche/
$https://elpais.comy/internacional/2022-04-02/antonia-urrejola-boric-busca-aprender-de-los-errores-y-

aciertos-de-los-gobiernos-de-izquierda html En adicion la ministra Urrejola seflala respecto al término
Wallmapu: “es un planteamiento del pueblo mapuche y la ministra Siches lo hizo suyo por respeto”. Que
Wallmapu -un neclogismo de la academia de los afios 90- sea un concepto del pueblo mapuche, ¢s tan falso
como que Lebensraum sea una creacidn del pueblo aleman,
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El articulo 52 ntimero 2 letra b} de la Constitucién Politica de la Repiblica de Chile dispone
que corresponde a la Cdmara de Diputados declarar si han o no lugar las acusaciones en contra de

los Ministros de Estado, por haber comprometido gravemente el honor o la seguridad de la Nacion.

Conforme ha sido citado en acusaciones anteriores, segin la doctrina especializada,
“comprometer” implica la realizacidn de actos v omisiones que ocasionen el compromiso. Se trata
entonces de una exposicién, una puesta en riesgo por medio de una accidn o caso aventurado. No
es indispensable, por lo tanto, que el dafio se haya producido efectivamente, sino que,
razonablemente se considere creado el peligro en virtud del acto. Baste entonces, para la
configuracién de la causal, que los bienes juridicos tutelados hayan sido amenazados o

perturbados, es decir, que se haya provocado un riesgo, peligro o la eventualidad de un dafio.

Este compromiso que se exige en la norma, debe ser grave. Esta calificacion tiene por
finalidad, excluir conductas de una entidad menor que puedan abordarse mediante el uso de otros
dispositivos legales para su solucion, criterio que, a su vez, sirve para conservar la proporcion
légica que debe revestir el peligro generado por el acto y las consecuencias y responsabilidades
que se correspondan. Por mandato constitucional, la ponderacion de esta calificante es de exclusiva
competencia de la Cadmara de Diputados y del Senado, por cuanto al uno y al otro le corresponde

admitir o rechazar la acusacién y declarar si hay o no culpabilidad en el acusado.”

El honor es “desde un punto de vista subjetivo, dice la relacion con la autoestima, la
valoracion que tenemos nosotros mismos en cuanto nacion respecto del respeto de nuestro propio

ordenamiento juridico-politico y los valores y principios en que este se basa™*!

El Diccionarie Constitucional Chileno aclara que “El honor de la Nacion se afectar
cuando, por acciones u omisiones, se cause un grave dafio irreparable al régimen republicano y
democrdtico, se lesionen gravemente las tradiciones civicas y constitucionales o se coloque al
Estado y su pueblo en una situacion de desprestigio tal que afecte la convivencia con otras

naciones’?

Asi las cosas, la utilizacién y €l abuso del término Wallmapu por parte de la Ministra del
Interior y Seguridad Publica ha comprometido gravemente el honor de la Nacién, porque en su
condicion de Jefe de Gabinete y siendo la Ministra de mayor jerarquia dentro del Gabinete
Ministerial, incluso asumiendo como Vicepresidenta de la Republica, en ausencia del Primer
Mandatario, sus palabras no son triviales y el uso del lenguaje tiene que ser preciso, porque
representa a todo el Estado y no solamente a un individuo. Méxime, cuando las palabras se dan en
el contexto previo a la visita del Presidente Boric a Argentina, causando conmocidn, sorpresa €

indignacién en el pais trasandino.

;Coémo se ratifica este descriterio lingiiistico con impacto internacional? Que la

propia Ministra Siches, luego de ser advertida de estas consecuencias, dejé de usar esta palabra

% Acusacién Constitucional en contra del Presidente Sebastian Pifiera

1 Nogueira, Humberto. Derecho Constitucional Chileno. Tomo 11, Abeledo Perrot Thomson Reuters, 2012:
p. 563.

2 Diccionario Constitucional Chileno (2014) p. 509
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para referirse al territorio en cuestién. Las mismas actuaciones posteriores de la Ministra lo
refrendan: desde el 1 de mayo de 2022, dicha autoridad dejo de usar el término. Miremos la tiltima

declaracion a la fecha, después de la muerte de Segundo Catril:

“Creo que esto no es un error, creo que necesitamos también salir de la polémica continua.
Los chilenos y chilenas en sus casas esperan que nuestro gobierno esté preocupado y ocupado de
los temas de fondo y quiero pedir y hacer un llamado amplio de que nos permitan trabajar

realmente en lo que corresponde (...) estamos comprometidos activamente en llevar la paz al

territorio de nuestro sur y ello requiere salir de aquellas pequefias peleas espurias™. (El

subrayado es nuestro)

Los antecedentes de hecho y de derecho, previamente resefiados, nos permiten,
inequivocamente, configurar la causal de acusacidn constitucional de comprometer gravemente el
honor de la Nacién. No solo, porque en los hechos a nuestro juicio se cumplen los presupuestos
que ameritan esta accion, sino que fundamentalmente por es en ¢l derecho donde se configuran
esos presupuestos para dotar a la accién de la entidad juridica necesaria para configurar la causal,
habida cuenta de la posicion de autoridad de la Ministra del Interior y Seguridad Publica y el

impacto de sus declaraciones en Argentina.

Bhttns://www.latercera.com/politica/noticia/siches-aborda-criticas-por-dichos-sobre-ataques-a-civiles-en-
la-araucania-por-supuesto-que-tenemos-presentes-a-las-decenas-de-victimas-del-
conflicto/DWW4YZB3ITVGZBAMLWAVEWZ4K3U/
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D. CAPITULO CUARTO: ENTREGAR INFORMACIONES INEXACTAS O
INTENCIONALMENTE INCOMPLETAS A LA OPINION PUBLICA Y A LA CAMARA
DE DIPUTADOS, INFRINGIENDO EL PRINCIPIO DE PROBIDAD ADMINISTRATIVA
EN LO REFERENTE A LA EXPULSION MASIVA DE CIUDADANOS VENEZOLANOS,
LA INCAUTACION DE ARMAS A NIVEL NACIONAL O LAS VICTIMAS CIVILES EN
LA ARAUCANIA.

Los antecedentes sobre los cudles sustentamos el presente capitulo cuarto dicen relacién
con diversas declaraciones realizadas por la Ministra Izkia Siches tanto a la opinidn piblica como
a la Camara de Diputados, en particular en su comparecencia a la Comision de Seguridad Pablica,
que han sido ampliamente recogidas por los medios de comunicacién nacional e internacional y

en los cudles, o bien se oculta parcialmente la verdad, o bien, se falta derechamente a ella.

En primer lugar, hacemos referencia a lo que manifestd la Ministra Izkia Siches, en su
primera entrevista puiblica: “Hace muy poco tuvimos acceso a una informacion bastante grave,

necesitamos saber cudles fueron las condiciones en que esto ocurrio. Se nos informé que uno de

los aviones de deportacién organizado por Chile, no pudo tener el destino gue era Venezuela, y

todas aquellas personas que tenian deportacion judicial fueron devueltas al pais. No sabemos los
detalles de la situacion de aquellas personas, es gravisimo porgue se dispensan recursos fiscales

y no hay una coordinacion con aquellas personas que debian ser retornadas a su pais”.*

La declaracion, no obstante, la condicionalidad expresada, da cuenta de una denuncia
gravisima y que esconde, en su intencionalidad, aquella de imputar a la Administracion anterior la
comisién de un hecho gravisimo, que incluso pudiese tener consecuencias politicas y juridicas de
gran relevancia. Por lo mismo, apelar a la mera informacién por parte de algn subordinado, sin
efectuar una verificacién o chequeo del mismo, habla de una falta de seriedad en las tareas
asumidas y una desprolijidad manifiesta de la Ministra Siches y de sus asesores, que permitié
entregar esta informacién sin dimensionar ni darse cuenta de la magnitud de las consecuencias

involucradas.

Pero de la desprelijidad evidente de esta circunstancia, nos pasamos derechamente a la
indolencia: apenas una semana después, estas acusaciones fueron vertidas en el seno de la
Comision de Seguridad en la Cdmara de Diputados. No contentandose con el dafio y perjuicio
publico que irrogaba la declaracion en un medio de prensa - de poca difusién a esas alturas -, la
Ministra Siches persiste en su falsa denuncia. Llama la atencidn al mismo tiempo, que teniendo
conocimiento de hechos tan graves, la referida autoridad no denunciara estos hechos constitutivos
de delitos - expulsion ilegal de extranjeros, ocultamiento de informacidn-: “Una jornada bastante

agitada, que dejé frases para el bronce y revelaciones insélitas protagonizé ayer la ministra del

% ENTREVISTA. Izkia Siches, ministra del Interior visitd Atacama y dio su primera entrevista en el
cargo: "Hemos conversado tomar parte de la reforma en Carabineros (..) cerrar un ciclo en torno a la
evaluacion negativa, violaciones a los derechos humanos" El Diario de Atacama, 1/04/2022 p. 2-3 Tema
del Dia
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Interior, Izkia Siches, quien visité el Senado y la Cdamara de Diputados. Fue en esta iltima,
especificamente en la Comision de Seguridad Ciudadana, donde Siches develé un secreto muy
bien guardado del Gobierno anterior. Mientras exponia las politicas que tendrd la actual

administracion en materia de inmigracidén, lanzd: 'Identificamos que uno de los aviones de las

expulsiones que se hicieron, por ejemplo a Venezuela, retorné con las mismas personas. Y eso fue

algo _de lo gue no_teniamos ideq, (volvid) con todos los pasajeros expulsados. Si nosotros

hiciéramos eso seria portada de La Segunda el mismo dia. Mis felicitaciones al Gobierno anterior

porgue tuvo la capacidad de tapar esto con tierra no sé como’. Ante la sorpresa de los presentes,

la minisira calibré en el momento el impacto que habia producido y continué: 'Es realmente algo

gravisimo, pero gravisimo, La cantidad de recursos. trasladar un avion lleno de personas v

retornar lo entero... [ ddnde estdn esas personas, que tienen indicacion judicial de expulsion? Es

gravisimo. Cuando hagamos nuestra expulsiones, que serdn necesarias, tendremos que garantizar

que no nos pase lo mismo. Porque es una chambonada, es impresentable®’,

La ministra acusé con ello a la Administracién anterior y al Estado de Chile de violar
gravemente los derechos humanos de estos inmigrantes, avalando sus palabras con la autoridad
méxima que implica ser Ministra del Interior®®, lo que al mismo tiempo conlleva responsabilidad
internacional del Estado por grave contravencién a obligaciones internacionales de! Estado de
Chile en esta materia, la Convencién Internacional sobre la Proteccidn de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares; el articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, v el articulo 8° de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, instrumentos ratificados por el Estado de Chile. Pero
no solo fue eso, si no que acusé al Estado de Chile de ocultar dicha informacion. A mayor
abundamiento, este hecho por si solo constituye un compromiso del honor de la Nacién, dado que,
mediante la declaracion de la Ministra en sede Parlamentaria, se hizo una grave acusacién al Estado

como un todo.

Un segunde hecho, tiene relacién con los dichos de la Ministra Izkia Siches referentes a
las victimas de la Araucania, cuando a fines de mayo, en un punto de prensa, la Ministra afirméd
que “creemos que el evento que vivimos esta semana es de la mdxima gravedad. No habiamos
visto un atentado directo hacia civiles como lamentablemente vimos esta semana’™ . la
afirmacion contradice los hechos visibles de la realidad y las cientos de victimas de la violencia y
el terrorismo en la Araucania y Arauco. ;Qué motiva a la Ministra a insultar la memoria de los
muertos v victimas de este conflicto? ;Cual es el objetivo de falsear tan groseramente la realidad

y deshonrar el dolor y sufrimiento de las victimas?

*S Siches revela secreto del Gobierno de Pifiera: "Avién con expulsados retornd con todos sus pasajeros”
Seguridad. Ministra de Interior sorprendic a los parlamentarios que la escuchaban. 'Es gravisimo', dijo.
Publimetro, 7/04/2022 p. 4 Noticias

% Ver supra “EL CASQO PARTICULAR DE LA RESPONSABILIDAD DE UN MINISTRO DE
INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA™.

7 https://www.bighiochile cl/noticias/nacional/chile/2022/05/27/ministra-siches-v-homicidio-de-segundo-
catril-no-habiamos-visto-un-atentado-directo-hacia-civiles.shtml
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Nuevamente, uno podria creer que este hecho habria sido un error o un nuevo traspié
comunicacional de la Ministra. Sin embargo, luego de sendas criticas, la Ministra desestimé que
se tratara de un error y calificé la disputa como una “pequefia pelea espuria”. Sobre ese punto en
particular, Siches afirmé que “creo que esto no es un error, creo que necesitamos también salir de
la polémica continua. Los chilenos y chilenas en sus casas esperan que nuestro gobierno esté
preocupado y ocupado de los temas de fondo y quiero pedir y hacer un llamado amplio de que nos

permitan trabajar realmente en lo que corresponde %

Ciertamente, la Ministra Siches parece tener un problema profundo de desconexion
con la realidad, porque la responsabilidad de que ella no pueda realizar su “trabajo” tranquila, es
precisamente su incapacidad de comunicar y empatizar con las victimas, al sefialar en sus
declaraciones publicas falsedades y al no hacerse cargo de sus permanentes errores respecto de la

informacién que transmite.

Finalmente, como corolario de las declaraciones inexactas o manifiestamente falsas, la
Ministra Siches, para validar los fundamentos y motivaciones de un proyecto para regular el uso
de armas, afirmé que “En nuestro pais tenemos mds de 765.000 armas inscritas y sabemos que,
en muchas de las incautaciones, mds del 80% de los casos son armas legalmente inscritas”®,
dotando a la cifra del 80% de una entidad nacional y de una proyeccién general. Sin embargo,
nuevamente, la Ministra falta a la verdad. El sitio Fast Check CL dio cuenta de la informacidn
falsa que entregé la Ministra, dado que, de acuerdo a los informes emanados de la PD1 y entregados
por el propio Ministerio del Interior y Seguridad Pablica, un 51% de las armas incautadas no
encuentra registrada en los registros de la DGMN, informacion que este afic aumentaria a 60%.

En afios anteriores esa cifra incluso seria bastante menor, dejando en evidencia la afirmacion falsa

de la Ministra Siches.

(Por qué es importante decir la verdad? Porque la Ministra no es Presidenta de un Gremio
o Jefa de Campafia de una eleccion presidencial. Es Ministra de Estado y sus vocerias se dan en el
contexto del ejercicio de una funcidn publica. Por lo mismo, debe respetar el principio de probidad
administrativa y no mentirles a los chilenos, ni manipular las cifras para lograr sus objetivos

legislativos o politicos.

Sobre el particular cabe sefialar que esta actitud persistente, reiterada y habitual de la
Sefiora Ministra en orden a faltar a la verdad o entregar una version parcializada de la realidad
omitiendo entregar la totalidad de la informacion, constituye una clara vulneracion al articulo 8 de
la Constitucion Politica de la Republica, cuando sefiala que: “El efercicio de las funciones publicas
obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus

actuaciones™.

8 https://www.latercera.com/politica/noticia/siches-aborda-criticas-por-dichos-sobre-ataques-a-giviles-en-
la-araucania-por-supnesto-gque-tenemos-presentes-a-las-decenas-de-victimas-del-
conflicto/DWW4YZBITVGZBAMLWAVFWZ4K3U/

% https://www lanacion.cl/gobierno-presento-su-plan-para-fortalecer-la-fiscalizacion-de-armas/
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Lo reafirma la Ley N°® 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado que establece en el articulo 1° inciso 2, quiénes forman parte de la

Administracién del Estado, la cual estara constituida por “los Ministerios, las Intendencias, las

Gobernaciones y los organos y servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcion
administrativa, incluidos la Contraloria General de la Republica, el Banco Central, las Fuerzas
Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, los Gobiernos Regionales, las

Municipalidades y las empresas piiblicas creadas por ley” (subrayado nuestro).

En su articulo 3° se indica que: “La Administraciéon del Estado deberd observar los

principios de (...) probidad”.

A su vez, el articulo 52 de la Ley N. 18.575 Orgénica Constitucional de Bases Generales
de la Administracién del estado que sefiala que: “Las autoridades de la Administracion del Estado,
cualquiera que sea la denominacion con que las designen la Constitucion y las leyes, y los
Juncionarios de la Administracion Publica, sean de planta o a contrata, deberdn dar estricto
cumplimiento al principio de la probidad administrativa”. Agrega seguidamente la norma que:
“El principio de la probidad administrativa consiste en observar una conducta funcionaria
intachable y un desempetio homesto y leal de la funcion o cargo, con preeminencia del interés
general sobre el particular. Su inobservancia acarrea las responsabilidades y sanciones que
determinen la Constitucion, las leyes y el pdrrafo 4. de este Titulo, en su caso.” Pues bien, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de nuestro Cédigo Civil las palabras de la ley se
entenderdn en su sentido natural y obvio, segin el uso general de las mismas palabras. En
consecuencia para determinar que debe entenderse por un desempefio honesto y leal de la funcién
o cargo debemos recurrir al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola que en su
segunda acepcidn entiende por leal: (Del lat. legalis). 2. adj. Fidedigno, veridico y fiel, en el trato

0 en ¢l desempefio de un oficio o cargo.

En consecuencia, para determinar si el desempefio de la acusada ha sido leal, esto es,

fidedigno, veridico y fiel, nos remitimos a lo que el mismo diccionario entiende por tales palabras:

-fiel. (Del lat. fidelis). 1. adj. Que guarda fe, o es conmsiante en sus afectos, en el
cumplimiento de sus obligaciones y no defrauda la confianza depositada en I 2. adj. Exacto,

conforme a la verdad. Fiel traslado. Memoria fiel.
-fidedigno, na. (Del lat. fides, fe, y dignus, digno). 1. adj. Digno de fe y crédito.
-veridico, ca.(Del lat. veridicus). 1. adj. Que dice verdad.

Claramente de las definiciones precedentemente anotadas, podemos concluir,
inequivocamente, que [a Ministra no ha observado un desempeiio honesto y leal de su funcidén o
cargo, toda vez que sus declaraciones no han sido exactas ni conformes a la verdad, ni son dignas
de fe y crédito como ha quedado demostrado. De esta forma al no haber observado un desempefio
honesto v leal de su funcién o cargo ha infringido el principio de probidad administrativa

establecido en nuestra legislacion.
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Al efecto, cabe tener presente que esta obligacion de decir la verdad, en forma completa y
directa, es un imperativo juridico, cuya vulneracién genera responsabilidad administrativa como
bien lo ha reconocido la jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica en Dictamen N.
003555, de 30 de Enero de 2001, el cual sefiala: “ello, porque se ha omitido imputar al afectado,
ademds, una conducta irregular acreditada, cual es la de haber ingresado a la aludida persona
ajena al servicio sin autorizacion, llevando a cabo esta accion bajo engafio al personal de guardia,
lo que es de extrema gravedad y que debe necesariamente ser considerada al evaluar la sancion
con la que debe castigarse al servidor indicado. La conducta del mismo, tanto la ya imputada
como la que debe imputdrsele, contraviene gravemente el principio de probidad administrativa,
por lo que deben formuldrsele nuevamente cargos considerando todas las actuaciones irregulares,
evaludndose la medida disciplinaria a aplicar de modo que tenga una directa relacion con la

aludida gravedad de las faltas en que incurriera.”.

En el mismo sentido, el Dictamen N. 039014 de 09 de septiembre de 2003, de la referida
entidad de control ha dicho que: “Adhora bien, en el curso del sumario se restablecid que al
Juncionario le habia cabido participacion en los hechos investigados, al comprobarse que falta a
la verdad en sus primeras declaraciones prestadas ante la Fiscalia instructora, pues tergiversé
intencionalmente la realidad de lo sucedido, encubriendo de esia forma la actuacion del otro
inculpado en el proceso -el funcionario C.P.-, a sabiendas que éste ultimo habia sido el autor
material de los dafios causados al vehiculo del superior jerdrguico, al lonzar sobre el liquido de
frenos. Siendo ello asi, resulta inadmisible la alegacion del recurrente en el sentido de que su
actuar no fue de tal gravedad que lo hiciera merecedor de una sancién expulsiva, ya que quedo
acreditado que incurrio. en una conducta manifiestamente negligente y reprochable en el
cumplimiento de sus obligaciones, que vulnera el principio de probidad administrativa que debe
observar todo funcionario publico en su actuar, mds atin tratdndose de aquellos gue pertenecen a
una institucion integrante de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, cual es el caso de la

Policia de Investigaciones de Chile.”.

Esta vulneracién al principio de probidad administrativa, consistente en no ser veraz en las
declaraciones que se efectian, ademas es un elemento que tuvo especial relevancia en la acusacion
constitucional que destituy® al Ministro de la Excma. Corte Suprema sefior Hernan Cereceda
Bravo. Al efecto, cabe sefialar que el capitulo de la acusacion por el que éste fue finalmente
removido decia relacién con la demora en dictar sentencia. Sin embargo, en su defensa el sefior
Cereceda manifestd que el fallo de que se trataba habia sido dictado en fechas distintas, faltando
con ello a la verdad. Esta altima declaracidn fue extremadamente relevante al momento de votarse
la referida acusacion constitucional, tanto es asi. que al momento de fundamentar su voto el
senador Hugo Ortiz sefialé: “En consecuencia y sin que mi voto constituya una adhesion a los
fundamentos esgrimidos por los acusadores, debo manifestar que, por un imperativo de
conciencia, respecto del Ministro de la Fxcelentisima Corte Suprema don Herndn Cereceda
Bravo, voto favorable abandono de sus deberes, pues estimo que no ha ejercido sus funciones en
forma leal y cumplida.”. Asimismo, el senador Sebastian Pifiera, en la fundamentacion de su voto

expresé:”Por otra parte, considero que la responsabilidad del Ministro Cereceda es de mayor

63



gravedad que la de los demds Ministros, por dos razones fundamentales. Primero, ha dado
confusas explicaciones con relacion a un ervor de fechas, importante para el andlisis de esta
causa, y, segundo, le ha correspondido una responsabilidad especial en lo atinente al buen

Juncionamiento de la tercera Sala, en su calidad de Presidente de ésta.”

En lo particular, la expulsién es una medida administrativa para decretar la salida forzada
del pais del extranjero que incurre en algunas de las causales establecidas en la Ley de Extranjeria

y Migraciones, que dicen en relacitn con la comision de algun delito o el ingreso irregular al pais:

“Articulo 126.- Expulsién del territorio. La expulsion es la medida impuesta por la
autoridad competente consistente en decretar la salida forzada del pais del extranjero que
incurriere en alguna de las causales previstas en la ley para su procedencia. La medida
de expulsion puede ser decretada por resolucion fundada de la autoridad administrativa
correspondiente, o por el tribunal con competencia penal, de conformidad con lo
establecido en el ordenamiento juridico y, en especial, con lo dispuesto en la ley N°18.216,

que establece penas que indica como sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de
libertad.”

Esta medida es excepcional en el Derecho por la intensidad de la afectacién de las garantias
fundamentales de la persona que se expulsa del pais. La propia Ley de Migracién y Extranjeria y
una serie de tratados internacionales consagran una serie de derechos a favor de ellos. Asi por
ejemplo, el inciso segundo del articulo 10 de 1a Ley 21.235 de Migracién y Extranjeria dispone

que:

“Ningun extranjero titular de proteccion complementaria podrd ser expulsado o
devuelto al pais donde su derecho a la vida, integridad fisica o la libertad personal corran
riesgo de ser vulneradas en razén de su raza o etnia, nacionalidad, religion o creencia,

condicién social, ideologia u opinicn politica, orientacion sexual o identidad de género.”

Por otro lado, el articulo 97 de la Ley referida, dispone que “Un asilado politico no podrd
ser expulsado hacia el pais donde su libertad peligre por causa de su raza, religidn, nacionalidad,

pertenencia a determinados grupos sociales u opiniones politicas.”

Por Gltimo, el articulo 130 dispene la prohibicion absoluta de expulsiones masivas: “Los
extranjeros y sus familiares no podrdn ser objeto de medidas de expulsion colectivas, debiéndose

analizar y decidir cada caso en forma individual. ”

Es mds, el Estado de Chile ya estaba obligado a cumplir estas garantias en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos
o Pacto de San José de Costa Rica y sobre todo Ia Convencidn Internacional sobre la Proteccién
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, donde en su articulo

22 se dispone:

“Articulo 22 1. Los mrabajadores migratorios y sus familiares no podrdn ser objeto de

medidas de expulsion colectiva. Cada caso de expulsion serd examinado y decidido

64



individualmente. 2. Los trabajadores migratorios y sus familiares sélo podran ser
expulsados del territorio de un Estado Parte en cumplimiento de una decisién adoptada
por la autoridad competente conforme a la ley. 3. La decision les serd comunicada en un
idioma que puedan entender. Les serd comunicada por escrito \si lo solicitasen y ello no
Juese obligatorio por otro conceplo y, salvo en circunstancias excepcionales justificadas
por razones de seguridad nacional, se indicardn también los motivos de la decisién. Se
informard a los interesados de estos derechos antes de que se pronuncie la decision o, a
mds tardar, en ese momento. 4. Salvo cuando una autoridad judicial dicte una decisién
definitiva, los interesados tendrdn derecho a exponer las razones que les asistan para
oponerse q su expulsion, asi como a someter su caso a revision ante la aqutoridad
competente, a menos que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello,
Hasta tanto se haga dicha revision, tendrdn derecho a solicitar que se suspenda la
gjecucion de la decision de expulsion. 5. Cuando una decision de expulsién ya ejecutada
seqa wulteriormente revocada, la persona interesada tendrd derecho a reclamar
indemnizacion conforme a la ley, y no se hard valer la decision anterior para impedir a
esa persona que vuelva a ingresar en el Estado de que se trate. 6. En caso de expulsion, el
interesado tendrd oportunidad razonable, antes o después de la partida, para arreglar lo
concerniente al pago de los salarios y otras prestaciones que se le adeuden y al
cumplimiento de sus obligaciones pendientes. 7. Sin perjuicio de la ejecucion de una
decision de expulsion, el trabajador migratorio o familiar suyo que sea objeto de ella
podra solicitar autorizacion de ingreso en un Estado que no sea su Estado de origen. 8.
Los gastos a que dé lugar el procedimiento de expulsion de un trabajador migratorio o un
Jamiliar suyo no correrdn por su cuenta. Podrd exigivsele que pague sus propios gastos de
vigje. 9. La expulsion del Estado de empleo no menoscabard por si sola ninguno de los
derechos que hava odquirido de conformidad con la legislacion de ese Estado un
trabajador migratorio o un familiar suyo, incluido el derecho a recibir los salarios y otras

prestaciones que se le adeuden.”

Adicionalmente, muchas de las normas citadas va estaban contenidas en la legislacién
anterior que versaba sobre la materia, el Decreto Ley N° 1094 de 1975, en los articulos 81 y

siguientes.

La propia Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) ha reconocido que
nuestra legislacion ha cumplido con los tratados internacionales respecto a la norma sobre la
medida de expulsion, lo que resulta ademas adecuado en los términos del articulo 18 y 22 de la
Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares; el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y el articulo 8° de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San

José de Costa Rica.

Por lo mismo, las palabras de la Ministra contra la Administracién anterior -ya nos

referiremos a ellas- acusaban al Estado de Chile de incumplir no sélo la propia Legislacion, si no
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también de transgredir los tratados internacionales largamente mencionados en este libelo

acusatorio.

Claramente esta imputacion al Estado de Chile dafié el honor de la Nacién y la expuso ~de

haber sido verdaderas los hechos que afirmaba la Ministra — a eventuales responsabilidades

internacionales.

A este propdsito -como esta acusacion de incumplimientos de tratados tan importantes
como ¢l Pacto San José de Costa Rica mancilla el honor de la Nacién -, cabe citar las extensas y

certeras palabra de otro libelo acusatorio:

“Se ha mancillado el honor de la Repiblica. El honor tiene que ver con la identidad
cultural del pais. (....) El honor objetivo es la reputacién que se refiere a la imagen social
del pais en el contexto en que este se desenvuelve. Mds explicitamente el honor tiene que

ver con el compromiso_de mantener la confionza publica en el pais v en todas sus

instituciones. Aparte de las diferencias de contenido, las diferencias en cuanto a la fuerza,
la concrecion y la presencia de este valor se relacionan con el grado de cohesion de las
sociedades, pero subsiste fundamentalmente por aquellas caracteristicas que posibilitan
la insercion del pais en el contexto regional y global . Esto es particularmente importante
en el contexto de la globalizacion, ya que nuestro pais, cualquiera sea la opinidn que se
tenga al respecto, es uno de los paises mds abierios a la comunidad internacional.
Tenemos una red de tratados internacionales de libre comercio que hacen que el honor
del pais sea una cualidad que considera vital para la insercion externa del mismo.
Tenemos 30 acuerdos comerciales con 65 paises incluidos conglomerado de paises como
por efemplo la Union Europea. Llegamos a aproximadamente el 85% del producto bruto
mundial. (...) La violacién de la constitucicn y las leves de probidad y transparencia y de

los tratados internacionales, afecta de manera muy significativa el honor de la nacién. 1%

(Los subrayados son nuestros)

Conforme a las palabras de profesor Humberto Nogueira, el “honor de la Nacidn desde un
punto de vista objetivo se afecta cuando se pone en tela de juicio o se disminuye la reputacion la
imagen y el buen nombre de la nacion ante la comunidad internacional por acciones u omisiones
culpables que afecten el respeto y cumplimiento de nuestra obligaciones juridicas internacionales

entre ellas el respeto y la promocion de los derechos humanos. "

Si la acusacion de la Ministra Siches vertida en la Camara de Diputados contra el Estado
de Chile no dafia el honor de la Nacion, entonces pareciera que nada lo dafio. Pero no sélo se dafié
el honor de la Nacién acusando falsamente al Estado de Chile de incumplir Tratados

Internacionales cuyo objeto es la proteccion de los migrantes, que como toda persona son sujetos

1% Acusacién Constiticional contra el Presidente de la Repiiblica Sebastian Pifiera Echefiique
https;//ohservatoriocongreso.cl/wp-content/uploads/2022/03/AC-Sebastia%CC%8 1 n-Pin%%CC%83era-2-
Presidente-de-la-Repu%CC%81blica.pdf pagina 165

191 Nogueira, Humberto. Derecho Constitucional Chileno. Tomo II, Abeledo Perrot Thomson Reuters,
2012: p. 563.
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de derechos fundamentales, sagrados e inviolables, sino que con su actuacién la Ministra dafié el
honor de la Nacion mancillando el cargo que ostenta, amén de haber mentido objetivamente ante

otro poder del Estado, que es la Camara de Diputados.
Como sefiala un columnista:

“Estas acusaciones las hizo ante la Comision de Seguridad de la Cdmara de

Diputados en_un_tono_absolutamente incompatible. justamente, con su investidurg

republicana. Pero sus dardos no sélo apuntaron al Ministro amterior: Siches también
sefialt que "'si nosotros hiciéramos eso seria portada de La Segunda el mismo dia, asi que
mis felicitaciones al gobierno anterior, porque tuvo la capacidad de tapar esto con tierra
no sé como". Luego de que quedara en evidencia la falsedad de sus descargos, sin
embargo, no ofrecié disculpas publicas al medio.(...)De esta manera, dos pilares del orden

republicano fueron dafiados por la accion de la ministra: la dignidad de su cargo y la

libertad de prensa.”®? (Los subrayados son nuestros)

Esto - junto a la grave responsabilidad politica de la cual la Ministra debe responder ante
¢l Presidente-, constituye responsabilidad constitucional frente al Congreso, conforme lo mandata

el articulo 52 N°2 letra b) de la Carta Magna.

Por otro lado, ;qué deberia hacer la Ministra ante la vista, el conocimiento de graves
antecedentes de vulneracion de derechos humanos de migrantes y ocultamiento de informacion,

segin asi lo afirmé dos veces?.

Pues como lo hemos visto va en otros capitulos acusatorios, y se repetira frecuentemente a
lo largo de la presente acusacion en otras causales, la Ministra violé gravemente la Ley al no
denunciar estos hechos a Fiscalia, como es su deber como encargada politica y administrativa mas
alta en cuanto a la regulacion de ingreso, la estadia, la residencia y el egreso de los extranjeros

del pais, conforme lo dicta la Ley de Migracion y Extranieria.
Como lo sefiala con acierto el profesor y jurista Felipe Paredes ya citado:

“En conclusion, el Ministro del Interior y Seguridad Publica es el responsable politico de

las actuaciones de las fuerzas de orden y seguridad publica, como también es el mdximo

eslabdn de la cadena jerdrauica en la determinacion_de responsabilidades juridicas

derivadas de la actuacién de los organos sometidos a su dependencia. "% (Los subrayados

son nuestros)

Liama la atenci6n, que en vez de asumir su responsabilidad como méxima autoridad que
es, culpa a terceros subalternos de hechos y responsabilidades que son objetivamente propias de

su cargo.

192 1 a ministra no conoce la Repiiblica. Pablo Ortuzar Madrid. La Tercera, 10/04/2022 p. 14 Reportajes

3 INFORME EN DERECHO ELABORADO EN EL MARCO DE LA ACUSACION
CONSTITUCIONAL FORMULADA EN CONTRA DEL EXMINISTRO DEL INTERIOR Y
SEGURIDAD PUBLICA, DON ANDRES CHADWICK PINERA. Felipe Paredes
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La Ministra del Interior y Seguridad Publica- reiteramos, el segundo cargo m4s importante
del Gobierno la Repiiblica de Chile - en vez de denunciar a la Fiscalfa estos antecedentes -como
lo dispone expresamente el articulo 175 letra b del Cédigo de Procedimiento Penal va citado-
denuncié estos hechos a la prensa primero y después a la Cdmara de Diputados de manera jocosa.
No contento con ello un subalterno a su cargo- el Director del Servicio Nacional de Migraciones-
, instruye una investigacién sumaria y sanciona a otro funcionario de su dependencia'®, siendo
que - no nos cansaremos de repetir- es la Ministra del Interior y Seguridad publica la responsable
de estos hechos: ella es la maxima autoridad no solo en el orden publico, si no que también en el
resguardo y control de la migracidn del pals, conforme se vi6 de manera extensa en la introduccion

de este libelo.

En conclusién, la Ministra del Interior y Seguridad Puablica no sélo ha mancillado
gravemente el honor de la nacién con sus actuaciones si no que ha dejado sin ejecucién la Ley de
manera patente, constituyendo una negligencia penada por la Constitucion: “la causal de dejar sin

ejecucion las leyes, esto es manifestacidn de un actuar negligente por parte del Ministro, quien

deja de ejecutar normas fundamentales en su labor ministerial "%,

En lo que respecta a los otros hechos, que también dan cuenta de las falsedades en la
argumentacién de la Ministra, los antecedentes de hecho vy de derecho, confirman que las
explicaciones derechamente falsas de la Ministra, y cuya falta de veracidad se ha visto obligada a
reconocer - mediante sendos comunicados de prensa o mensajes en redes sociales - son una clara
vulneracion al principio de probidad administrativa, desde que su conducta no ha sido honesta
y leal, y por lo mismo, dichas conductas constituyen una infraccién flagrante a la disposicion
del articulo 52 de la Ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases de Administracion del

Estado, que autorizan su remocién por via de la presente Acusacién Constitucional.

Whttps://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/desprolijidad-en-entrega-de-la-informacion-
migraciones-amonesta-a-funcionaria-tras-investigacion-sumaria-por-caso-avion-
fantasma/T.2RD704DONCUHAQSK QTWAETUHY/
https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2022/05/26/servicig-nacional-de-migraciones-amonesto-a-

carmen-gloria-daneri-por-desprolijidad-en-entrega-de-informacion-por-avion-fantasma-que-denuncio-

ministra-izkia-siches/
95 SILVA BASCUNAN, ALEJANDRO. TRATADO DE'DERECHO CONSTITUCIONAL, TOMOQ VI,
EDITORIAL JURIDICA DE CHILE, SEGUNDA EDICION, 2000: P. 151.
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E. CAPITULO QUINTO: DEJAR SIN APLICACION LA LEY DE MIGRACION Y
EXTRANJERIA, COMPROMETIENDO ESPECIALMENTE LA SITUACION DE LAS
REGIONES DE ARICA Y PARINACOTA, TARAPACA Y ANTOFAGASTA.

Como ya vimos tanto en la introduccién como en el capitulo acusatorio anterior, referente
a las falsas declaraciones en la Camara de Diputados, la Ministra del Interior y Seguridad Publica
es la responsable final de regular e/ ingreso, la estadia, la residencia y el egreso de los extranjeros
del pals, segin las disposiciones de la Ley de Migracién y Extranjeria - Ley 21.325- estatuidos -

entre otros- en los articulos 1, 5, 23, 40, 51, 53, 70, 72, 84, 86, v especialmente los articulos 154
al72.

En este sentido, sin duda alguna la inmigracion -ya sea legal o ilegal- ha sido uno de los
principales desafios que ha tenido el pais. En efecto, ya en 2014 habia aproximadamente 416 mil
extranjeros en Chile, que representaban el 2,3% de la poblacion. Al 2018, ya sobrepasaban el
millon trescientos mil, y el afio 2019 el milldn cuatrocientos cincuenta mil; los Gltimos estudios
sefialan que al 31 de diciembre de 2020 los extranjeros superaban el millén cuatrocientos sesenta

y dos mil personas extranjeras en nuestro pais.'®

En este sentido, hay que especificar que la presion migratoria ha afectado particularmente

a la Region Metropolitana y las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta.

Asi las cosas, el Decreto Ley N° 1.094 de 1975, que Establecia Normas sobre Extranjeros
en Chile, vigente en la época del aumento del flujo migratorio que se detallé mas arriba se mostré
como insuficiente, ello porque esa ley tuvo objeto regular una serie de situaciones de hecho, en un
momento en que al pais residian pocos extranjeros, situacién que ciertamente no se condice con la

posicion de receptor de migracién neto de los Gltimos afios.

Isa legislacion carecia de principios orientadores; no reconocia derechos y los deberes a
los migrantes conforme a la evolucién del derecho internacional en la materia, poseia categorias
migratorias insuficientes en relacion a las causas que llevan a una persona a migrar de su lugar de
origen y otorgaba facultades dispersas a diversos &rganos del Estado, entre otras muchas

insuficiencias.

Ademas, el antiguo Departamento de Extranjerfa y Migracion de la Subsecretaria del
Interior no daba a basto por el aumento constante en los requerimientos de tramites y solicitudes,

y particularmente, no permitia expulsar a un extranjero que hubiere vulnerado la ley chilena.

En consideracitn a ese estado de cosas, el Gobierno anterior inicio por la via administrativa
un proceso de regularizacién extraordinario de migrantes que se encontraban a esa fecha en
situacion migratoria irregular en nuestro pafs, instruido por Resolucion Exenta N° 1.965 de 9 de

abril de 2018, de la Subsecretaria del Interior. Ese proceso permitié registrar y regularizar a

1% Fstimacién de personas extranjeras Residentes habituales en Chile al 31 de diclembre de 2020
Distribucion regional v comunal. Instituto Nacional de Estadisticas (agosto de 2021}

69



aquellos extranjeros que permanecian en el pais en situacién irregular y que ingresaron a Chile
hasta el dia 08 de abril de 2018.

En adicion, la referida resolucién inclufa también la imposicién del requisito de un visado
consular para los naturales de Haiti, conforme a los términos del Decreto Supremo N° 776, de
2018, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y la obtencién de Visto Consular de Turismo
Simple con derecho a ingreso y permanencia en Chile en tal calidad, por el periodo legal que
corresponda, a todo ciudadano haitiano que deseaba ingresar al pais, sin propésito de inmigracion,
residencia o desarrollo de actividades remuneradas, con el propésito manifiesto de evitar la

irregularidad migratoria de ciudadanos haitianos que ingresaban al pais como turistas pero que

tenian la verdadera intencién de establecerse en Chile.

Contra ese requisito de visa consular para los ciudadanos de Haiti los sefiores Diputados
de la Repiblica, Miguel Angel Calisto, Ivan Flores Garcia, Joanna Pérez Olea, Raul Soto
Mardones, Victor Torres Jeldres, Daniel Verdessi Belemmi, Matias Walker Prieto, Marcela
Hernando, Loreto Carvajal Ambiado, Ricardo Celis Araya, Cristina Girardi Lavin, Rodrigo
Gonzalez Torres, Tucapel Jiménez Fuentes, Carolina Marzan Pinto, René Alinco Bustos, Marisela
Santibafiez Novoa, Hugo Gutiérrez Galvez, Amaro Labra Sepulveda, Daniel Ntfiez, René Saffirio,
Camila Vallejo Downling, Florcita Alarcén Rojas, Alejandro Bernales Maldonado, Gabriel
Boric Font, Jorge Brito Hasbun, Natalia Castillo Mufioz, Miguel Crispi Serrano, Renato Garin
Gonzalez, Félix Gonzdlez Gatica, Diego Ibafiez Cotroneo; Giorgio Jackson Drago, Viado
Mirosevic Verdugo, Claudia Mix Jiménez, Maite Orsini Pascual, Catalina Pérez Salinas, Camila
Rojas Valderrama, Pablo Vidal Rojas, Gonzalo Winter Etcheberry, Gael Yeomans Araya,
Alejandra Sepiilveda Orbenes, Esteban Velasquez Nufiez, Pedro Velasquez Seguel, Daniella
Cicardini Neira, Emilia Nuyado, Jenny Alvarez Vera y Maya Fernandez, recurrieron al Tribunal
Constitucional, fundamentalmente por estimar que que constituia una discriminacion arbitraria y
atentatoria contra la igualdad de la ley imponer dicho requisito de ingreso. Esa magistratura
constitucional, por sentencia de 19 de julio de 2018, en la causa Rol N° 4757-18, desestimoé esas
alegaciones por estimar que el articulo 45 del Decreto Ley N° 1.094 de 1974, facultaba a la
autoridad para hacer una diferencia segtin nacionalidad, por razones de interés nacional y a objeto
de registrar previamente sus pasaportes de turistas. De ahi que declarara que el Decreto Supremo
N® 776, no hizo las veces de un reglamento ilicito, estableciendo que la ley se vaya a aplicar en ¢l
futuro exclusivamente a los turistas haitianos, ni excluye a priori la posibilidad de requerir el
registro a otros ciudadanos extranjeros, mediante otro decreto supremo que se pudiera establecer

una medida semejante.

Fue en medio de este contexto que se dio el debate legislativo de la Ley de Migracién y
Extranjeria que fue finalmente promulgada el 11 de abril de 2021 y publicada en el Diario Oficial

el dia 20 del mismo mes y afio.

En ese tenor de cosas, la Ley de Migracion y Extranjeria fue uno de los debates politicos-
juridicos mias intensos de la legislatura anterior y una de las cuestiones gue fueron mas discutidas

fue la condicion de refugiado -su extension e interpretacion- para efectos de ver si la persona
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migrante tenia derecho a ingresar y permanecer definitivamente en el territorio nacional y los

supuestos y condiciones en que se le podia expulsar.

En efecto, en el mismo mensaje de la ley correspondiente al Boletin N® 8970-06, el
Ejecutivo declaraba como uno de sus objetivos “se adopian mecanismos para lograr un irdmite
expedito de la expulsion. Es esencial distinguir entre celeridad y garantias de debido proceso, y
ambos atributos no son en st mismos contradictorios. El proyecto busca agilizar los tiempos
necesarios para adoptar resoluciones, pero explicita el derecho a interponer el recurso de

reclamacion e innova en materias de estdndares de la medida preventiva de privacion de
libertad”.

A este respecto, debe sefialarse que el Presidente Gabriel Boric y algunos de sus Ministros,
por aquel entonces diputados, votaron consistentemente durante la tramitacion legislativa en contra
de la regulacién actual de la medida de expulsion -una de las medidas mas eficaces de la nueva
normativa-. En concreto votaron en contra de la redaccidn actual de materias tan importantes como
la reconduccion y devolucion inmediata, la forma de disponer la expulsion y las condiciones

minimas que se garantizan a la persona que serd expulsada, conforme al siguiente detalle:

fReb e
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En este orden de ideas, debe tenerse presente ademds que contra el proyecto de ley los
entonces sefiores Diputados de la Republica: Florcita Alarcén Rojas, Jenny Alvarez Vera, Boris
Barrera Moreno, Gabriel Boric Font, Jorge Brito Hasbun, Karol Cariola Oliva, Natalia Castillo
Mufioz, Juan Luis Castro, Miguel Crispi Serrano, Marcelo Diaz Diaz, Fidel Espinoza Sandoval,
Maya Ferniandez Allende, Cristina Girardi Lavin, Félix Gonzalez Gatica, Hugo Gutiérrez Galvez,
Carmen Hertz Cadiz, Tomas Hirsch Goldschmidt, Diego Ibafiez Cotroneo, Marcos [labaca Cerda,
Giorgio Jackson Drago, Amaro Labra Sepulveda, Claudia Mix Jiménez, Manuel Monsalve
Benavides, Jaime Naranjo Ortiz, Daniel Nufiez Arancibia, Emilia Nuyado Ancapichiin, Maite
Orsini Pascal, Catalina Pérez Salinas, Camila Rojas Valderrama, Gastén Saavedra Chandia, Rail
Saldivar Auger, Juan Santana Castillo, Marisela Santibafiez Novoa, Marcelo Schilling Rodriguez,
Guillermo Teillier Del Valle, Victor Torres Jeldes, Camila Vallejo Dowling, Esteban Velisquez
Nufiez, Pablo Vidal Rojas, Gonzalo Winter Etcheberry v Gael Yeomans Araya, recurrieron al
Tribunal Constitucional para obtener la declaracién de inconstitucionalidad de varias articulos del

proyecto que ya habia sido aprobado y despacho por el Congreso Nacional.

En autos Rol 9930-20 del Tribunal Constitucional, ademas de impugnar los limites minimo
de tiempo exigidos a los extranjeros para el acceso a prestaciones sociales financiados con recursos
publicos, para la postulacidén de beneficios habitacionales y la exigencia de visa consular, en lo

que resulta particularmente relevante para este capitulo, los Honorables Diputados impugnaron:

1. La posibilidad de expulsar al titular de permanencia transitoria que haya efectuado
declaraciones falsas, adulteracion o falsificacién en cualquier clase de documento al
efectuar cualquier gestion ante las autoridades chilenas o para obtener un beneficio
migratorio para si o para un tercero. (Fue finalmente declarado constitucional y se

encuentra en el articulo 127 N° 6 de la Ley N° 21.325).

2. El procedimiento que permitia a la autoridad reembarcado de inmediato o devueito
a su pais de origen o de procedencia en el mas breve plazo, y sin necesidad que a su dictare
una nueva resofucion, al extranjero que ingresara al pais, mientras se encontraba vigente
la resolucion que ordené su expulsion, abandono o prohibicion de ingreso al territorio
nacional. (Fue finalmente declarado constitucional y se encuentra en el inciso primero

del articulo 131 de la Ley N° 21.325).

3. El procedimiento de retorno asistido de nifios, nifias v adolescentes extranjeros no
acompafiados que ingresaban al pais, que permitia, previa coordinacion de la autoridad
nacional con la del pais de origen, devolver al menor a su pais de origen. (Fue finalmente

declarado inconstitucional ese antiguo inciso primero del articulo 132 del proyecto).

4. La facultad del Subsecretario del Interior, mediante resolucién fundada, para
disponer excepcionalmente, por razones de seguridad interior o exterior, la expulsion de

extranjeros. (Fue finalmente declarado constitucional conforme y se encuentra en el art.
132 de la Ley N° 21.325).
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Adicionalmente, por sentencia en causa Rol N° 9939-20, el Tribunal Constitucional, esta vez
ejerciendo el control preventivo de ese proyecto, estimo que un plazo de 72 horas dispuesto en el
articulo 135 del proyecto para materializar la expulsién de una persona era inconstitucional y que
debia regir a este respecto el limite maximo de 48 horas dispuesto por la letra c) del articulo 19 N°
7 de la Constitucién Politica de la Republica, y, por la eliminacién de las voces “en dnica
instancia” y en “cuenta”, amplid el derecho a recurrir contra la resolucién de la 1. Corte de

Apelaciones que confirmaba la expulsién de un extranjero, y en este tenor quedd la actual

redaccién del articulo 141 de la Ley N° 21.325)

Ese fue el origen del actual titulo VIIT “De la Expulsion®, articulos 126 a 136 inclusive, de
la Ley N°® 21.325 - en adelante también Ley de Migraciones y Extranjeria- , que contempla esa
medida administrativa, sujeta empero a revision judicial, que permite decretar la salida forzada del

pais del extranjero que incurriere en alguna de las causales previstas en la ley para su procedencia.

Entre las graves causales para decretar la expulsién de los titulares de permanencia
transitoria y para aquellos que carezcan de un permiso que los habilite para residir legalmente en
el pais, se encuentran entre otras, precisamente el ingreso del pais de un extranjero una causal de
prohibicion de ingreso (art. 127 N° 1); el incurrir en las causales del articulo 32 (articulo 127 N°
2) entre los que se prohibe la entrada a condenados o investigados por delitos como homicidio,
robo, terrorismo, trafico de migrantes, entre otros; ; el encontrarse en el pais no obstante haber
vencido su permiso de permanencia transitoria (art. 127 N° 4); y la ya referida de efectuar
declaraciones falsas, adulteracion o falsificacion en cualquier clase de documento al efectuar
cualquier gestién ante las autoridades chilenas o para obtener un beneficio migratorio para si o

para un tercero (art. 127 N° 6).

A su turno, el articulo 128 contiene las también graves causales para decretar la expulsién
de extranjeros residentes, se encuentran entre otras, ingresar al pais no obstante configurarse a su
respecto una causal de prohibicion de ingreso o incurrir en algunas de las conductas del art. 32 ya
referido (Art. 128 N% 1 y 2), y encontrarse en Chile no obstante haber vencido su permiso de
residencia (art. 128 N°4).

Este titulo de la ley contiene ademds la prohibicion de las expulsiones colectivas en su
articulo 130 y en lo que resulta de importancia para este capitulo el procedimiento del articulo 131
de reconduccién o devolucién inmediata que permite reembarcar o devolver a su pais de origen o
de procedencia en el mas breve plazo, y sin necesidad que a su respecto se dicte una nueva
resolucion, al extranjero que ingrese al pais mientras se encuentre vigente la resolucion que ordeno
su expulsion, abandono o prohibicion de ingreso al territorio nacional, y mds importante, al
extranjero que sea sorprendido por la autoridad contralora intentando ingresar al territorio nacional

eludiendo el control migratorio, ya sea por pasos habilitados o no.

Adicionalmente, el articulo 134 consagra el detallado procedimiento para la ejecucion de
la medida de expulsién para asegurar los derechos fundamentales del extranjero que se pretende
expulsar y que se encuentra privado de libertad con ese propésito, entre los que se encuentra, el

derecho de éste a contactar a sus familiares y abogado, de informacién sobre sus derechos
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constitucionales y legales, recibir tratamiento médico y farmacoldgico cuando sea necesario,
comunicarse con su representante consular, solicitar un intérprete de ser necesario v recibir la

documentacién referente a ese procedimiento.

Esa detallada regulacién del procedimiento de expulsion de extranjeros dispuesto
profusamente en la ley resultan plenamente conformes a los esténdares fijados en los tratados

internacionales suscritos y ratificados por nuestro pais.

Ast por ejemplo y como ya vimos en el capitulo acusatorio anterior, el articulo 22 de la
Convencién Interamericana de Derechos Humanes, también conocida como Pacto de San José de

Costa Rica, establece en sus nimeros 6 a 9;
“Art. 22 Derecho de Circulacion y de Residencia:

6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en la presente
Convencidn, sélo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una decisién adoptada

conforme a la ley.

8. En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea o no de
origen, donde su derecho a la vida o a la libertad personal estd en riesgo de violacion a

causa de raza, nacionalidad, religion, condicion social o de sus opiniones politicas.
9. Es prohibida la expulsién colectiva de extranjeros. .

En casi los mismos términos se pronuncia también el articulo 13 del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos, al establecer que:

“El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en el presente
Pacto sélo podrd ser expulsado de él en cumplimiento de una decision adoptada conforme
a la ley; y, a menos que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello, se
permitird a tal extranjero exponer las razones que lo asistan en contra de su expulsion, asi
como someter Su caso a revision ante la autoridad competente o bien ante la persona o
personas designadas especialmente por dicha auioridad competente, y hacerse

representar con tal fin ante ellas.”.

También lo hace el articulo 22 de la Convencion Internacional sobre la Proteccidn de los

Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios v de sus Familiares al establecer que:
“Articulo 22.

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares no podrdn ser objeto de medidas de

expulsion colectiva. Cada caso de expulsion serd examinado y decidido individualmente.

2. Los trabajadores migratorios y sus familiares sélo podrdn ser expulsados del territorio
de un Estado Parte en cumplimiento de una decision adoptada por la autoridad compelente

conforme a la ley.
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3. La decision les serd comunicada en un idioma que puedan entender. Les serd
comunicada por escrito si lo solicitasen y ello no fuese obligatorio por otro conceplo y,
salvo en circunstancias excepcionales justificadas por razones de seguridad nacional, se
indicardn también los motivos de la decisidn. Se informard a los interesados de estos

derechos antes de que se pronuncie la decisidn o, a mas tardar, en ese momento.

4. Salvo cuando una autoridad judicial dicte una decision definitiva, los interesados
tendrdn derecho a exponer las razones que les asistan para oponerse a su expulsion, asi
como a somefer su caso a revision ante la autoridad competente, a menos que razones
imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello. Hasta tanto se haga dicha revision,

tendrdn derecho a solicitar que se suspenda la ejecucién de la decision de expulsion.

5. Cuando una decision de expulsion ya ejecutada sea ulteriormente revocada, la persona
interesada tendrd derecho a reclamar indemnizacion conforme a la ley, y no se hard valer

la decision anterior para impedir a esa persona que vuelva a ingresar en el Estado de que

se frate.

6. En caso de expulsion, el interesado tendrd oportunidad razonable, antes o después de
la partida, para arreglar lo concerniente al pago de los salarios y otras prestaciones que

se le adeuden v al cumplimiento de sus obligaciones pendientes.

7. Sin perjuicio de la ejecucion de una decisién de expulsion, el trabajador migratorio o
Sfamiliar suyo que sea objeto de ella podrd solicitar autorizacion de ingreso en un Estado

que no sea su Estado de origen.

8. Los gastos a que dé lugar el procedimiento de expulsion de un trabajador migratorio o
un familiar suyo no correran por su cuenia. Podrd exigirsele que pague sus propios gastos

de vigje.

9. La expulsion del Estado de empleo no menoscabard por st sola ninguno de los derechos
que haya adquirido de conformidad con la legislacion de ese Estado un trabgjador
migratorio o un familiar suyo, incluido el derecho a recibir los salarios y otras

3]

prestaciones que se le adeuden.”.

En lo que respecta a la institucionalidad creada en la Ley N° 21,235, ella corresponde a una
arquitectura completa que encarga diversas tareas a los érganos del Estado, cuyos aspectos mas

relevantes para este libelo, se analizaran a continuacion.

En efecto, el articulo 135 de la ley, declara que:

“Articulo 153.- Elaboracion de la Politica Nacional de Migracion y Exiranjeria.

El Ministerio del Interior v Seguridad Publica serd Ia Secretaria de Estado encargada de

colaborar con el Presidente de la Republica en la formulacidn, implementacion y

supervision de politicas, planes v programas en materia de migracion, con especial énfasis
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en_la proteccion de los derechos de los extramjeros. Le corresponderd especialmente

proponer al Presidente de la Republica la Politica Nacional de Migracion y Extranjeria,

coordinaria, actualizarla y evaluarla periédicamente ”. (El subrayado es nuestro)
A suvez, el articulo 155 N° 2 encarga a Ia Subsecretaria del Interior

“Resolver la expulsion y prohibicion de ingreso de extranmjeros en casos calificados

conforme a las disposiciones de esta ley”.

Por otro lado, al Servicio Nacional de Migraciones -servicio publico descentralizado,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, sometido a la supervigilancia del Presidente
de la Repuiblica por intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad Publica-, se le encomienda,
conforme al art. 157 N° 7 de la Ley: “ Determinar la expulsion de los extranjeros conforme a las
disposiciones de esta ley, sin perjuicio de las facultades que al respecto le correspondan al

Subsecretario del Interior”,

Finaimente, el articulo 166 N° 4 de ese mismo cuerpo legal, encarga a la autoridad
contralora - dependendiente también del Ministerio del Interior y Seguridad Publica- la funcidn de

“Ejecutar las medidas de expulsion dictadas por las autoridades sefialadas en el articulo 1267

En lo que resulta particularmente relevante en este capitulo acusatorio, el articulo 167

agrega ademés que:

“Articulo 167.- Supervision de la Subsecretaria del Interior. En el efercicio de sus
Sfunciones de control migratorio, la Policia o quien la reemplace, en conformidad con lo
establecido en el articulo precedente, deberdn sujetar sus actuaciones a las instrucciones

de la Subsecretaria del Interior y a las disposiciones de esta ley y su reglamento.”

Ademas, debe tenerse presente que desde la vigencia del Decreto Supremo N° 102, de 16
de marzo de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Péblica, se dispuso el cierre temporal
de las fronteras para el ingreso y egreso con motivo de la pandemia de CORONAVIRUS (2019-
NCOV), medida que, con diferentes modificaciones, mantuvo las fronteras terrestres cerradas
hasta al 1° de mayo de 2022.

Como no obstante la presion migratoria para las regiones del norte del pais no se detuvo,
el Decreto Supremo N° 35, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, de 14 de febrero de
2022 del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sucesivamente prorrogado por los Decretos
Supremos N° 40, 138 y 141, del mismo origen, declaré estado de excepcién constitucional de
emergencia en diversas zonas de la Regién de Arica y Parinacota, la Provincia del Tamarugal en
la Regién de Tarapaca y la Provincia de El Loa de la Regién Antofagasta. Ese estado de excepeion

terminé en mayo de 2022 y no fue renovado por el Ejecutivo.'”’

107 Unicamente continfia vigente el Decreto Supremo N° 265 de 2019, del Ministerio de Defensa Nacional,
que autoriza la colaboracion de la Fuerzas Armadas con las autoridades civiles y policiales competentes
para actuar en relacién a actividades que se vinculen al trafico ilicito de migrantes, y al narcotréfico y
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Por tedo lo anteriormente expuesto en extenso y los articulos ya citados, constituye una
flagrante violacion por parte del Ministerio del Interior y Seguridad Piblica a Ia Ley de

Migracién y Extranjeria, que no se estén ejecutando las expulsiones de extranjeros que han

incumplido la ley en nuestro pais.

Se ha conocido, por ejemplo, que el contrato que suscribid la Administracién anterior por
un maximo de 15 vuelos por un periodo de un afio, que termind en mayo dltimo, quedaron

pendientes 6 vuelos que no se ocuparon, desperdiciando, v no ejecutando la materializacion de las

expulsiones.

Segtin ha sefialado Alvaro Bellolio, exdirector del Servicio Nacional de Migraciones “la
cantidad de expulsiones administrativas gestionadas por la nueva administracicn es cero”,
mientras que “‘en las expulsiones judiciales, que son 86, hay 70 ciudadanos boliviancs y 12
ciudadanos peruanos que salen en bus. Por lo tanto, nuevamente, la expulsion que hacen en avion,

es decir para sacar gente que se expulsa judicialmente de la nueva administracion, son 4

personas”.

Agregando que: “No pueden decir que estdn cumpliendo la ley o expulsando si en abril, por

avion, sacaron a 4 personas. No han expulsado a absolutamente a nadie por ingreso clandestino”,

Por otro lado, el ex Ministro del Interior y Seguridad Publica, Rodrigo Delgado sefiald:

“Este gobierno en los dos meses v fraccion que ya llevan ejerciendo en el poder,
perfectamente pudo haber hecho mds de algim vuelo de expulsion justamente con este
contrato que estd ya caducado. Haber coniinuado con las expulsiones hubiese sido
algo que hubiese sido importante como sefial. Obviamente, uno mira con un poco de
extrafieza que no se haya realizade ninguna expulsion. utilizando estos aviones,
porque efectivamente volver a licitar, volver a generar procesos administrativos, va a

ser lento y costoso”,

“Hubo un desaprovechamiento de recursos que son imporiantes para haber dado

sefdales de esta materia 7. '™

Asi pues, conforme a declaraciones del Director de Migraciones, Luis Eduardo Thayer:

crimen organizado transnacional, en el marco de las facultades que la Constitucion y la ley les otorguen, en
zonas fronterizas de! territorio nacional,

108h e+ /iwww latercera.com/macional/noticia/exdirector-de-migraciones-de-pinera-responde-a-boric-por-
criticas-a-expulsiones-y-dice-que-es-tiempo-que-el-gobierno-se-tome-mas-en-serio-el-

tema/AQT3IZPI3VHERITRIPSETITDNGQY/

hitps://cooperativa.cl/noticias/pais/poblacion/inmigrantes/ex-director-de-migraciones-denuncia-

expulsiones-cero-y-boric-2firma/2022-06-08/085805.html
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"Seguimos priorizando las expulsiones judiciales y las administrativas en que las personas
hayan cometido delitos y tengan antecedentes penales. En ese sentido, no haremos

cambios de criterio”, sostuvo.

"Es importante sefialar que los procesos de expulsién ne se han detenido y que los

estamos ejecutando desde el momento en que asumi6 el Gobierno (de Gabriel Boric)",

En los Gltimos dos meses, sin ir més lejos, se han expulsado a 316 personas con ¢l apoyo
de la Policia de Investigaciones (PDI). De ellas, 228 se efectuaron en marzo y 88 en abril.

Si a ello se le suma las personas expulsadas en enero (80) y febrero (30), en total se han

concretado 427 en lo que va del afio'®

A mayor abundamiento, en enero de 2022, se dictd el Decreto Supremo 125 que modifica
el reglamento de la Ley 20430 que establece disposiciones sobre proteccién de refugiados. En lo
fundamental, se incorporaba un nuevo articulo 37 bis que contemplaba un examen formal de si el

solicitante cumplia 0 no con los requisitos que la ley estipulaba para tener la condicién de

refugiado.

Dicho decreto fue objeto de requerimiento de inconstitucionalidad, conforme al articulo 93

N° 16 de la Constitucion:

“El pasado 10 de febrero de 2022, el grupo de H. Senadoras y H. Senadores requirentes,
equivalentes a mds de un cuarto de la camara entonces en ejercicio, presentamos el
requerimiento de inconstitucionalidad que dio origen a estos autos, contra el Decreto
Supremo N°125 de 2022 del Ministerio del Interior. Especificamente, el requerimiento se
dirige contra el articulo 1° numerales 13 y 14 del Decreto, que modificaron el articulo 37

y agregaron un nuyevo articulo 37 bis al Reglamento de Refugio, respectivamente.”

. Qué decia el articulo 37 bis impugnado? Basicamente establecia una revisién formal de
la solicitudes de refugio que hacia posible descartar en una etapa temprana las solicitudes
manifiestamente infundadas, de manera de priorizar esfuerzos en favor a los verdaderos

refugiados, ahorrando también importante tiempo y recursos.
“Articulo 37 bis.- Formalizacion de la solicitud.

Una vez presentada la solicitud a que se refiere el articulo anterior, esia se entenderd
formalizada, sélo si ella guarda relacion con alguno de los motivos establecidos en el
articulo 2° de la ley N° 20.430, en cuyo caso se procederd a notificar al interesado, el
inicio del procedimiento conducente al reconocimiento de la condicion de refugiado y el
otorgamiento de la visa de residente temporario, establecida en el articulo 42 de este

reglamento.

0% ptps:/fwww.mepanoticias.cl/nacional/3 7925 7-migrantes-procesos-de-expulsion-director-de-
migraciones-luis-eduardo-thayer-05-06-2022.htmi
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En el evento que en la solicitud aparezca claramente gue la misma no guarda relacién
alguna con los motivos que hacen procedente el reconocimiento de la condicion de
refugiado, establecidos en el articulo 2° de la ley N° 20.430, la autoridad migratoria
debera evacuar un informe, dentro del plazo de 10 dias, contado desde la presentacion de
la misma.

A partiv del informe sefialado en el inciso anterior, el Subsecretario del Interior podrd
resolver, mediante resolucion fundada, la wmo formalizacion de la solicitud de
reconocimiento de la condicion de refugiado, por resultar ésta manifiestamente carente de
Jundamento, conforme a lo establecido en el articulo 41, inciso quinto, de la ley N°19.880.
Esta facultad podrd ser delegada en el Director Nacional de Migraciones.

En conira de esta resolucion podrdn interponerse los recursos administrativos
establecidos en la ley N° 19.880, sin perjuicio de los demds medios de impugnacién que

considere el ordenamiento juridico vigente.”.

Sin embargo, dicho requerimiento fue desistido, porque el Presidente de la Republica con
la indispensable rubrica de la Ministra del Interior y Seguridad Pablica, conforme al articulo 35 de
la Constitucién de la Republica, doha Izkia Siches, expidié el Decreto Supremo N° 146 por el cual

elimind dicho articulo 37 bis en estos términos:

“drifculo 2: "I. Eliminase el articulo 37 bis. 2. Sustitiiyese, en el inciso segundo del
articulo 1°, la expresion "articulo 37 bis” por "articulo 37". 3. Sustitiivese, en el inciso
primero del articulo 21, la expresién "articulo 37 bis" por "articulo 37". 4. Sustitiiyese, en

el inciso primero del articulo 42, la expresion "articulo 37 bis" por "articulo 37" *

Lo anterior por tener en derecho el concepto refugiado un alcance bien delimitado en las
los tratados internacionales y en nuestra propia legislacion interna, asi las cosas por el articulo 2°

de la Ley de Refugio, lo conceptualiza como:

“Articulo 2°- Concepto de Refugiado. Tendrdn derecho a que se les reconozea la
condicion de refugiado las personas que se encuentren en alguna de las siguientes

situaciones.

1. Quienes, por fundados temores de ser perseguidos por motivos de raza,
religidn, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentren fuera del pais de su nacionalidad y no puedan o no quieran

acogerse a la proteccion de aquél debido a dichos temores.

2, Los que hayan huido de su pais de nacionalidad o residencia habitual y cuya
vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la
agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico

en dicho pais.
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3. Quienes, careciendo de nacionalidad y por los motivos expuestos en los
numerales anteriores, se encuentren fuera del pais en que tenian su residencia

habitual y no puedan o no quieran regresar a él.

4. Los que, si bien al momento de abandonar su pais de nacionalidad o residencia
habitual no poseian la condicion de refugiado, satisfocen plenamente las
condiciones de inclusion como consecuencia de acontecimientos ocurridos con

posterioridad a su salida.”

El interés en la calidad de refugiado radica en que esta es la categoria de proteccion mas
elevada en el orden juridico internacional que permite proteger a un extranjero que esta fuera de
sus pais de origen, no puede o quiere acogerse a la proteccion de ese pais, o regresar a él a causa
de dichos temores y tiene fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,

nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, u opiniones politicas.

En lo que atafie a la situacion migratoria, la persona a quién se le ha reconocido su
condicién de refugiado no podra ser expulsado ni devuelto al pais donde su vida o su libertad
peligre, ni podré ser sancionado por entrar de manera irregular al pais donde solicita esa calidad.
De ahi que los articulos 31.1 y 33.1 de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados,

dispongan:

“Articulo 31. -~ Refugiados que se encuentren ilegalmente en el pais de refugio 1. Los
Estados Contratantes no impondrdn sanciones penales, por causa de su entrada o presencia
ilegales, a los refugiados que, llegando directamente del territorio donde su vida o su libertad
estuviera amenazada en el sentido previsto por el articulo 1, hayan entrado o se encuentren en el
territorio de tales Estados sin autorizacidn, a condicidn de que se presenten sin demora a las

autoridades y aleguen causa justificada de su entrada o presencia ilegales”.

“Articulo 33. -- Prohibicién de expulsion y de devolucion ("refoulement”) 1. Ningin Estado
Contratante podré, por expulsion o devolucion, poner en modo alguno a un refugiado en las
fronteras de los territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de su raza, religion,

nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones politicas.”

Esos principios fundamentales de proteccion se encuentran a su vez recogidos en los

articulos 4°, 5°y 6° de la Ley N° 20.430, ya referida, que establecen:

“Articulo 4°.- No Devolucion. No procederd la expulsion o cualquier medida que tenga
por efecto la devolucion, incluyendo la prohibicion de ingreso en frontera, de un solicitante de la

condicion de refugiado o refugiado al pais donde su vida o libertad personal peligren.
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La proteccion en los términos enunciados precedentemente comprenderd, asimismo,
cualquier forma de devolucion hacia las fronteras de un pais donde estuviere en peligro la
seguridad de la persona o existieren razones fundadas para creer que podria ser sometida a

tortura, a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

A los efectos de determinar si existen tales razones, se fendrdn en cuenta todas las
consideraciones pertinentes, inclusive, cuando proceda, la existencia en el territorio de una

situacion persistente de violacion manifiesta, patente o masiva de los derechos humanos.

Aquellos solicitantes de la condicién de refugiado que no hubieran obtenido el estatuto de
tal, podrdn solicitar un permiso de permanencia en el pais, de conformidad con la legislacion que

establece normas sobre extranjeros en Chile.”

“Articulo 5°.- La Expulsion. La expulsion de un solicitante de la condicidn de refugiado o
refugiado que se halle en el territorio nacional, no podrd disponerse sino de manera excepcional,
cuando razones de seguridad nacional o de orden puiblico asi lo justifiquen. Esta medida deberd

adoptarse conforme a los procedimientos legales vigentes.

En cualquier caso, el refugiado tendrd derecho a presemtar todo tipo de pruebas
exculpatorias y recurrir a la medida por via administrativa y judicial. Asi, también, se le deberd
conceder un plazo de treinta dias para que gestione su admision legal en otro pais, caso en el que
quedard sujeto a las medidas de control de conformidad con la legislacion que establece normas
sobre extranjeros en Chile. Dicho plazo comenzard a correr una vez notificada la resolucion que

determine la expulsion al afectado.”

“Articulo 6°- No Sancidén por Ingreso Clandestino y Residencia Irregular. No se
impondrdn a los refugiados sanciones penales ni administrativas con motivo de su ingreso
o residencia irregular, siempre que se presenten, dentro de los diez dias siguientes a la
infraccién a la legislacién que establece normas sobre extranjeros en Chile, ante las

autoridades, alegando una razon justificada.

Respecto de los solicitantes de reconocimiento de la condicion de refugiados que hayan
ingresado o que residan irregularmente en el territorio nacional, no se aplicardn las
restricciones de circulacién establecidas por las normas generales sobre extranjeros,
cuando aquellos se hayan visto forzados a recurrir a redes de trdfico ilicito de migrantes

como forma de asegurar su ingreso al territorio y obtener proteccion.”

La eliminacién de un examen formal, in limine, de una solicitud de refugio -como la que
contemplaba el articulo 37 bis ya citado, evidentemente tiene por objeto descartar en una etapa
temprana las solicitudes manifiestamente improcedentes o injustificadas, permitiendo destinar los
recursos a las personas que verdaderamente pueden optar a la calidad de refugiado, y evita la

instrumentalizacion y banalizacion de esta categoria de proteccion con otros fines, como evitar ser
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expulsado por haber ingresado al pais de manera irregular o acceder a una visa para permanecer
en el pais. Incluso mas, tal examen formal, podria ser utilizado para conceder la proteccion
complementaria del articulo 10° de la ley de migracion y extranjeria en proteccion de quienes no

logren acreditar la calidad de refugiados

En el mismo orden de ideas, recientemente han sido dictados el Decreto Supremo 177, de
14 de mayo de 2022, del Ministerio del Interior y Seguridad Pablica, que establece las
subcategorias migratorias de residencia temporal de conformidad a lo dispuesto en el articulo 70
de la ley, v la Circular N° 06 de 19 de mayo de 2022, del Director del Servicio Nacional de

Migraciones que lo implementa.

El articulo 18 de ese reglamento permite el denominado “turismo laboral”, esto es, el
ingreso al pais de un extranjero solamente con una oferta de trabajo y no un contrato ya aceptado,
posibilidad que desde luego no se encuentra contemplada en los niimeros 2) o 5) del articulo 70 de
la Ley N° 21.325 que permite obtener residencia temporal al extranjero que viene a realizar
desarrollar actividades licitas remuneradas, por cuenta propia o bajo relacion de subordinacién y
dependencia, o, la busqueda de oportunidades laborales conforme a los objetivos de la politica

nacional de migraciones, respectivamente.

“Articulo 18.- No obstante lo expuesio en el articulo anterior, podrdn también postular al
permiso aquellos extranjeros que cuenten con una oferta formal de trabajo emitida por
una persona natural o juridica chilena con domicilio o sucursal en Chile, y que haya sido
aceptada por escrito por el interesado. Dicha oferta deberd consiar en un documento que
haya sido previamente protocolizado ante un notario publico chileno, y que deberd ser
ingresado a la plataforma electrénica dispuesta por el Servicio, en conjunto con el
documento escrito otorgado ante el Consulado competente, donde conste la acepiacion del

extranjero.

Con el mérito de estos antecedentes, el extranjero podrd dar inicio a la solicitud, luego de
cuyo andlisis y en caso de ser éste favorable, se le otorgard un permiso de residencia

temporal por un término de 90 dias corridos.

Desde el momento en que ingresa al territorio nacional, el extranjero tendrd un plazo de
45 dias corridos para presentar al Servicio Nacional de Migraciones una copia autorizada
ante notario del contrato de trabajo y de la constancia del registro electronico del mismo
en los términos del articulo 9° bis del Cédigo del Trabajo. Este contrato deberd haberse
celebrado con el empleador que haya remitido la oferta formal sefialada en el inciso
primero del presente articulo. Con el mérito de estos antecedentes, se oforgard al

interesado el permiso de residencia temporal regulado en el articulo anterior.
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En caso de no cumplirse con lo exigido en el inciso anterior, el Servicio junto con dejar
sin efecto el permiso de 90 dias, dispondrd el abandono del extranjero del territorio
nacional. Ello, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que segiin corresponda,
pudiera imputarse a la persona natural o juridica que haya emitido la oferta de trabajo

que finalmente no prospero.”

Como se aprecia del tenor de ese articulo, se trata en definitiva de un permiso generalizado
de ingreso al pais, que no se encuentra contemplado en la ley, con requisitos laxos cuyo
incumplimiento ademds no trae aparejados una sancién real, considerando lo ya dicho respecto a
Io ilusoria que resulta hoy por hoy la medida de expulsién del pais y desde luego impune para la
persona que haya emitido la oferta que no se concreté. En términos bastantes crudos, no se
repetirén las escenas de extranjeros declarandose turistas en el aeropuerto exhibiendo sobres
amarillos con délares para justificar su estadia, sino que podria bastar con suscribir una oferta de

trabajo que dificilmente se materializara.

Esta situacion ya fue alertada por otros Honorables diputados:

“Hasta la Contraloria General de la Republica llegaron este jueves los diputados
de RN, Sofia Cid, José Miguel Castro y el UDI, Renzo Trisotti, para dar cuenta de
una eventual mala interpretacion del decreto 177 del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica sobre migracion, acusando que reinstala el "turismo laboral”,
En su presentacién a Contraloria, los diputados sefialan que "la actual
Administracion mediante su decreto supremo N° 177, de 2022, tramitado por esta
Contraloria General en breve plazo y publicado en el Diario Oficial el 14 de mayo
recién pasado, establece como regla general para los turistas la posibilidad de
solicitar permisos de residencia deniro del pais". "En efecto, su articulo 4°
exceptia de la obligacién de requerir los permisos de residencia desde el
extranjero, entre ofros, a 'aquellas de personas cuya estadia sea concordante con
los objetivos de la Politica Nacional de Migracidn y Extranjeria, y en otros casos
debidamente calificados por la Subsecretaria del Interior mediante resolucion,
previo informe del Servicio', afiaden. Al respecto, el diputado Trisolli acusé que
"el Gobierno de una manera mafiosa, antojadiza e ideoldgica pretende cambiar lo
que establecié el Congreso Nacional en materia migraioria. Al parecer estos
cambios que establecen que se vuelva a instaurar el turismo laboral, echan por la
borda esfuerzos de afios en materia legislativa por tratar de tener una migracion

que sea mds regular, ordenada y segura”. "Con los cambios reglizados. una

excepcion puede ser puede llegar g ser de cardcter general, donde cualquier

nersond gue ineresq como turisia pueda cambiay dentro de nuestro ferriforio

pueda cambiar dentro de nuestro terriforio su calidad migratoria y se pueda
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terminar_guedando”, sostuvo el diputado gremialista. Y agregé que "con esto se
volveria a instaurar los miles de turistas que llegaron de Haiti, Repiblica
Dominicana y Venezuela, esto es una grave sefial en minutos criticos y delicados

en materia migratoria en todo el norte del pais”.

En esa linea, la diputada Cid indicé que "le estamos pidiendo el contralor que deje
claro que la ley que se aprobé en la Cdmara de Diputados y en el Senado es una
ley que prohibe el turismo laboral, es decir, que la gente que entra a nuestro pais
como turista sale como turista. Si alguien quiere venir a trabajar, tiene que hacerlo
de forma legal y como corresponde, y existen los instrumentos para hacerlo

también estan especificados en la ley”. "Sin embargo, el reglamento que ingreso el

Presidente Gabriel Boric hace poco, va en la linea de cambiar todo lo que

aprobamos en el Congreso. por amplia mavoria v erandes acuerdos. En esa linea

hacemos esta presentacion y le pedimos al contralor gue se pronuncie”, precisé.

Segun Cid, "las regiones del norte estamos viviendo en carne propia lo que es la
llegada de inmigrantes en forma ilegal y la verdad es que también nos preocupa la
Jorma precaria en la que ellos estdn viviendo en nuestro pais, por eso necesitamos
que esta ley que aprobamos en el Congreso se cumpla como corresponde”, Por su
parte, el diputado Castro comemé que "la migracion ilegal estd desbordada y este
Gobierno estd empecinado en que esto aumente. Me parece insélito lo que estamos
viviendo en el norte, donde aparecen rucas arriba de los drboles. Ese es el grado
de migracién ilegal que estamos viendo y no conforme con ello este cambio que se
ha hecho también podria involucrar wdfico de menores”. "Con los nifios no se
Jjuega, aungue sean extranjeros e independiente de que sean o no chilenos. Los
nifios no pueden prestarse para conseguir visas y lo que se hace mediante el cambio
que se ha hecho a través de un reglamento, es que justamente nifios que pueden ser
traidos por ejemplo por burreros, puedan inmediatamente temer un estatus
migratorio que les permita hacer reunificacion familiar y con eso traer a familiares
desde otros paises, lo que es impresentable”, rematé Castro. ”'!? (Los subrayados

SOn nuestros)

En lo que respecta a la Circular N° 6, de 19 de mayo de 2022, del Circular N° 06 de 19 de

mayo de 2022, del Director del Servicio Nacional de Migraciones - sometido a la supervigilancia

del Presidente de la Repuiblica por intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad Publica

conforme a los términos del articulo 156 de la ley de migraciones ya referido- permite en su punto

N° 7 los titulares de un permiso de permanencia transitoria que ingresaron al pais antes de la

vigencia de la ley (12.02.2022) postular a un permiso de residencia dentro del territorio nacional,

lo que transgrede expresamente el articulo 58 de la Ley N° 21.325, que dispone:

110

hutps.:rwww.emol. com/noticias/Nacional/2022/05/19/106 146 3/rnudi-y-contraloria-por-

decretomigratorio html.
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Articulo 58.- Cambio de categoria o subcategoria migratoria. Los titulares de permiso de
permanencia transitoria que se encuentren en el pais no podrdn postular a un permiso de

residencia, salvo que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 69.

Asi las cosas, se estd permitiendo a titulares de un permiso de permanencia transitoria
(turistas) ,y por tanto no amparados por el articulo 7° transitorio de esa ley, la posibilidad de
cambiar su categoria migratoria en el territorio nacional fuera de los casos de excepcion
establecidos en el articulo 69 de la ley, o, de los supuestos establecidos en el articulo 8° transitorio
de la misma que permitié una regularizacion extraordinaria de extranjeros que hubieren ingresado
al pais por pasos habilitados con anterioridad al 18 de marzo de 2020 y se encuentren en situacién
migratoria irregular para obtener una visado de residencia temporal y el egreso en el mismo plazo
y condiciones de esas personas sin sanciones ni prohibicion de ingreso. (procedimiento acotado

que en todo caso ya concluy6).

En relacion a los altimos decretos supremos aludidos, debemos recordar que la Ministra es

responsable de los decretos que firmare, segiin lo dispone la Constitucion:

Articulo 35° .-Los reglamentos y decretos del Presidente de la Republica deberdn

firmarse por el Ministro_respective v no serdn obedecidos sin_este esencial
requisito. '

Los decretos e instrucciones podrdn expedirse con la sola firma del Ministro
respectivo, por orden del Presidente de la Republica, en conformidad a las normas

que al efecto establezca la ley.

Articulo 36° .-
Los Ministros serdn responsables individualmente de los actos que firmaren

solidariamente de los que suscribieren o acordaren con los otros Ministros.” (Los

subrayadas son nuestros)

En este estado de cosas no es de extrafiar Ia informacién proporcionada recientemente por
el Estudio Nacional de Opinién Publica Abril-Mayo 2022, del Centro de Estudios Piblicos, CEP;
en que el 61% de los encuestados se manifestd a favor de prohibir todo tipo de migracién y otro

30% adicional se manifestd en una posicidn intermedia en favor de regularla.
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Pensando en las politicas que debe tener Chile con respecto a la inmigracién, en una
escala def 1 at 10, donde 1 es prohibir toda inmigracién y 10 es permitir libremente
toda inmigracién, ;donde su ubicaria Ud. 7

(Total muestra)

&
e
i

e

e T

124 5ag 7a10 NS/NC

Prohibir Permitir libremente
toda inmigracién toda inmigracion

FUENTE CEP, ENCUEETAS NACHONALES.

Es evidente de todo lo anterior, que la Ministra del Interior y Seguridad Publica, en cuanto
encargada de colaborar con el Presidente de la Republica en la formulacién, implementacién y
supervision de politicas, planes y programas en materia de migracién, funciones que la propia ley
de migraciones encarga directamente, y superiora de la totalidad de los organismos que intervienen
en el proceso de expulsion de extranjeros -la Subsecretaria del Interior, el Servicio Nacional de
Migraciones y la Policia de Investigaciones de Chile, que dependen o se relacionan con el
Gobierno a través de su Ministerio, resulta responsable por haber ha dejado sin aplicacién las
disposiciones de la Ley N° 21.235, configurando de esta manera la causal contemplada en la letra

b) del articulo 52 de 1a Constitucion Politica de la Republica.
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F. CAPITULO SEXTO: REACCION TARDIA, INSUFICIENTE Y ACOTADA FRENTE
A LOS GRAVES ACONTECIMIENTOS DE VIOLENCIA EN LA MACROZONA SUR
DEL PAIS. AFECTACION GRAVE A LA SEGURIDAD DE LA NACION E
INEJECUCION DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES, AFECTANDO LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS.

Como vimos ampliamente en la introduccion, la responsabilidad constitucional objeto de
la acusacidn constitucional -valga la redundancia- tiene un cardcter mixto: es responsabilidad
politica, por cuanto el acusado declarado culpable cesa inmediatamente en su cargo, amén de ser
los actores del juicio la Camara de Diputados y el Senado, como acusador y juez respectivamente,
pero a la vez es responsabilidad juridica: las causales de acusacion estin taxativamente dispuestas
en la Constitucién y por tanto no se trata de una simple pérdida de confianza o un desacuerdo en

la politica, como seria la mera responsabilidad politica.

Pues bien, nada ilustra mejor lo anterior como este capitulo acusatorio: acusamos a la
Ministra de haber violado gravemente la Constitucién por no haber renovado Estado de Excepcion
Constitucional de Emergencia en las regiones de la Araucania y Biobio, con grave perjuicio a las

garantias fundamentales de las personas.

Es evidente que lo que ocurria y ocurre en las regiones del Biobio y La Araucania
constituian desde mucho tiempo a esta fecha una grave alteracién del orden publico. Asi lo
sefialaba, por ¢jemplo, los considerandos del Decreto Supremo N°®270, de 12 de octubre de 2021,
firmado por el ex Presidente Sebastidn Pifiera y su Ministro del Interior y Seguridad Publica,

Rodrigo Delgado:

“1.- Que, como es de publico conocimiento, durante los wltimos afios en la

Region de la Araucania, y mds recientemente iambién en la Region del Biobio, se ha
observado un preocupante aumento y conceniracion de actos de violencia vinculados al

narcotrdfico, el terrorismo y el crimen organizado, cometidos por grupos armados que no

solo han atentado contra lg vida de miembros de las Fuerzas de Orden v Seguridad sino

también han atacado a las personas v destruido instalaciones v maguinarias propias de

actividades industriales. agricolas vy comerciales.

2.- Que, desde el afio 2018, en las provincias de Biobio y Arauco, en la Regién
del Biobio, y en las provincias de Cautin y Malleco, en la Region de la Araucania, se ha
producido un incremento constante en la comision de crimenes y delitos contra las
personas y contra la propiedad,; contra el orden publico, incluyendo atentados contra la
autoridad, atentados y amenazas contra fiscales del Ministerio Publico y el Poder Judicial,

como fuera informado al pleno de la Excma. Corte Suprema por el Ministro Visitador de

la llima. Corte de Apelaciones de Concepcion con fecha 17 de julio de 2021 v la posterior

resolucion de la Excma. Corte Suprema AD 696-2021 sobre el mismo, del dia 27 del mismo

mes y afio; asi como desdrdenes publicos, asociaciones ilicitas, amenazas de atentado
conlra las personas y propiedades,; conductas tipificadas como terroristas de acuerdo a la

ley N° 18.314; todos ilicitos que ya suman mds de doscientos hechos registrados por las
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policias y denunciados al Ministerio Publico, y en los cuales el Ministerio del Interior y

Seguridad Publica ha presentado las querellas respectivas.

3.- Que, asimismo, de acuerdo a los partes policiales de Carabineros de Chile y
la Policia de Investigaciones, en lo que va del presente ailo, y siempre en las zonas
referidas en el considerando precedente, han aumentado un 116% los hechos denunciados
que guardan relacion con delitos contemplados en la ley N° 17.798 sobre Control de
Armas, incluyendo la incautacién de armas y municiones. A modo de ejemplo, en lo que
va del afio 2021 se han incautado 14 rifles y fusiles que constituyen armas largas de alto
poder de dafio. Asimismo, se han difundido miltiples videos en medios de comunicacion
social en que se muestra a personas portando este tipo de armamento, asi como armamento
destinade al uso bélico, y declarando la intencion de usarlo comira las instituciones

encargadas de dar eficacia al derecho. De igual manera, la incautacion de drogas, como

la cannabis sativa en la Macrozona Sur ha superado va en un 36% todo lo decomisado en

la zona durante 2020, v se ha duplicado la cantidad de pasta base de cocaina incautada

en comparacion al afio anterior,

4.- Que, es de publico conocimiento que, durante las ultimas semanas, producto

de serios hechos de violencia han fallecido funcionarios de Carabineros de Chile. de la

Policia de Investigaciones y civiles. Asimismo, la ejecucion de érdenes judiciales por parte
de las policias ha sido resistida mediante el empleo de armas de fueco de diverso calibre,

5.- Que, el numero, magnitud y gravedad de los delitos y hechos sefialados,
cometidos en las provincias de las regiones del Biobio y la Araucania sefialadas, implican
unq alteracion grave del orden piiblico -entendiéndose por tal la "situacion que permite el
pacifico ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones, asegurando la
pacifica convivencia” (Diccionario panhispdnico del espafiol juridico, v° orden piblico)-,
en los términos establecidos en el articulo 42 de la Constitucién Politica de la Repiiblica,
lo que permite la dictacién del estado de excepcion constitucional de emergencia respecto
a tales zonas del territorio nacional, dispuesto en dicho articulo.” (Los subrayados son

nuestros)

Esta situacidn era tan evidente para todos, que el 8 de marzo de 2022 el Congreso de la

Nacidn aprobé la renovacién del Estado de Excepcién constitucional de emergencia para las

provincias de Biobio, Arauco, Cautin y Malleco, que comenzd a regir desde el 11 de marzo y se

extendid hasta el 26 del mismo mes.

No s6lo el Congreso Nacional prestaba su consentimiento para la renovacion del Estado de

Excepcion referido, por la vielencia evidente que se verificaban en las regiones de La Araucania

y Biobio, sino también la Excelentisima Corte Suprema de Justicia lo expresaba de modo claro el
19 de abril de 2022:
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Tercero: Que, es un hecho conocido que durgnte un tiempo considerable han acaecido

diversos sucesos vinculados al uso de la fuerza o poder fisico, sea bajo la modalidad de

amenaza o como gcciones concretas, en contra de las personas o grupos de ellas en las

regiones del Biobio, La Araucania y Los Rios, cuestion que, en la especie, ha sido

reconocida o mds bien denominada como una manifestacion de “violencia rural” en una

determinada zona del pais !/, (El subrayado es nuestro)

Por otro lado, los habitantes de dichas regiones - quienes mas sufren la violencia, la pérdida
de libertad y seguridad- solicitaban la permanencia del Estado de Excepcion de manera fuerte y

clara:

Consulta Ciudadana en La Araucania: mds de 140 mil personas votaron para evaluar la
permanencia del Estado de Emergencia y el 81,56% se pronuncié a favor de mantenerlo

La encuesta inicié el pasado viernes y finalizé a las 18:00 horas de este domingo. Segiin
el registro, 144.994 personas participaron del sufragio ciudadano electrénico que busca
recoger la percepcion de los habitantes de estas zonas sobre una eventual extension de 15
dias del estado de Excepcién, el que rige actualmente en las provincias de Malleco y
Cautin, en La Araucania; y la de Arauco en el Biobio. Ante el resultado de la votacion, el
gobernador de la zona, Luciano Rivas, declaré gque “le pedimos a los politicos, en especial

a todos los diputados y senadores de Chile, que se escuche nuestra voz, no se hagan los

sordos” (...}

“Tenemos un solo mensaje: QUEREMOS PAZ. Estamos cansados de la violencia, estamos

cansados de tener_miedo. estamos cansados que se quemen nuestros hogares, nuestras
Juentes de trabajo. escuelas, iglesias y se dafie nuestro entorng . (El subrayado es nuestro)

Asi pues, el ex Presidente de la Republica, el Congreso Nacional, la Corte Suprema y la poblacion
afectada estaban de acuerdo con que ocurrian graves alteraciones al orden piblico en la Macro

Zona Sur del pais. Los hechos acaecidos ameritaban declarar un estado de emergencia:

Revisemos, para estos efectos, 1o que dice el profesor y jurista José Luis Cea Egafia:

“Tiene que tratarse de casos graves, es decir, de hechos criticos para el pais o una parte
de su territorio y de la poblacion que vive en él, percibidos asi por el Primer Mandatario,
el Congreso Nacional y la ciudadania en general; y en punto a las causales, tratase de
hechos que alteran el orden puiblico o que causan dafio a la seguridad de la Nacidn.

Evaluados los hechos que configuran las causales, puede sostenerse que los casos graves
de alteracion del orden publico y de grave dafio para la seguridad de la Nacidn tienen que

ser concretos y susceptibles de demostrase objetivamente, "1

"Mlustrisima Corte Suprema, Causa Rol N° 82.462-2021.

"2 Cea Egaria, J. (2013). Derecho Constitucional Chileno. 111, Editorial Universidad Catdlica: Santiago,
pagina 211
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Sin embargo, en contra de toda la evidencia politica y del bien comun, la Ministra fue
contumaz en secundar la decisién presidencial de no renovar el Estado de Excepcion
Constitucional de Emergencia en el sur del pais, por lo que termind el 26 de marzo pasado, para

desconsuelo, agobio ¢ inseguridad de los habitantes de dichas localidades.

Revisemos - s6lo a titulo ejemplar y de ilustracién de este desorden publico evidente-
algunos de los hechos que mediaron entre el 26 marzo del 2022 y el 16 de mayo hasta la fecha de

presentacién de esta acusacion constitucional:

“Un nuevo ataque incendiario se regisiré duranie la noche de este lunes en la

Macrozona Sur, el que consumic una vivienda en la comuna de Cariete, Region del
Biobio.

Segun informacion preliminar, el siniestro ocurrié en el kildmetro 10 de la Ruta P-

728, a unos 200 metros del Puente Lanalhue, al sur de la comuna.

Un grupo indeterminados de sujetos encapuchados habria rociado la vivienda de

material ligero con un liquido acelerante y luego le prendio fuego.

Humberto Toro, delegado presidencial de la Provincia de Arauco, afirmé a Radio
ADN que “cerca de las 20:30 horas se recibe un llamado telefénico por parte de
Carabineros en la comuna de Cafiete, donde una persona de persona de sexo
Jemenino habria llamado en funcion de que habria tenido a unos sujetos que llegaron

a su vivienda, procediendo a incendiarla”.

Desde la Delegacion Presidencial de Arauco informaron que la vivienda afectada
mantenia una medida de proteccicn constante de "ronda periédica" por parte de

Carabineros.

También indicaron que su cuidador, que se encontraba dentro de la casa al momento
del incidente, huyd en direccién hacia el sector del cruce Peleco, al sureste de

Cariete.” 113

Asimismo, se incendian maquinarias y un inmueble en fundo forestal en Malleco, en un
hecho ocurrido cerca de las 20.00 horas, del 14 de mayo, en el fundo Saboya. Como relata la prensa

del dfa siguiente:

“Un nueve ataque incendiario se registrd este sabado en la Region de La Araucania, esta
vez al interior del fundo forestal Saboya, ubicado en la comuna de Los Sauces, Provincia

de Malleco. Segun informacion preliminar, producto del atentado resultaron quemados

13 https://www.t13.cl/noticia/nacional/nuevo-ataque-incendiario-en-macrozona-sur-afecta-vivienda-en-

canete-31-05-2022
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dos containers, un inmueble que era utilizado como comedor, una excavadora ¥ una

procesadora.

Desde Carabineros sefialaron que por ahora se desconoce quiénes fueron los auiores del

ataque, que ocurrio cerca de las 20.00 horas del sdbado.

Tras la denuncia, personal de Control de Orden Publico (COP) se hizo presente en el
lugar, constatando que ya no habia personas presentes y que tanto los inmuebles como las

magquinarias ya habian sido consumidas completamente por las llamas. " [5]

El dia 12 de mayo nuevos hechos de violencia, que incluyeron heridas a bala de una madre

y su hija, un baleo a un retén policial y la quema de un hotel, como relata la prensa del dia 14:

“Momentos de terror vivieron las familias que habitan cerca del retén de Carabineros de
Tirua, recinto policial del Biobio que la noche del jueves fue atacada con rdfagas de

disparos que se extendieron por cerca de 10 minutos.

El tiroteo perpetrado por desconocidos dejé a dos mujeres heridas, una madre de 37 afios
Y su hijade 135, quienes se encontraban en su hogar, ubicado a unos 25 metros de distancia

de la unidad policial, segin consignd radio Bio-Bio.

Ambas fueron alcanzadas por perdigones y fueron trasladadas a un recinto asistencial,

donde se mantenian gyer fuera de riesgo vital.

El ataque fue el segundo que afecto al retén en menos de 24 horas. La noche anterior, una
turba con cerca de 50 personas baled la unidad, en un presunto intento por "rescatar” o

dos detenidos que horas antes fueron arrestados por porte de armas.”[6]

Pero a estos hechos le preceden otros, como cuando encapuchados queman 33 vehiculos

de una empresa en la region del Bio-Bio, el 29 de abril, como se detalla en la noticia:

“Una mahiana de terror vivieron los trabajadores y vecinos del sector Los Rios, en la
comuna de Los Alamos, donde una turba de unos 40 encapuchados atacé a tres empresas

Jorestales y de drido, donde quemé al menos 33 vehiculos.
"Llegaron una montonera de viejos en camioneta”, dijo uno de los testigos.

"Los compadres me apuntaron y me echaron abajo. Me patearon y después me hicieron
volver apuntado por ambos lados. Me hicieron cruzar el camion, me echaron al suelo,
dispararon con rdfagas y tuve que irme agachado hasta que crucé al otro lado de la

calzada”, agregd a radio Bio-Bio uno de los camioneros afectados.

De acuerdo a las primeras pesquisas, los encapuchados utilizaron armas automdticas y

lanzaron acelerantes sobre las mdquinas para prenderles fuego.

Lo mds grave afectd a la empresa de dridos Transa, cuyos trabajadores comenzaron a llegar

temprano a la planta. Uno de ellos afirmo que llamaron a Carabineros y estos tardaron mds
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de 40 minutos en concurrir, lo que habria sido facilitado porque se instalaron barricadas

en la ruta 160, la mds importante de la provincia del Biobio.
"Antes flegaron los Bomberos™, lamenté uno,

El recién asumido delegudo presidencial de la provincia de Arauco, Humberto Toro, admitid
que una de las tareas que tendrd serd mejorar la coordinacién con las empresas del sector
y aumentar el equipamiento de Carabineros, para facilitar su rdpida presencia ante hechos

de estas caracteristicas.

Los testigos afirmaron que mientras se producia la quema y balacera las personas corrian

a ocultarse entre los cerros de ripio.

Los agresores actuaron por cerca de media hora en el lugar, se robaron unas tres

camionetas y huyeron sin que hasta el cierre de esta edicion se registraran detenidos. '

Otros hechos, como el del 25 de abril, cuando una camioneta que transportaba trabajadores

para despejar caminos en Carahue fue objeto de disparos:

“Dos ataques ocurrieron este lunes en Carahue, Region de La Araucania. En uno,
encapuchados le dispararon a la camioneta de un trabajador que despejaba caminos
rurales producto del sistema frontal, mientras que, en el otro, personal municipal fue

atacado con elementos contundentes mientras se desplazaban en vehiculo® ™.

“Dos hechos de violencia ocurrieron este lunes en Carahue, Regicn de La Araucania. El
primero consistio en disparos hacia la camioneta de un trabajador que despejaba caminos
y el segundo fue un ataque con elementos contundentes hacia el vehiculo de personal
municipal del drea de salud. Disparan a trabajador que despejaba caminos en Carahue
El primero hecho afecté a una camioneta de una empresa contratista del Ministerio de

Obras Publicas (MOP), la que trabaja en la mantencién de caminos rurales de Carahue.

Fue especificamente en el sector camino a Trovolhue donde encapuchados -en diferentes
vehiculos- atacaron con armas de fuego a un trabajador gue se movilizaba en una
camioneta e inspeccionaba un terreno para sacar drboles del camino, gue cayeron como
consecuencia del temporal. Segim antecedentes recabados por Radio Bio-Bio, los
delincuentes persiguieron la camioneta y al no poder darle alcance dispararon en contra

del vehiculo.

Por el ataque no hubo lesionados, pero st dafios que dejan en evidencia el uso de armas

de fuego y balas en contra de la camionera de la empresa contratista. Atague a personal

Whitp://www hoyxhoy.cl/2022/04/29/full/cuerpo-

principal/4/#~text=Una%20ma%C3%B | ana%20de%20terror%2 0vivieron,diio%20uno%20de%20los%
20testigos.
"https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-la-araucania/2022/04/25/disparan-a-trabajador-

que-despejaba-caminos-y-atacan-a-persqnal-municipal-de-

carahue.shtml#:~:text=Dos%20ataques%2000urrieron%20este%201unes.mientras%ZOse%EOdesplazaban
%20en%20veh%C3%ADculo.
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municipal de Carahue En el otro hecho, en el sector alto de la comuna, personal del
Departamento de Salud Municipal de Carahue fue atacado con diversos elementos

contundentes, mientras se desplazaban por el lugar. !¢
Més grave adn, lo sufrido por Ciro Palma, quien el 22 de abril fue gravemente herido:

“Ciro Palma (35) manejaba su camion por la Ruta 5 Sur el pasado viernes 22 de abril. 4
las 2.30 de la madrugada -a la altura del kilomewro 584, en el sector de Quechereguas,
comuna de Ercilla- divisé una camioneta cruzada en la carretera que se incendiaba. El
hecho no se trataba de un incendio comiin, sino mds bien de una barricada. Esa noche, la
violencia en la Macrozona Sur dejaria como saldo a tres personas heridas. Palma seria el

mds grave: actualmente lucha por su vida en la UCI del Hospital Regional de Temuco. "7
En adicion:

El jefe de la Octava Zona de Carabineros Biobio, general Juan Pablo Caneo, confirmo
que el retén de la localidad de Quidico, en Tiriia, 'fue nuevamente atacado'y agregé que
los autores 'luego de disparar desde la oscuridad, y desde la lejania, se dievon a la Juga
cobardemente’. Ademds, ratificé que un vehiculo policial que viajaba desde Cafiete hasta
Quidico, para brindar apoyo, 'también fue objeto de un ataque, desde el follaje, sin que se
registraran carabineros lesionados y tampoco civiles' Precisé que el objetivo de los
atagues 'es lograr que ese sector sea desalojado, pero los carabineros estaremos ahi,

brindando seguridad a quienes viven y se desplazan’ ”'!%

Por ltimo, el jueves de mayo de 2022 se quema un hotel y se incendia un retén en Quidico

y TirGia respectivamente:

“Madre e hija resultan heridas tras ataque a retén en Tirtia y desconocidos queman
hotel en Quidico

Una mujer de 37 ahos y su hija de 15, que no se encontraban en el retén, fueron
heridas y trasladadas hasta un centro de salud. En tanio, el hotel quemado es
propiedad de Fernando Fuentealba, presidente de la Fundacion de Victimas de
Terrorismo en la Macrozona Sur. Hechos se producen en la antesala de una visita

del subsecretario Monsalve a la regién.” 'V

Es importante considerar que entre el 26 de marzo, y el 16 de mayo ~cuando entra en
vigencia nuevamente ¢l estado de excepcién de emergencia— transcurrieron 50 dias. En ese
interregno de dias, se multiplicaron exponencialmente los hechos de violencia en la zona. De

acuerdo a los datos del Informe N° 3 de la Multigremial de La Araucania, el aumento de los delitos,

18 https://laprensaaustral.cl/2022/04/26/disparan-a-camioneta-y-atacan-a-personal-municipal-de-carahue/
Hhttps://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/la-lucha-de-ciro-palma-el-camionero-gue-se-
encuentra-grave-fras-un-ataque-armado-en-ercilla/BLIANVK OCZ A5 JHXZNK3IHURIOM/

12 hitps://portal.nexnews.cl/showN?valor=iqelp
"®https://www.latercera.com/nacional/noticia/madre-e-hija-resultan-heridas-tras-ataque-a-reten-en-tirua-
y-desconocidos-queman-hotel-en-quidico/ WBHI3 WSCTNFLVOQSRMIZEPLBDU/
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comparado con el periodo de vigencia anteriores, entre el 26 de marzo al 5 de febrero del 2022, es
de un 171%.

Mientras en el periodo que va entre el 5 de febrero y el 26 de marzo, se registraron 45

atentados, en el periodo entre el 27 de marzo y el 15 de mayo se registraron 122 atentados.

Es posible constatar su nimero exacto: Entre el 5 de febrero y el 26 de marzo los atentados
en la provincia de Cautin fueron 8; en Malleco 17, Biobio 3 y Arauco 15. En en el periodo
inmediatamente posterior, entre el 27 de marzo y 15 de mayo, fueron en Cautin de 26; 30 en

Malleco; 14 en Biobio y 47 en Arauco!?’.

Este aumento, no ha sido simplemente respecto a actores menores: mas bien, ha existido
una importante escalada en los ataques armados. Si se analizan las cifras, entre el 5 de febrero y el
26 de marzo, hubo 9 ataques armados en las zonas que se encontraban bajo estado de excepcion
constitucional de emergencia; en cambio, en la misma zona, una vez terminado dicho estado de
excepeion, estos alcanzaron a 35 al 15 de mayo. Por otro lado, los ataques incendiarios aumentaron
de 23 a 44, registrandose el 28 de abril, uno de los ataques incendiarios mas grandes de los tltimos
afios, en resultaron quemados 33 vehiculos de una empresa de 4dridos de la comuna de Los Alamos,

en la provincia de Arauco.

El aumento sostenido de los delitos no sélo es una apreciacién de las victimas, como lo
sefialo tantas veces la Ministra con ligereza, cuando decia que el estado de excepcional no
“arreglaba los problemas de fondo” y que no se podia decretar estado de excepcién por las
sensaciones subjetivas de inseguridad'?! (Que manera de camuflar la realidad de las cosas

mediante el lenguaje) .

Como ya hemos dicho, posteriormente el Ministerio del Interior y Seguridad Publica -y,
por tanto, su Ministra— tuvieron que reconocer la dura realidad de los hechos: en la Araucania y
Bio-Bio existe y existia una situacién de grave alteracién al orden publico. Examinando las
consideraciones que se tuvieron a la vista para fundamentar facticamente la declaracion de Estado
de Excepcion Constitucional de Emergencia, se constata el aumento de los actos violentos, y en
definitiva, se reconoce que en la zona existe un peligro real y cierto a la integridad fisica y la vida

de las personas de las zonas bajo asedio. Asi rezan el primer y segundo considerandos del decreto:

“ 1. Que, en el wltimo tiempo hemos tenido un aumento de los actos violentos en las

rutas, especialmente, en la Region de la Araucania, y las provincias de Arauco y del

Biobio de la Regién del Biobio. En reiteradas oportunidades se ha puesto en peligro la

integridad fisica e incluso la vida de las v los trabajadores v las personas gue hacen

uso_diario de vias gue conectan diferentes zonas de nuestro territorio, Lo anterior,

120 Informe N°3 de impacto en la Macrozona Sur a 50 dias del retiro del Estado de Emergencia {publicado
el 18 de mayo). Disponible en: https:/multigremialaraucania.cl/revistas/informe_de_impacto3.pdf
aciona feig/ministra-si arta-nueyo-esia 8-EXCePCION-¢N-TNACTOZOnA-sur-ha has-medida ar-antes-de-

121httpsiwewrw gs-de edidas-que-

ilegar-a-una-opcion-como-esta/XLAZ TINBNZBARNHSFIRQFGBAZE/
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afecta especialmente a quienes ejercen funciones de vital importancia para el habitual
desarrollo de servicios y actividades econdmicas y, en particular, de la cadena de

produccion y distribucion de alimentos, bienes, suministros e insumos de salud.

2. Que, también hemos visio cortes extendidos de las carreteras que ponen en

riesgo el libre trdnmsito, alteran el orden publico y obstaculizan las cadenas de

suministro, qumentando el costo de la vida en las zonas mds rezagadas. Estos
bloqueos han tenido lugar en rutas y han dificultade el normal desenvolvimiento de
las actividades econdmicas y la vida cotidiana de las familias en las zonas afectadas,

impactando tanto al sector piblico como privado.” (El subrayado es nuestro).

A mayor abundamiento, también el considerando sexto del decreto hace una alusién directa

al deber que le corresponde a las autoridades en la mantencion de la seguridad interior y el orden

publico:

6. Que, es deber del Estado garamtizar la seguridad de todas las personas.

Irabajadoras v trabajadores v habitantes de las zonas afectadas. Asimismo, también

es tarea del Estado garantizar el abastecimiento de la poblacion, sobre todo en lo

referente a alimentos ¢ insumos de salud.

Es importante -a estas alturas de la causal de acusacion- decir con fuerza que aqui no le
imputamos de manera juridica - seria absurdo - responsabilidad a la Ministra en cada uno de hechos
de inseguridad que ocurrieron en el Sur durante la no vigencia del Estado de Excepcién , si no que
claramente, a la vista de los hechos graves de violencia evidentes conocidos por todos - el Congreso
Nacional, la Corte Suprema, los habitantes de la region del Bio Bio y La Araucania-, la dictacidn

del Estado de Excepcion de emergencia era un imperativo constitucional v politico de primer orden

y el no hacerlo constituye una violacién flagrante a la Constitucion.

La Ministra apoy6 de manera contumaz la no dictacion del Fstado de Excepcion en la zona

Sur:

“La evalugcién que hemos hecho en comjunto con nuestras policias es que hay una
evaluacion subjetiva en torno a la seguridad”, comenzo diciendo la secretaria de Estado,
agregando que “nos parece que hasta en la actualidad hay muchas medidas que tomar
antes de liegar a una opcion como esta’”.

()

“Tuvimos casi seis meses Estado de Excepcién Constitucional en el sur y,
lamentablemente, no avanzamos en las soluciones de fondo, v creo que esa debe ser la

mirada de los distintos actores, trabajar en soluciones que nos permitan no solo tener la
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percepcion de seguridad, sino realmente avanzar en materias de seguridad”, sentencié

Siches.!??

Obviamente estas palabras fueron contradichas de manera elocuente - se llama
contradiccidn performativa- por los actos de la Ministra, que tuvo que firmar y apoyar la dictacién

del Estado de Excepcion Constitucional tan solo 2 semanas después de estas palabras.
Por 1o demés asf lo reconoce el mismo considerando del decreto que firma la Ministra:

8. Que, entre aquellas medidas orientadas a la proteccidn de las personas y sus
derechos, disponibles para la autoridad, se encuentra el estado de excepcion
constitucional de emergencia contenido en los articulos 39 y siguientes de la

Constitucion Politica de la Republica.”

Si la declaracién del Estado de Excepcioén Constitucional de Emergencia resultaba una
medida util para la “proteccion de personas y sus derechos” y, como reconocen en el considerando
octavo, se trata de una medida “disponible para la autoridad” —es decir que no requeria de ninguna
autorizacion o habilitacion previa para su implementacién, ni tampoco ningin tipo de requisitos
previos~, no se entiende que en, en primer lugar, no se haya dispuesto de medidas proporcionadas
a los acontecimientos de los que la autoridad ya habia tomado conocimiento, ni en segundo lugar,
que la Ministra del Interior y Seguridad Publica relativice —como lo hizo'?-- la aplicacién de una
medida que durante 50 dias fue urgente y que, finalmente, terminé declarandose y hoy se concibe

como indispensable.

La situacion es realmente critica:

“Exodo en La Araucania: 3.500 trabajadores han dejado la zona por temor q ataques. Entre
3 mil y 3.500 trabajadores contratistas forestales han abandonado la provincia de Arauco
y la Regidn de La Araucania. Se van al norte, a la mineria, y aunque los sueldos de un
operador de maquinaria son similares, prefieren dejar los caminos verdes del sur por el

desierto. '%*

Si el Estado de Excepcidén Constitucional de Emergencia es una herramienta constitucional
orientada a la proteccidn de las personas y sus derechos, su no aplicacién cuando las circunstancias

evidentes lo requieran constituye sin duda una violacién a la Constitucidn; no solo al articulo 42,

F-A-UNA-0DGIpD- dRNHSF, Iy

13 “Necesitamos ir solucionando materias en las capacidades investigativas, en la eficacia del Estado en
detectar y encontrar a quienes son responsables de estos hechos de violencia y eso, lamentablemente, no
lo soluciona i Estado de Excepcicn”. Disponible en:
https://www.diarioconcepcion.cl/pais/2022/04/29/ministra-siches-hay-muchas-medidas-que-tomar-antes-
de-llegar-a-un-estado-de-excepcion.html

"Z*https://dfmas.df. cl/df-mas/por-dentro/exodo-en-la-araucania-3-500-trabajadores-han-dejado-la-zona-
por-temor-a#:~;text=temor%20a%20ataques-

YC3%8%%0d0%20en%620L a%20 Araucan%C3%ADa% 3 A%203.500%20trabajadores%20han%20dejado
%20la%20zona %2 C%2 (todos%20mapuche%2C%20fueron%20heridos.
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referido al mismo Estado de Excepcion, si no al inciso tercero del articulo 1 de nuestra Carta
Magna, que declara que el Estado estd al servicio de la persona humana y su finalidad es promover
el bien comim, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos
Y a cada uno de los infegrantes de la comunidad nacional su mayor redlizacién espiritual y

material posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucién establece.

A mayor abundamiento, esta voluntad de no usar los medios constitucionales que tienen a
su disposicién se da en los mismos términos del decreto ya citado: lo que se conocid con el nombre

de “Estado de Excepcidn acotado™

“Decreto: Articulo primero. Decldrase estado de excepcion constitucional de emergencia
en la Regidn de la Araucania, y las provincias de Arauco y del Biobio, de la Region del

Biobio, para la proteccion de rutas en aguellos territorios. Las medidas adoptadas, en

Juncion de este decreto, deberdn focalizarse en el aseguramiento del libre transito y
seguridad de las rutas, buscando minimizar el impacto en el normal desenvolvimiento de

la vida de la poblacion en las zonas afectadas.” (El subrayado es nuestro)

{ Por qué se acola la presencia del Estado y las Fuerzas Militares y de Orden y Seguridad
Piblica alas rutas? ;Y qué queda para los establecimientos educacionales, casas, hoteles, faenas

Jorestales e iglesias que se queman a diario?

“Un nuevo atague incendiario perpetraron en horas de la noche desconocidos que
llegaron hasta la localidad de Quidico en la costa de Tirdia, Regién del Biobio, y
procedieron a quemar un inmueble que pertenece a una tia de Fernando Fuentealba,

presidente de la Asociacion de Victimas del Terrorismo de la Macrozona Sur.

La propiedad recientemente habia sido desalojada luego de una denuncia en tribunales
por usurpacion ilegal. El inmueble se encontraba sin moradores y producto del ataque
resulté completamente destruido, al igual que otra casa, con lo cual ya suman 72 las

viviendas siniestradas producto de la violencia rural.

“Nuevamente debemos condenar el ataque brutal a la localidad de Quidico, en la cual
anoche quemaron dos viviendas pertenecientes a una tia, un familiar mio. Lo perdié todo
absolutamente de un momento a otro por estos grupos que no han escatimado en los
esfuerzos en seguir aterrorizando a la poblacién de Quidico y en general al cono sur de la

provincia de Arauco”, sefiald el empresario turistico.

El dirigente dijo que el gobierno debe robustecer el estado de excepcion de emergencia

vigente en la zona.
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“Queda demostrado una vez mds, no solamente con la muerte de don Segundo Catril
Neculqueo, sino que también con las continuas quemas de casas .de atentados que

continuan en nuestra provincia (..) Esto suma 'y sigue v esperamos que de una vez tome la

decision de establecer un estado de excepcion como corresponde v no acotado como un

simple maguillaie ", sefialc Fuentealba.

En tanto, el jefe de la Defensa Nacional en la Regién del Biobio, contraalmirante Juan
Pablo Zuiga, indicé que “respecto al hecho de Quidico de anoche, de la quema de una
propiedad, bueno lamentablemente son delitos que se estdn cometiendo y que
obviamente, toma control el Ministerio Publico como ente persecutor y la policia para

investigar los hechos que han sido denunciados” .

El oficial insistio que las tareas para las cuales estd facultado en el marco del Decreto de

Estado de Excepcién, estd relacionado “con asegurar las rutas, el trdmsito. Estamos con

una medida de prevencién para contribuir con nuestra tarea a una solucién que permita
basicamente que la gente vuelva a tener una calidad de vida y asegurar el abastecimiento
de las rutas con todos los insumos bdsicos y también los insumos sanitarios. De hecho hoy
Justamente estamos dando cobertura insumos sanitarios que van a abastecer el Cesfam de

Tirua”. (El subrayado es nuestro)

El Estado de Excepcién Constitucional -como su nombre lo indica- es una medida politica
y juridica que se usa de manera excepcional. Nuestro gran tratadista constitucional, Alejandro
Silva Bascufian lo define como “un mecanismo contemplado en la constitucién de un pais en caso
de que exista alguna situacion extraordinaria, como catdstrofe natural, perturbacion grave del
orden interno, guerra exterior, guerra civil, invasion, o cualquier otro peligro considerado
gravisimo, con la finalidad de afrontario adecuadamente. Habitualmente, un régimen de

excepcion contempla la suspension o restriccion de ciertos derechos fundamentales™ .

Es evidente que la Declaracion de un Estado de Excepcion Constitucional es una decision
politica-juridica de mayor orden: se suspende el ejercicio de Derechos Fundamentales para cuidar
otros -se¢ hace un juicio de proporcionalidad - y en adicidn, se requiere el acuerdo del Congreso va
sea para declararlo, como en el de Sitio y Asamblea, o para prorrogar su vigencia, como el Estado

de Emergencia y el de Catastrofe, lo que lo hace una herramienta eminentemente politica:

Articulo 39.- El ejercicio de los derechos y garantias que la Constitucion asegura a todas
las personas sdlo puede ser afectado bajo las siguientes situaciones de excepcidn. guerra
externa o interna, conmocion interior, emergencia y calamidad piiblica, cuando afecten

gravemente el normal desenvolvimiento de las instituciones del Estado.

Este caracter mixto (politico-juridico) estd refrendado por el articulo inciso primero del

articulo 45 de nuestra Constitucién Politica:

125 STLVA BASCUNAN, Alejandro. Tratzdo de Derecho Constitucional. 2° Edicidn. Santiago, Editorial Juridica de Chile, 2004, p. 13.

100




“Los tribunales de justicia no podrdn calificar los fundamentos ni las circunstancias de

hecho invocados por lg autoridad para decretar los estados de excepcidn, sin perjuicio de

lo dispuesto en el articulo 397

Pues bien, es evidente que si los tribunales de justicia no pueden calificar los fundamentos
ni las circunstancias de hecho invocados para que el Presidente de la Reptblica junto al Ministro
del ramo declaren el estado de excepcion pertinente, es porque el examen de la pertinencia de los
motivos de declaracién de los estados de excepcidn es una cuestién eminentemente politica y

constitucional, es decir, privativa de la responsabilidad constitucional ante el Congreso Nacional.

En el caso en comento, la ministra es responsable de no dictar el Estado de Excepcién de

emergencia, el cual estd regulado en el articulo 42 de la Constitucidn:

Articulo 42.- El estado de emergencia, en caso de grave alteracién del orden piiblico o de
grave dafio para la seguridad de la Naciénm, lo declarard el Presidente de la Republica,

determinando las zonas afectadas por dichas circunstancias.

Es evidente en este caso que la Ministra del Interior tiene responsabilidad politica en la
(no) declaracion del Estado de Excepcion, ya que asi lo dispone los articulos 8 y 9 de la Ley

Orgénica Constitucional que regula los Estados de Excepcion

Articulo 8°.- Los estados de excepcién firmado por el Presidente de la Republica v los

Ministros del Interior y de Defensa Nacional, y comenzardn a regir desde la fecha de su

publicacion en el Diario Oficial.

Articulo 9°.- El Presidente de la Republica delegard las facultades que le correspondan y
efercerd sus atribuciones mediante decreto supremo, exento del tramite de toma de razén.
Las atribuciones del Presidente de la Republica podrdn ejercerse mediante decreto

supremo, gxento del irdmite de foma de razon firmado por el Ministro del Interior bajo o

formula "Por Orden del Presidente de la Republica”. Tratdndose de las atribuciones

correspondientes al estado de asamblea se requerird ademds la firma del Ministro de
Defensa.

No hay que olvidar lo largamente expuesto en la introduccion de este libelo acusatorio: la
Ministra del Interior y Seguridad Publica aconseja, asiste al Presidente de la Repiblica en la
Administracién y gobierno del pais en las materias que son de su competencia -como el orden
publico, la inteligencia del Estado y la Seguridad Interior- , por tanto la Ministra del Interior, es -
en el caso del Estado de Emergencia- el inico ministro responsable de su dictacion y ejecucion,

aparte del Presidente de la Repiblica.

“Articulo 42.- El estado de emergencia, en caso de grave alteracion del orden piblico o
de grave dafio para la seguridad de la Nacién, lo declarard el Presidente de la Repiblica,

determinando las zonas afectadas por dichas circunsiancias. El estado de emergencia no
podrd extenderse por mds de quince dias, sin perjuicio de que el Presidente de la Republica

pueda prorrogarlo por igual periodo. Sin embargo, para sucesivas prérrogas, el
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Presidente requerird siempre del acuerdo del Congreso Nacional. El referido acuerdo se
tramitard en la forma establecida en el inciso segundo del articulo 40. Declarado el estado
de emergencia, las zonas respectivas quedardn bajo la dependencia inmediata del Jefe de
la Defensa Nacional que designe el Presidente de la Repiblica. Este asumird la direccion
y supervigilancia de su jurisdiccion con las atribuciones y deberes que la ley sefiale. El
Presidente de la Republica estard obligado a informar al Congreso Nacional de las

medidas adoptadas en virtud del estado de emergencia.”

Sin duda alguna la ministra viold la Constitucion dejandola sin ejecucion al no declarar el
Estado de excepcion constitucional de emergencia en la Macro Zona Sur, pues como va se vio,

ella es la responsable junto al Presidente de la Republica de decretar el estado de excepcion cuando

corresponde.

En adicién, con esta violacion flagrante de la constitucién al no usar la herramienta del
estado de excepcidn, la ministra comprometié gravemente la seguridad de la nacién, como lo

acreditan los hechos ya relatados.

“La seguridad de la nacidn es aquel estado de vida de la sociedad politica nacional en el

que se respetan, promueven los derechos de la personas y los cuerpos intermedios”™'

En efecto, la cantidad de delitos v atentados contra las garantias fundamentales de las
personas del sur de nuestro pafs como las ya detallada en este escrito sin duda constituyeron una

situacion de grave alteracion de la seguridad de la nacién.

No hay duda alguna -no repetiremos los mismos hechos- que el problema en la Araucania
y ¢l Biobio constituyen una amenaza a la seguridad nacional de primer orden y que la (no)
dictacion del Estade de excepcion es una complicidad grave con dicha situacién que configura la

causal de acusacion constitucional.

Los antecedentes de hecho y de derecho, previamente resefiados, nos permiten,
inequivocamente, configurar las causales de compromiso grave de la seguridad de la Nacion y de
inejecucion de la Constitucion y la Ley. No sélo, porque en los hechos a nuestro juicio se cumplen
los presupuestos que ameritan esta accion, sino que fundamentalmente por es en el derecho donde
se configuran esos presupuestos para dotar a la accién de la entidad juridica necesaria para

configurar estas causales.

126 Nogueira, Humberto. Derecho Constitucional Chileno. Tomo II, Abeledo Perrot Thomson Reuters,
2012: p. 564.
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G. CAPITULO SEPTIMO: DEJAR SIN EJECUCION LAS LEYES AL OMITIR
PRESENTAR DENUNCIA Y QUERELLA_ CRIMINAL POR EL DELITO DE
INDUCCION A LA SUBVERSION DEL_ORDEN PUBLICO EN CONTRA DEL LiDER
DE LA COORDINADORA ARAUCO MALLECO (CAM), HECTOR LLAITUL

Ya es por todos conocido - no queremos seguir insistiendo en los mismo de manera
repetitiva- que el Ministerio del Interior y Seguridad Publica tiene obligacion de quercllarse
contra quienes resulten responsables de hechos que revistan el caracter de delitos, especialmente
aquellos delitos contemplados en la Ley de Seguridad Interior del Estado, yenlos Titulos L Il y
VI, Parrafo 1° del Libro I del Cédigo Penal y en el Titulo [V del Libro ITI del Cédigo de Justicia

Militar. No insistiremos en ello porque ya ha sido visto en varios capitulos acusatorios.

En este capitulo acusatorio, es tan manifiesto esta omisién de la Ministra del Interior y

Seguridad Pablica de querellarse contra Héctor Llaitul, que mejor daremos la palabra a terceros:

“No estan dispuestos a hacer lo que hay que hacer: inteligencia en primer lugar, eso
significa tomarse el tema en serio, intervenir completamente la ANI e invertir. Ni siguiera
estdn dispuestos a guerellarse contra alguien que estd lamando a las armas (el lider de

la CAM, Héctor Llgitul) 7.1

Efectivamente, esta Ministra del Interior y Seguridad Publica - amén de retirar las
querellas criminales contra los delincuentes del Estallide Social- ni siquiera ha querido
querellarse contra quienes resulten responsables de disparos a su comitiva o a quienes llaman a

levantarse en armas contra el Estado de manera manifiesta.

Que conste que aqui no queremos hacer un juicio penal contra Héctor Llaitul, para ello
existen - en teorfa- los Tribunales Penales, y por lo mismo, no nos empece qué calidad juridico
penal tienen los hechos - si es tal o cual delito-, lo que es manifiesto es que la Ministra no se
querellé contra el mismo, infringiendo gravemente la Constitucién y las Leyes, pues es la
encargada de la seguridad de la Nacién, la titular exclusivas de acciones penales para resguardar

la seguridad interior y el orden puablico

Tal es asi, que fue el mismo Fiscal Nacional que tuvo que pronunciarse al respecto:

7https://www. latercera.conmypolitica/noticia/evelyn-matthei-por-trabajo-del-ejecutivo-en-seguridad-
nacional-este-gobierno-no-gsta-dispuesto-a-hacer-lo-que-hay-gue-
hacer/N7ISDMOYPNDONDTF2Z5Z3PI6WE/
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“El Ministerio Publico requiere una querella 0 una denuncia por parte del supremo

Gobierno. El Ministerio Publico no puede abrir de oficio una investigacion sobre el

particular”,'*

Esto - que la Ley es clara para todos menos la Ministra- estd refrenando por el Fiscal
Crsitian Paredes, coordinador en la Macro Zona Sur de la Fiscalia Nacional quien dijo a su vez:

“La unica forma de intervenir es una denuncia de la autoridad™'**

Pues bien, ;qué dijo Héctor Llaitul?:

“A preparar las fuerzas. a organizar la resistencia grmada por la autonomia por

el territorio y la qufonomia para la nacién mapuche” (...} “El estado intermedio no es otra

cosa que un nuevo estado de excepcion. Es decir, los milicos esbirros nuevamente

desplegados por el Wallmapu (territorio mapuche) custodiando los intereses del gran

capital"'*" (El subrayado es nuestro)

Asimismo, existe un video en las RRSS, publicado igualmente el 11 de mayo del presente

afio, en el cual, Héctor Llaitul a viva voz, y ante un grupo de personas, manifesto:

“Hay que hacer un levantamiento, un levantamiento politico y militar del pueblo
nacién mapuche en confra de las forestales. Ellos son los que tienen el poder de
dominacion, entenddmoslo de una vez. Ellos son los que tienen subordinada a toda esta
gente. Nosotros podemos pelear contra los Gendarmes, podemos pelear contra los
“pacos”, contra los Fiscales, pero ellos son los perros de este sistema, los verdaderos
enemigos son los burgueses. son los duefios de los grupos, son los grupos econdémicos. A
ellos tenemos que aceptarles sus economias, tenemos que aceptarles sus inversiones. La
ORT tiene que activarse, tiene que formarse mds ORI, tenemos que los Loncos, los
dirigentes tenemos que hacer un llamamiento respecto de como vamos a desarrollar la
lucha de aqui para adelante, con mds sacrificio, con mds compromiso, y los que son

)

vendidos, los que estdn tranzando con forestales, denunciarlos de una vez'

Los hechos antes descritos, claramente son constitutivos de, a lo menos, el delito de

induccion a la subversion del orden publico, previsto v sancionado en el articulo 4 letra a) de la
Ley N° 12,927:

hitps://www.radiopaulina.cl/2022/05/14/fiscal-nacional-asegura-que-el-ministerio-publico-no-puede-
abrir-de-oficio-una-investigacion-por-las-declaraciones-del-lider-de-la-cam/
128 https:/Awww.youtube.com/watch?v=rYyPz 1 ADiBk

"**hitps://www.24horas.cl/regiones/araucania‘hector-llaitulllamo-a-la-resistencia-armada-gobierno-ng-se-
querellara-en-contra-del-lider-dela-cam-530863 https.//www.elmostrador.cl/dia/2022/05/1 6/gabierno-
anunciaquerella-contra-lider-de-la-cam-hector-llaitul-luego-de-llamado-a-organizar-laresistencia-armada
https://www.dw.com/es/chile-grupo-radical-mapuche-llama-ala-resistencia-armada/a-61 765763
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2022/05/1 | /camllama-a-organizar-la-resistencia-
armada-por-propuesta-de-estado-intermediodel-gobierno.shtml
hitps://www.meganoticias.cl/nacional/377626-hector-llaitul-camquerella-pobierno-19-05-2022.html
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“Sin perjuicio de lo dispuesto en el Titulo Il del Libro II del Cédigo Penal y en otras leyes,
cometen delito contra la seguridad interior del Estado los que en cualgquiera forma o por cualquier

medio, se alzaren contra el Gobierno constituido o provocaren la guerra civil, v especialmente:

a) Los que inciten o induzcan a la subversion del orden publico o a la revuelta,
resistencia o derrocamiento del Gobierno constituido y los que con los mismos fines inciten,
induzcan o provoguen a la efecucion de los delitos previstos en los Titulos I'y II del Libro I del

Cédigo Penal, o de los de homicidio, robo o incendio y de los contemplados en el articulo 480°
del Codigo Penal,”

En el caso de Héctorr Llaitul, €l se declara “vocero” de una organizacién denominada
Coordinadora Arauco-Malleco (CAM) que se adjudica una serie de ataques a maquinaria forestal
-sembrando con ello el terror- con el objetivo de crear una zona auténoma de la Repiiblica de
Chile y soberana llamada WallMapu'’, término que usaba hace poce la Ministra del Interior, del

cual ya nos hemos pronunciado en este libelo acusatorio.

Por ejemplo, ya el afio pasado, se adjudicaron 22 ataques, resultando muerto uno de sus

integrantes -Pablo Marchant- en uno de ellos:

“Los ataques reivindicados por los Organos de Resistencia Territorial: Los 22 ataques
reivindicados por la CAM este afio se concentran en La Araucania y el Biobio pero

también incluyen delitos en Los Rios y Los Lagos.

1. El 4 de enero ocurrié el atague al fundo Santa Olga de la comuna de Panguipulli
en Los Rios. Fueron destruidas 2 mdquinas y una camioneta.

2. El 7 de enero ocurrié el ataque a 5 camiones y 3 mdquinas forestales en sector
Lolenco de la comuna de Galvarino, en La Araucania.

3. El 8 de enero ocurrid un ataque a un camién forestal en la comuna de Los Sauces,
en La Araucania.,

4. EI 18 de enero fueron destruidos 2 camiones de carga y un camion gria en la ruta
Imperial-Carahue, en La Araucania,

5. El 23 de febrero fueron quemadas 2 iorres de madereo, 2 cargadores frontales, 2
Jurgones, un procesador y 2 containers en el sector Huillinco-Cafiete del Biobio.

6. El 14 de marzo fueron destruidas, sostuvo la CAM, 2 mdquinas, 3 camiones y una
camioneta en el secior de Rio Bueno-Osorno, cerca del limite entre Los Rios y Los
Lagos.

7. El5 de abril fueron incendiadas 8 maquinarias y una camioneta en el fundo Santa

Lucia de Toltén, en La Araucania.

"*'Estos hechos tienen algo parecido a la historia de Antoine Orielle, ¢l Rey de la Araucania y su reino
imaginario. En todo caso, el Rey de la Araucania no era violento -0 no alcanzé a gjercer la violencia- y fue
capturade por [a Republica de Chile, declarado loco y finalmente remitido a Francia.
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8. El27 de abril fueron destruidas 3 mdquinas forestales en el sector Rucahue Allipen
de Freire, en La Araucania.

9. EI 29 de abril fueron quemadas 5 mdquinas forestales en el Sfundo Portahue de

Gualvarino, en La Araucania.

10. El 10 de mayo fueron destruidos 2 camiones forestales y maquinaria en la
ruta Los Sauces — Lumaco de La Araucania.

11. El 22 de mayo el grupo radical acusé que fueron destruidos 4
frineumdticos, maquinaria, un furgon y una camioneta en Teodoro Schmidt, en La
Araucania.

12. E1 22 de mayo fueron destruidas 2 maquinas e infraestructura en un ataque
al fundo Santa Ana-Tres Palos de Carahue, en La Araucania.

13. El 5 de junio fueron destruidos 2 camiones forestales, un galpon y una casa
patronal en la ruta Los Sauces — Lumaco de La Araucania.

14. El 10 de junio fueron destruidos 3 camiones, maquinaria e infraestructura
en Caramavida, comuna de Los Alamos, en el Biobio.

15. El 9 de Julio fue atacado nuevamente el fundo Santa Ana-Tres Palos de
Carahue, que contaba con proteccion policial. En el atentado incendiario murié el
miembro de la CAM Pablo Marchant y un trabajador forestal resulto herido grave.
Fue destruido un camion, un mini bus y un skidder.

16. El 18 de julio fueron quemadas 4 mdquinas forestales en el predio El
Mirador de Rio Negro, Regién de Los Lagos.

17. El 18 de julio fueron quemadas también 3 excavadoras en el sector Popden,
en Rio Negro, Regién de Los Lagos.

18. El 6 de agosto, la CAM tomé el fundo Santa Ana-Tres Palos donde murié
Marchant, el cual no habria contado con presencia policial en ese momento. En
ese lugar fueron quemadas las casetas y containers dispuestas por la empresa,
mostraron videos difundidos por la Coordinadora Arauco Malleco.

19. El 20 de agosto fueron destruidas al menos 7 mdquinas forestales en
Quilleco, Regidn del Biobio.

20. El 9 de septiembre fueron quemados 2 galpones y una retroexcavadora en
Lumaco, La Araucania.

21. El 9 de septiembre fueron quemados un galpén, la casa del cuidador de una
Jorestal y una bodega en Chol Chol, La Araucania.

22. El 9 de septiembre fue quemado un camidn forestal en el sector de

Paraguay, comuna de Los Angeles, en el Biobio. '3

Ellos reconocen expresamente la comision de estos delitos;

132 Disponible en: https://www.ex-ante.cl/nuevos-atagues-de-la-cam-revelan-como-el-grupo-radical-esta-

ampliando-sus-atentados-incendiarios-a-otras-zonas/
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o CAM se desliga
te! del_ataque

del'g
CAM no ataca atrabajadoresy
nos a Mapiiche

Con preocupacion, debemos recordar que Héctor Llaitul, no es un desconocido para
nuestro pais. Fue militante del Frente Patridtico Manuel Rodriguez (FPMR), segin ha
reconocido’™, Su participacién politica ha sido tan extensa como los antecedentes en su extracto
de filiacion, entre los que destacan condenas por los delitos de homicidio frustrado en contra de

un Fiscal, y Robo con intimidacion.

Numerosas son las entrevistas en que Llaitul, como lider de la Corporacién Arauco
Malleco, hace mencién a ataques a los que denomina como *“acciones de sabotaje™. Entre ellas,
destaca aquel efectuado al interior del fundo Santa Ana Tres Palos, de la forestal Mininco, hecho
que culminé -como ya dijimos més arriba~ con el fallecimiento de Pablo Marchant, un weychafe,
militante de los C)rganos de Resistencia Territorial (ORT), brazo armado de la CAM liderada por

Llaitul. Ante esta situacidn, este habria declarado:

“Pablo vivia en mi casa, es un militante nuestro, murié combatiendo, por lo que lo
vamos a reivindicar. Una ORT de la CAM que se llama Lafkenche-Lefiraru, en una accion
de sabotaje a la forestal Mininco a una faena custodiada por Carabineros, desarrolié una
accicn de sabotaje, en ese contexto Carabineros se enfrenta a los weichafe y resultan
heridos dos weichafe, uno abatido en el lugar y ofro que estd arrancando por los cerros
herido, esa es la situacion. [...]Estamos consternados por la caida de un weichafe

destacado la CAM, Pablo Marchant” 13

B3https://www.eldesconcierto.cl/nacional/2022/05/24/la-cam-asegura-que-no-ataca-a-trabajadores-y-se-
desliga-de-lo-ocurrido-en-la-araucania.html

3% Entrevista diario The Clinic, 10 de enero de 2012, Disponible en:
https://www.theclinic.cl/2012/01/10/Haitul-el-mapuche-mas-temido-por-las-forestales/
*https://interferencia.cl/articutos/hector-1laitul-en-la-noche-que-se-dio-por-muerto-ernesto-llaitul-no-se-
por-que-carabineros
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De este modo, el Hlamado a la sublevacién proviene de una persona que detenta poder y
control sobre una organizacién que posee recursos, armas y municiones, y sobre todo, la intencion

de ejecutar una lucha armada, justificandose en la reivindicacién del conflicto mapuche.

No se puede negar que la conducta descrita en los hechos es gravisima, la que, para el lider
de la CAM, importa una responsabilidad superior, tal como queda de manifiesto en virtud de la
autoria mediata por dominio de la organizacion, explicada por el jurista alemén, Claus Roxin. En
tal sentido, la cupula dirigente de la organizacién no responde como inductora, sino como autora
de los crimenes cometidos por sus subordinados'®, lo que significa que Llaitul es responsable
directo por los delitos que se cometan bajo su llamado a la sublevacion. A pesar de la gravedad de
estos hechos, la Ministra ha incumplido severamente su deber al no hacer uso del instrumento legal
que detenta en su poder, y que, permitiria, investigar hechos que revisten el caracter de un crimen

atentatorio de la seguridad interior del Estado

Hay razones de peso para temer que efectivamente la induccién a la sublevacion de Llaitul
se concretard ¢ importara la comisién de nuevos delitos, tal como se puede desprender de los
distintos comunicados entregados por la Coordinadora Arauco Malleco, que ha justificado
constantemente los actos violentos. En tal tenor, con anterioridad a los hechos denunciados, luego

de reivindicar una serie de ataques en la Macrozona Sur de nuestro pais, llegaron a manifestar que:

“Como CAM reivindicamos que la base de la estrategia de liberacién nacional
mapuche y recuperacion de lodo nuestro territorio, debe ser la declaracion de guerra

directa contra todas las forestales”.'?’

Todo lo anterior demuestra, que la Ministra del Interior violé gravemente y dejé sin
aplicacién la Ley por su constante decision de no presentar la denuncia o querella correspondiente
para perseguir las responsabilidades penales de los hechos, eximiéndose de toda responsabilidad
politica, lo que importar el incumplimiento del mandato directo que se le ha conferido con la

investidura de su cargo, como lo hemos visto innumerables veces en este libelo acusatorio.

En otras entrevistas ha manifestado la necesidad del control territorial. Asi lo declara en

una entrevista realizada por el portal The Clinic el 10 de enero de 2012"3%;
Periodista: Ustedes hablan de control territorial. ; Qué es eso?

Llaitul: Por ejemplo, que en una disputa con un latifundista, que él se tenga que
retirar a la buena o a la mala y nosotros nos hagamos cargo. Tenemos drganos de

resistencia que permiten el control territorial. Si vamos a recuperar diez metros de

1% Roxin, Claus «Straftaten im Rahmen organisatorischer Machtapparater, en Goltdammer’s Archiv fiir
Strafrecht, 1963, pp. 193 ss., que posteriormente dio lugar a la obra Teterschaft und Tatherrschaft, § 24
(1.7 ed, 1963, 8.% ed., 2006). Existe rraduccion espafiola de Cuello Contreras y Serrano Gonzdlez de
Murillo, de la 6.°y la 7. ed. publicadas por Marcial Pons, 1998 y 2000.
B7https://www.infogate.cl/2021/07/1 5/cam-rechaza-mapuche-en-la-cc-y-reivindica-la-lucha-armada-
recuperar-sus-territorios/

1% Disponible en: https://www.theclinic.cl/2012/01/10/Haitul-el-mapuche-mas-temido-por-las-forestales/
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tierra, o una hectdrea o mil, tenemos que ver qué hacer con ese espacio, si pasearnos,

hacer guillatin, observarlo, si producirlo, vivir.

Mas adelante, sefiala cudles son los objetivos de la CAM, indefectiblemente ligados a una

confrontacion con el Estado:

Periodista: Lievemos esta lucha al extremo. ;Cudl es la demanda final de la CAM?

¢/ La independencia?

Llaitui: S, construimos un proyecto de rearticulacion a partir de la confrontacion
con el Estado, porque sabemos que pasa por eso. Esto no se resuelve con diez
predios a diez comunidades. Esto se resuelve con la recuperacion del territorio
histérico. Y ése es un gran objetivo estratégico. Pero eso es una elaboracién y una

autoasignacion que se la tiene que dar el movimiento mapuche en su momento.

En la misma entrevista, reconoce la necesidad del uso de armas contra la fuerza

publica:

Periodista: Pero en los ltimas semanas, en Chogue, Tirtia, ha habide disparos con

carabineros. ;No es una espiral? La piedra, el escopetazo. ; Después qué?

Llaitul: Si. No se trata de ser apologista de la guerra o de las armas. Pero cuando
planteas la defensa rterritorial para la reconstruccion, es un problema politico
utilizar una u otra forma de lucha. El uso de algunos medios, mds alld de piedras,
palos o boleadoras, no lo ponemos nosotros, lo pome el sistema. No estamos
asesinando, ni involucrdndonos en hechos de sangre. Es el sistema, en defensa de
los intereses del capitalismo, el que usa medios de guerra. Tenemos absoluto derecho

a usar métodos de autodefensa.

No se puede negar que las declaraciones de hace algunos afios dan cuenta de una voluntad
clara en orden a desestabilizar el sistema. Que a la luz a los acontecimientos, no hace mas que

confirmar la participacion de la organizacién.

Asi las cosas, la Ministra incurre en una infraccion de caracter constitucional al no
interponer una denuncia o querella en contra de Héctor Llaitul por los hechos descritos
precedentemente, toda vez que, en virtud del articulo 26 de la Ley de Seguridad del Estado, la
Ministra del Interior detenta exclusividad en la titularidad de la accidn penal, de modo tal que, ante
la omisidn de denuncia o querella, el Ministerio Piblico no puede iniciar de oficio la investigacién

y persecucion penal del delito descrito, es decir, “quedan atados de manos”.
Asi, tal como lo ha sefialado la norma previamente citada:

“ARTICULQ 26° Las investigaciones de hechos constitutivos de los delitos descritos y
sancionados en esta ley, en los Tinlos I Iy VI, Parrafo 1° del Libro Il del Cédigo Penal y en el

Titulo IV del Libro Il del Codigo de Justicia Militar,_sélo podrdn ser iniciadas por denuncia o

querella del Ministerio del Interior, del Intendente Regional respectivo o de la autoridad o persona
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afectada. El denuncianie o querellante ejercerd los derechos de la victima, de conformidad al

Cédigo Procesal Penal.” (El subrayado es nuestro)

En efecto, correspondia a la Ministra del Interior entablar la accién correspondiente por
estos graves hechos, cuestion que finalmente omitié realizar, a pesar de un inicial anuncio por
parte de la ministra de desarrollo social, Jeanette Vega, en que se mencionaba, “el Gobierno

presentard una querella contra el lider de la Coordinadora Arauco Malleco (CAM) Hécror
Llaitul¥.

Sin embargo, aunque esto era lo que correspondia en consideracion al grave accionar de
Llaitul, pues llamar a levantar armas contra el Estado o la ciudadanfa, pone en peligro a la
seguridad interior del Estado, finalmente el gobierno se decant6 por no hacerlo, declarando, de

forma alarmante que “nuestro Gobierno no persigue ideas ni declaraciones”.

Desde ya debemos recordar que el encargado de efectuar la persecucion penal en Chile, de
forma auténoma y exclusiva, es el Ministerio Pablico, no el gobierno, pero que, ante ciertos delitos,
como el precedente, no puede iniciar la investigacién de oficio. Esto significa, como ya se sefiald,
que la Ministra del Interior debia entablar una denuncia o una querella, de modo tal que la Fiscalia

pudiese investigar, y solicitar la sancién de los hechos.

Como ya lo hemos citado precedentemente, el Fiscal Nacional, méixima autoridad del

Ministerio Publico fo sostiene de manera clara y distinta:

“El Ministerio Publico requiere una querella 0 una denuncia por parte del supremo

Gobierno. El Ministerio Pablico no puede abrir de oficio una investigacion sobre el

particular”,’

Por otro lado, el primer argumento, que se ha utilizado erradamente para fundamentar la
insensata justificacién de omisidn, importa la “no persecucion de ideas”. A estas alturas resulta
una ofensa contra las victimas de la CAM decir que lo que hace Llaitul es un mero discurso, pues
como ya hemos visto, el lider de la CAM es, en palabras de Roxin “la cupula dirigente (...) autora

de los crimenes cometidos por sus subordinados ™'

Debemos estar de acuerdo, en que, de haberse entablado la querella correspondiente, no se
habria estado configurando lIa hipétesis de persecucion de ideas, sinc que se estaria sancionando a

Llaitul, por cometer un delito, grave, previsto y sancionado en la Ley de Seguridad del Estado.

De igual forma, se equivoca la Ministra del Interior al refutar lo declarado por el Fiscal

Nacional sefialando que:

https://www.efe.com/efe/america/politica/el-gobierno-chileno-presentara-una-querella-contra-lider-
mapuche-que-llamo-a-resistencia-armada/20000035-4807072
YOhttps://www.radiopaulina.cl/2022/05/14/fiscal-nacional-asegura-que-~el-ministerio-publico-no-puede-
abrir-de-oficio-una-investigacion-por-las-declaraciones-del-lider-de-la-cam/

¥ Vid supra N° 72
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“Actualmente existen varias denuncias y querellas disponibles, en la cual la Fiscalia no
ha obtenido mayores resultados. Creo que es importante poder mostrar resultados y es importante
que el trabajo de la Fiscalia se concentre en esa arista. Tiene antecedentes desde hace mucho

tiempo, del 2018 0 2016, y frente a ello, sin duda me parece que no tienen las manos atadas. %

Es mas, la situacidén se vuelve aln mas irrisoria al considerar que hasta la fecha, el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica no se ha dignado a entregar estos nuevos antecedentes,
a las causas apuntadas por la Ministra. En tal sentido, en palabras del vocero de la Fiscalia Regional

de La Araucania, Luis Torres, aqui hay una clara voluntad de no cumplir la Ley:

“Se tratan estas ultimas declaraciones de hechos nuevos que pueden configurar delitos
contemplados en la Ley de Seguridad Interior del Estado, por tanto la Fiscalia no puede
investigarlos de oficio ni tampoco incorporarlos a investigaciones vigentes, salvo que el
titular de la accion penal -que en este caso es el gobierno- lo haga, lo que hasta el momenio

no ha ocurride”' %

Todas estas contradicciones entre la Ministra del Interior y Seguridad Pablica y el Fiscal
Nacional y otros Fiscales del Ministerio Piblico no hacen sino concluir que la Ministra
simplemente se obstina a aplicar la Ley, como ya lo dijo una alcaldesa de una comuna de la

capital, palabras con las cuales empezamos este capitulo acusatorio:

" Ni siquiera estdn dispuestos g guerellarse contra alguien que estd Hamando a las armas
tel lider de la CAM, Héctor Liaitul) '

Que la Ministra del Interior y Seguridad Publica se debe querellar contra Héctor Llaitul
es a estas alturas evidente para todos, lo demuestra el proyecto de Resolucion N° 129 aprobado

por esta Honorable Corporacién en Sesién Especial de dia martes 31 de mayo de este afio.

En efecto, se le solicitd por amplia mayoria y expresamente al Presidente de la Repiiblica
que instruya a la Ministra del Interior v Seguridad Publica que presente una querella criminal
contra el lider de la Coordinadora Arauco Malleco (CAM) por su llamada a la resistencia armada
contra el Estado de Chile:

Una muestra de Ia gran preccupacién que ha significado la inactividad de la Minisira de
Estado se ha elevado con la aprobacion en virtud de 74 votos, el dia 31 de mayo del presente ano,

del proyecto de resolucion N°129, que solicita al Presidente de la Republica que instruya a la

142https://www.latercera.com/nacional/noticia/siches-afirma-que-el-ministerio-publico-tiene-antecedentes-
desde-hace-mucho-tiempo-contra-tlaitul-sin-duda-no-tienen-las-manos-
atadas/2PM2C3IMAGZG4IGPUSKTZWMLRRE/
19https://www.latercera.com/nacional/noticia/fiscalia-de-la-araucania-confirma-que-no-puede-iniciar-
investigacion-de-oficio-por-dichos-de-llaitul-sin-accion-del-

gobierno/ AEBWHBUCISFGHHEWCIX Q36 VNDM/
1¥https://www.latercera.com/politica/moticia/evelyn-matthei-por-trabajo-del-ejecutivo-en-seguridad-
nacional-este-gobierno-no-esta-dispuesto-a-hacer-lo-que-hay-que-
hacer/N7ISDMOYPNDONDTF2Z5Z3PJ6WE/
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Ministra del Interior y Seguridad publica para que presente una querella criminal en contra del
lider de la Coordinadora Arauco Malleco (CAM) por su llamada a la resistencia armada en contra
del Estado de Chile:

Sesion: 28
Fecha; 31-05-2022

| Horz: 1810
AR

Proyecto de Resolucion N° 129

5 & F % ¥ ¥ e p % & 4 % € ¥ e 4 + & E £ 8% ¥ 1+ & %

P I L N
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Todo lo anterior demuestra que la Ministra del Interior infringié gravemente la Ley en los

términos ya sefialados al omitir presentar la denuncia o querella correspondiente para perseguir las
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responsabilidades penales correspondientes a los hechos, eximiéndose de toda responsabilidad
politica, lo que importa el incumplimiento del mandato directo que se le ha conferido con la
investidura de su cargo, cuestién que deriva en la omisién de resguardar la seguridad publica

interior del Estado.

POR TANTO,

Y en razon de los antecedentes de hecho y de derecho que se han expuesto en esta
presentacion, y de conformidad con el articulo 52 N°2, letra b) de la Constitucién Politica de
la Repiblica de Chile, los diputados que suscriben este libelo acusatorio solicitamos a la
Honorable Ciémara de Diputados que declare que ha lugar a Ia acusacién constitucional

formulada en contra de la Ministra del Interior v Seguridad Piblica, Izkia Jasvin Siches

Pastén, por comprometer gravemente el honor de la Nacién, por comprometer gravemente
la seguridad de la Nacion, por infringir Ja Constitucion y las leyes, y por haber dejado éstas
sin ejecucion, para que luego el Senado la acoja, declare su culpabilidad, quede destituida de
su cargo e impedida de desempeiiar cualquier funcién publica, sea o0 no de eleccién popular,
por el término de cinco afios, conforme a lo dispuesto en el articulo 53 N°1 de la Carta

Fundamental.

PRIMER OTROSI: Sirvase tener por acompafiados los siguientes documentos que fundamentan

la presente acusacion constitucional:

1. Dossier con noticias de prensa de la Ministra del Interior y Seguridad Pablica, 1zkia Jasvin
Siches Pastén, elaborado por la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN).

2. Noticia sobre la Ministra del Interior y Seguridad Publica, Izkia Jasvin Siches Pastén
publicada en El Pais (15/03/2022).

3. Entrevista a la Ministra del Interior v Seguridad Publica, Izkia Jasvin Siches Pastén
publicada en El Pais (24/05/2022).

POR TANTO, Sirvase H. Camara, tenerlo presente.

SEGUNDOQ OTROSI: Solicitarnos a la H. Camara de Diputados que se realicen las diligencias

probatorias que se indican, sin perjuicio de aquellas que por su naturaleza o circunstancia tengan

que ser incorporadas durante la revision de ésta acusacion constitucional en la Comisién Ad-hoc:

- Se cite ante la Comisién encargada del estudio preliminar de esta acusacidn, a fin de que

emita su opinién sobre el contenido de esta acusacion, a las siguientes personas:

e Primer Capitulo:

o Jorge Abbot, Fiscal Nacional.

¢ A los abogados v ex abogados de la Division Juridica del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica; entre los que se incluyen Carlos Flores, Sofia
Hamilton, Ignacio Zufiiga, Débora Mufioz, Gabriel Arias y Ramoén Garcia.
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De los actuales, es preciso citar a Camila Barros y Javiera Corvalén, entre
otros.

Representantes de Agrupaciones de los denominados “Presos del
Estallido” '

Presidente de la Corte Suprema

Ex abogados de la Division Juridica del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica

Ex Ministros del Interior: Rodrigo Delgado, Gonzalo Blumel, Andres
Chadwick, Mario Fernandez, Jorge Burgos, Rodrigo Pefiailillo, Rodrigo
Hinzpeter, Edmundo Perez Yoma, Belisario Velasco, Andres Zaldivar

Ex Subsecretarios del Interior: Juan Francisco Galli, Rodrigo Ubilla,
Mahmud Aleuy

e Segundo Capitulo:

O O O O O

cC o 0 O ¢ ¢

Ex Fiscal Regional de La Araucania, Francisco Ljubetic
Marcelo Catrillanca

Director General de Carabineros

Ex Jefe de Gabinete de la Ministra del Interior, Roberto Estay

Ex Asesor de Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Salvador
Millaleo

Fiscal Cesar Schibar

Alcalde de Temuco, Roberto Neira

Lucia Dammert, Asesora Presidencial
Convencional Constituyente, Rosa Catrileo
Mijael Carbone, Vocero de Temucuicui
Victor Queipul

e Tercer Capitulo:

o 0o Cc O 0

o O O 0O ¢ O O

Ministra de Relaciones Exteriores, Antonia Urrejola
Embajador de Argentina, Rafael Bielsa

Embajadora de Chile en Argentina, Barbara Figueroa

Ex Jefe de Gabinete de la Ministra del Interior, Roberto Estay
Ex Asesor de Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Salvador
Millaleo

Pedro Cayuqueo

Ministra Secretaria General de Gobierno, Camila Vallgjo
Ministra de Desarrollo Social, Jeannette Vega

Sergio Villalobos, Historiador

Marisol Pefia, experta en Derecho Internacional

Issa Kort, ex Embajador de Chile en la OEA

Nicolas Monckeberg, ex Embajador de Chile en Argentina

¢ Cuarto Capitulo:

o 0o o 0O 0 O

Alvaro Bellolio, ex Director Migraciones
Luis Thayer, Director de Migracicnes
Carmen Gloria Daneri

Ex Ministro del Interior, Rodrigo Delgado
Rodrige Sandoval, ex Jefe de Migraciones
Jorge Burgos, ex Ministro del Interior
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Pedro Guerrero, Presidente Funcionarios Servicio de Migraciones
Servicio Jesuita Migrante

Michelle Bachelet, Alta Comisionada Derechos Humanos
Director Ejecutivo de Human Rights Watch

Director del Instituto de Derechos Humanos

Maéximo Pavez Cantillano, ex Subsecretario Secretaria General de la
Presidencia.

e Quinto Capitulo:

cC O 0 O O 0

Alvaro Bellolio, ex director de Extranjerfa y Migraciones.
Mijail Bonito, abogado experto en materia migratoria
Jos¢ Maria Hurtado, abogado experto en materia migratoria
Rodrigo Delgado, ExMinistro del Interior y Seguridad Publica.
Juan Francisco Galli Basili, ex Subsecretario del Interior
Al perfecto Inspector Roberto Toloza Gonzéilez, Jefe Nacional de
Migraciones y Policia Internacional, de la Policia de Investigaciones de
Chile.
Luis Thayer, Director del Servicio Nacional de Migraciones.
Sergio Mufioz Yéfiez, Director General de la Policia de Investigaciones de
Chile.
Roberto Erpel Seguel, ex Delegado Presidencial Regional de Arica y
Parinacota
Miguel Angel Quezada Torres, ex Delegado Presidencial Regional de
Tarapaca
Loreto Letelier Salsilli, ex Intendente de la Regién de Arica y Parinacota
Marco Antonio Diaz Mufioz ex Intendente de la Regidén de Antofagasta
Alcaldes:

w I Municipalidad de Colchane

® |. Municipalidad de Antofagasta

m | Municipalidad de Arica

m [ Municipalidad de Iquique

e  Sexto y Séptimo Capitulo:

o O 0 O O 0 o 0 o O O 0

o]

Fernando Fuentealba, Presidente Asociacion de victimas del terrorismo.
Francisco Ljubetic, ex fiscal regional de La Araucania

Gonzalo Garcfa Palominos, profesor de Derecho Penal U. de los Andes
Felipe Lizama Alliende, profesor de Derecho Administrativo Universidad
de! Desarrollo.

Jorge Barrera Rojas, profesor de Derecho Constitucional U, Chile,
Francisco Bedecarratz, profesor de Derecho Penal U. Auténoma de Chile.
Ivan Navas, profesor de Derecho Penal, P. Universidad Catdlica de Chile
y Universidad San Sebastian.

Pedro Orthusteguy, abogado penalista y ex fiscal.

Asociacion de victimas de violencia rural

Dirigentes Multigremial

Jorge Luchsinger Mackay (CORE).

Ex Jefe de Defensa Nacional del Biobio, Jorge Parga.

Gustavo Jordan Astaburuaga, ex director de la Agencia Nacional de
Inteligencia (ANI).

Luis Marcé Rodriguez, Director Agencia Nacional de Inteligencia.
Rodrigo Vera Lama, abogado experto en Seguridad e Inteligencia.
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¢ Alcaldes:

. Municipalidad de Los Alamos
. Municipalidad de Lumaco

. Municipalidad de Carahue

. Municipalidad de Ercilla

. Municipalidad de Traiguén

. Municipalidad de Temuco

. Municipalidad de Victoria

. Municipalidad de Collipulli

H# B E E BB BB
[ e R T e e e O

Se oficie al Poder Judicial con el objeto de que se informe de los desistimientos de querellas
por parte del Ministerio del Interior y Seguridad Publica o de otros organismos de gobierno
en el periodo que va del 1 de marzo del afio 2022 hasta el 1 de junio del afio 2022.

Se oficie al Ministerio de Relaciones Exteriores para que informe y envie todos los
antecedentes que obren en su poder, comunicaciones, memos, minutas de andlisis politico
y legal, relativas a la relacion con Argentina en el periodo va del 1 de marzo del afio 2022
hasta el 1 de junio del afio 2022.

Se oficie a la Agencia Nacional de Inteligencia para que entregue los antecedentes,
informes, memos y andlisis, politicos, juridicos y comunicacionales, de gestién interna o
puestos a disposicion de los Ministerios de Interior y Seguridad Publica, Secretaria General
de la Presidencia, Secretaria General de Gobierno, Relaciones Exteriores y oficinas de la
Presidencia, sobre materias relativas a seguridad puablica, inmigracién, conflicto en la
Macrozona Sur, conflicto en la Macrozona Norte, Narcotrafico, Violencia y otros afines.
Se oficie a Presidencia, al Ministerio Secretaria General de la Presidencia, al Ministerio
Secretaria General de Gobierno y a la Secretaria de Comunicaciones del gobierno para que
envien todos los antecedentes, minutas, memos, correos electronicos y material que haya
sido utilizado para fundamentar las decisiones, intercambiar opiniones o analizar las
situaciones de seguridad publica, conflictos en la macrozona Norte y Sur, situaciones de
violencia, terrorismo, narcotrafico y otros similares en el periodo comprendido entre el |

de Marzo y el 1 de Junio del afio 2022.

POR TANTO, Sirvase H. Camara, tenerlo presente, y citar a las personas

individualizadas.

TERCER OTROSI: Solicitamos desde ya a la Honorable Camara de Diputados, se oficie a la
Jefatura Nacional de Migraciones y Policia Internacional para que a la brevedad informen sobre el
namere de expulsiones, administrativas o judiciales, de extranjeros realizadas durante los afios
2014 a la fecha, sobre el ingreso de extranjeros al pais desglosados por permiso de residencia o
permanencia en esas fechas, asi como la forma en que se han materializado en ese periodo las
expulsiones, en particular a la forma de realizar las expulsiones desde el 11 de marzo del afio 2022

al dia de hoy.
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En los mismos términos, para que se oficie a la Excma. Corte Suprema de Justicia a fin de
remitir las estadisticas sobre resoluciones de expulsion en los ultimos cinco afios, incluyendo el

detalle de los meses del afic 2022 en curso.

Por ltimo, solicitamos que la Comision encargada de revisar el libelo acusatorio pueda
realizar sesiones tanto en Valparaiso, como en otras regiones. En particular, solicitamos que se
considere la posibilidad de sesionar en la localidad de Colchane, para conocer de primera fuente
el testimonio de los habitantes y autoridades de esa zona, en lo relativo a la inmigracién ilegal; en
la comunidad de Temucuicui, para conocer de primera fuente los testimonios de las comunidades,
autoridades y vecinos de esta localidad; en Temuco, para recibir el testimonio de las victimas del
terrorismo en la Araucania; y en Cafiete, donde también se han concentrado los ataques a la

propiedad publica y privada de la macrozona sur,

POR TANTO, Sirvase H. Camara, acceder a lo solicitado.

CUARTO OTROSI: Solicitamos a la Honorable Camara, tener presente que los firmantes somos

todos diputados en gjercicio, habilitados para formular una acusacion constitucional.

POR TANTO, Sirvase H. Camara, tenerlo presente,
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oteca del Congreso Nacional de Chile Departamento de Produccion de Recursos de
Informacion
Seccion Procesamiento de Prensa

Sefiora Izkia Siches Pastén ministra del Interior y Seguridad Publica
(Declaraciones y Entrevistas en los medios de prensa nacional desde el 11 al 31 de marzo de
2022)

Nota: las publicaciones tienen, en la parte inferior, el enlace a la noticia en la base de datos
Noticias.ben.cl. Para acceder a ella, el sistema le solicitara clave (solo la primera vez que abra
una noticia)

Izkia Siches y Marcela Rios:

Futuras ministras del Interior y de Justicia anuncian retiro inmediato de 139 querellas
por Ley de Seguridad del Estado

Ante las acciones legales presentadas en el marco del estallido social, las nuevas autoridades
afirmaron que buscan que dicha norma 'no sea utilizada para la persecucién injusta y
desproporcionada’.

El Mercurio, 11/03/2022 Cuerpo C p. 3 Politica

residente Boric cierra actividades de cambio de mando y Siches parie a La Araucania

Una de las primeras definiciones del gobierno es que la ministra del Interior, Izkia Siches, visite
La Araucania. La secretaria de Estado estara el martes en la zona y viajaria acompafiada del
subsecretario Manuel Monsalve. Ayer, el Mandatario tuvo una ronda de entrevistas con los
canales de television, donde abordo el desarroiio de la Convencion Constitucional. 'Uno tiene
que ser cuidadoso en las opiniones que emite, no quiero aparecer en ningn caso interviniendo,
pero entiendo que tengo un rol', dijo en Teletrece.

La Tercera, 14/03/2022 p. 4-5 Politica

Gobernador de la zona y 26 alcaldes firmaron misiva en la previa de la visita de la jefa de
gabinete

Izkia Siches va a la Araucania y gobernador manda uma carta por la "paz y
reconciliacion": qué dice el mensaje

'Levanta el sentimiento de nuestra region, que necesita ser escuchada’, comenta el gobernador,
Luciano Rivas.

Las Ultimas Noticias. 15/03/2022 p. 12 Politica

Ministra asegura que la violencia no nos detendra

Disparos impiden visita de Izkia Siches a Temucuicui

Ataque frustro la primera jornada de didlogo en La Araucania del nuevo gobiemno. Pese a ello,
La Moneda dijo que el itinerario se mantendria.



Biblioteca del Congreso Nacional de Chile Departamento de Produccién de Recursos de
¢ informacion
Seccion Procesamiento de Prensa

La Segunda, 15/03/2022 p. 4-5 Sociedad

Reproches por el porqué se resolvid ingresar:

Roces en el gabinete tras revés de ministra Siches en Temucuicui

Equivocacion del mapeo de actores de la comunidad indigena y desoir las recomendaciones
policiales se le atribuye al equipo de la ministra del Interior.

La Secunda. 16/03/2022 p. 4-5 Sociedad

El temso viaje a La Araucania que marcé el debut de la ministra Siches y que puso en
alerta a L.a Moneda

Una serie de disparos al aire impidieron el viaje de la titular de Interior a la comunidad
Temucuicui, donde esperaba reunirse con el padre del comunero Camilo Catrillanca, en el
marco de una gira a a zona que incluyd a varios ministros sectoriales. El hecho encendi6 las
alarmas en el palacio de gobiemo que debié sortear las criticas al itinerario que el mismo
Catrillanca calificé como "improvisado".

La Tercera, 16/03/2022 p. 4-5 Politica

Las alertas de Carabineros que la titular de Interior deseché en su visita a Temucuicui
La policia uniformada le advirti6 sobre las complejidades de la zona. Sin embargo, la ministra
del Interior decidié no ser acompafiaba por personal uniformado ni vehiculos blindados.
Aunque la ida a Temucuicui estaba en agenda hace dias, el equipo de Interior contacté recién
ayer por la tarde a sus dirigentes, quienes no sabian de qué trataria la cita. La evaluacion
compartida después de los hechos es que hubo un exceso de confianza por parte de la secretaria
de Estado y de su equipo, algo que esbozd la parlamentaria PC Karol Cariola. Siches no
interpuso una denuncia, por lo que la fiscalia abri6 de oficio una investigacion por el delito de
atentado contra la autoridad.

La Tercera, 16/03/2022 p. 6-7 Politica

Tras ataque ministra Siches reafirma plan de dialogo para La Araucania: "Seguiremos
con nuestro itinerario"

Disparos y un auto incendiado impidieron el paso de la ministra Siches a Temucuicui. Pese a
ello, se anuncid la instalacién de una comision de verdad, justicia y reparacion y se ratificé que
no se extendera el estado de excepcidn en macrozona sur que finaliza el 26 de marzo.

El Diario Financiero. 16/03/2022 p. 2 Expediente - INCIDENTE EN TEMUCUICUI

La ministra de Interior resumié como se frustré su primera visita a Temucuicui
Izkia Siches tras los disparos en Ercilla: "Me senti tranquila”

La jefa de gabinete insisti6 en que de todas maneras volvera a visitar la zona.
Las Ultimas Noticias, 16/03/2022 p. 16 Politica
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"El camino del didlogo sabemos que no va a estar exento de dificultades”, dijo la vocera Camila
Vallejo:

Visita de Siches a La Araucania desata primera crisis para Boric y oficialismo acusa
improvisacion

Pese al amedrentamiento, desde el gobierno fueron enféticos en que la agenda de la ministra
no se veria afectada y hoy el subsecretario Monsalve (Interior) sostendra un comité policial al
respecto.

El Mercurio, 16/03/2022 Cuerpo C p. 2 Politica

Ministra Siches descarta querella tras emboscada en Regién de La Araucania
Las Ultimas Noticias. 17/03/2022 p. 17 Politica

Ministra Siches decide no querellarse por ataque: "No aporta mucho"

El Gobierno acordé con las policias que mejorara el dispositivo de seguridad ante la balacera
a comitiva en La Araucania.

HoyxHoy. 17/03/2022 p. 4 Actualidad

Gobierno descarta presentar querella tras visita frustrada de Siches a Temucuicui

Un dia después del grave incidente que sufri6 en la comuna de Ercilla -por el cual el Ejecutivo
definié no querellarse, luego de que la fiscalia abriera una investigacién de oficio-, un ambiente
tenso recibi6 a la ministra del Interior en la mafiana, cuando lleg6 a la Cimara de Diputados.
Sin embargo, su llamado a un acuerdo para afrontar la crisis migratoria y la violencia en el sur
fue escuchado. Terminé aplaudida y logré que se extendiera el estado de emergencia en el norte
por 15 dias més, pese a la resistencia inicial del PC y los regionalistas verdes.

La Tercera, 17/03/2022 p. 4-5 Politica

Congreso aprueba segunda prérroga del Estado de Excepcién en el norte: regira por 15
dias mds

La solicitud para una nueva extension de la medida fue impulsada por el Ejecutivo y visada en
la Cémara Baja. De esta manera, se mantendra hasta el 1 de abril.

La Tercera, 17/03/2022 p. 16 Politica

Ante declaraciones de la ministra del Interior en el Congreso:

Diputados UDI recurriran a la SIP y a la CIDH por "manual" del Gobierno a la prensa
para comunicar "mejor" y ministra Siches ahonda en la iniciativa

Al respecto, la jefa de gabinete advirti6 en el Congreso que 'es fundamental lo que ocurre en
cada uno de los televisores de los habitantes de nuestro pais'.

El Mercurio, 18/03/2022 Cuerpo C p. 5 Nacional

Por medidas tras fin de Estado de Excepcion
Derecha y dos DC "invitan" a ministra Siches al Senado por la Araucania
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La Segunda. 18/03/2022 p. 10 Top Secret

Siches, Jackson y Monsalve abordaron el tema:

Divergencias por calificacién de "presos politicos" marcan jornada de comité politico
En tanto, desde el Ejecutivo resaltaron las actividades que se lograron desarrollar en La
Araucania. Indicaron que se intent6 dar una sefial de Estado presente, pero no solo en ¢l tema
de seguridad publica.

El Mercurio. 18/03/2022 Cuerpo C p. 2 Politica

Ministra de la Segegob, Camila Vallejo

Vocera: manual para cobertura de temas mapuches es "para nosotros", no para los
medios

Portavoz del Gobierno dijo que la proxima semana habran mas instancias en las que se muestre
al Ejecutivo en terreno y salié a desmentir que haya controversia entre Siches y Monsalve por
"presos politicos".

El Mercurio, 19/03/2022 Cuerpo C p. 4 Politica

Declaraciones iniciales

Las autoridades deben aquilatar el impacto de sus palabras como representantes del Estado.
El Mercurio, 19/03/2022 Cuerpo A p. 3 Editorial

Ministra Siches remato la semana con coronavirus
Las Ultimas Noticias, 20/03/2022 p. 8 El Dia

EN SU DEBUT COMO MINISTRA DEL INTERIOR:

LA MISION FALLIDA DE IZKIA SICHES EN LA ARAUCANIA

Fue a instalar un simbolo en Temucuicui y recibid, en cambio, una sefial de advertencia. Los
més responsabilizan del peligroso episodio a sus asesores. La accién de los otros cinco
ministros quedo en penumbra, porque ¢l foco se centrd en su emboscada. Y aunque quedaron
en evidencia las profundas diferencias en el seno del Gobierno y el error de Izkia, intent6 salir
"jugando”, como es su estilo.

El Mercurio. 20/03/2022 Cuerpo D p. 4-5 Reportajes

Error de diagnostico

La historia del viaje que empafié el debut de Izkia Siches

Desde antes de asumir, la ministra del Interior y su equipo cercano venian preparando la visita
a La Araucania como la primera gran sefial de su gestion. Pero algo salié mal en el camino.
La Tercera, 20/03/2022 p. 8-9-10 Reportajes

Los balazos de Ercilla
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La Tercera, 20/03/2022 p. 11 Reportajes

La ministra y los manuales

"LA ARREMETIDA CONTRA LA LIBERTAD DE EXPRESION ES EVIDENTE Y SE
SUMA A LA QUE INTENTABA EMPRENDER UNA MAYORIA DE
CONVENCIONALES DE LA COMISION DE DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA
CONVENCION".

El Mercurio. 20/03/2022 Cuerpo C p. 4 Politica - OPINION

Ademas, se conmemorara el Dia del Agua:

Gobierno prepara agenda especial en DD.HH. para el "Dia del joven combatiente"
Ministra Vallejo afirmé que el dia 29 de marzo habria una "agenda importante" en la materia.
Esta semana, en tanto, el subsecretario Monsalve viajara al Norte Grande.

El Mercurio, 21/03/2022 Cuerpo C p. 2 Politica

Begofia Yarza hablo6 del Covid-19 de la titular de Interior

Ministra de Salud sobre Siches: "Es un cuadro bastante suave"

El alcalde de Ercilla se reuni6 con la ministra de Interior en la semana, pero hasta ahora no ha
presentado sintomas. 'Creo que se contagio después', dijo.

Las Ultimas Noticias, 21/03/2022 p. 20 El Dia

En foro "Agenda Politica 2022" de Icare:

Siches acusa discriminacion de la justicia y dichos abren polémica

La ministra hizo un llamado a "no poner el grito en el cielo cuando uno habla de Wallmapu" y
a ";no mezclar pueblos originarios con viclentistas y terroristas”.

El Mercurio, 25/03/2022 Cuerpo C p. 4 Politica

Siches pide a empresarios sumarse a cambios y dice que campaiia "Es mi piata” es "futii"”
'Hay que ponerse en el zapato de los ministros y nosotros de los empresarios para poder
avanzar; de lo contrario nos va a ir mal', dijo la ministra del Interior.

El Diario Financiero. 25/03/2022 p. 3 Expediente

En visita a La Araucania

Carabineros aclara viaje de marido de Siches en avién institucional

El uso que le dio a la aeronave fiscal estd prohibida segiin Contraloria. Desde Carabineros
explican que el General Yafiez autorizé pues esta dentro de sus facultades.

La Segunda, 25/03/2022 p. 6 Sociedad

Ministra Siches critica publicidad sobre pensiones en la TV:
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"Lo mas probable es que con esa mirada de es mi plata, ningiin sistema previsional del
future se pueda sustentar"

La ministra del Interior coment6 sobre cémo ve que el mundo empresarial puede aportar a la
mirada del pais que tiene el actual gobierno. Dijo que, mas alla de que los empresarios seran
invitados a conversar sobre los distintos temas que buscan impulsar, también se "necesita la
motivacién y el real compromiso del sector empresarial de que este es un problema que hemaos
construido todos".

La Tercera, 25/03/2022 p. 13-14 Politica

Suprema responde a Siches: "El Poder Judicial no tiene una formacién clasista"

La vocera del maximo tribunal, Angela Vivanco, rechazo los dichos de la ministra del Interior.
'Nadie ingresa al Poder Judicial marcado para favorecer a gente maés rica', afirmé la magistrada.
La Tercera, 26/03/2022 p. 43 Nacional

Izkia Siches, ministra del Interior
La Tercera, 26/03/2022 p. 3 Lo que pasod en la semana

Uniformado dijo que estaba en riesgo su integridad fisica

Investigan disparo de carabinero que hirié en el térax a manifestante

Ministra Siches calific6 el hecho de 'gravisimo'. La generala Marcela Gonzéalez dijo que la
'proporcionalidad sera investigada'.

Las Ultimas Noticias. 26/03/2022 p. 4 El Dia

SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES ENVIO OFICIO DE FISCALIZACION A LA
AFP:

Regulador instruye a Habitat suspender campaiia que defiende herencia de ahorros
Organismo precisé a la administradora que el retiro de la campafia comienza el lunes. Desde la
Asociacion de AFP se mostraron 'sorprendidos por lo inédito’ de la forma en que fue difundida
la resolucidn de la Superintendencia.

El Mercurio. 26/03/2022 Cuerpo B p. 4 Economia v Negocios

Causa quedo a cargo de Ia Fiscalia Metropolitana Centro Norte, que también indaga ias lesiones
a tres policias

Sumario e investigacion penal: carabinero dispara a joven de 19 afios durante marcha
estudiantil

Segtn el policia, fue atacado y usé su arma para defenderse de golpes. La victima, por su parte,
confirmé al INDH que el tiro habia sido percutado por el uniformado. E1 Gobierno calific6 los
hechos como 'gravisimos'.

El Mercurio, 26/03/2022 Cuerpo C p. 2 Nacional

La Semana Politica
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Lo que resulta ahora preocupante es que las nuevas autoridades no parecen asumir en plenitud
la responsabilidad que tienen en el control del orden publico. La apuesta por que las
"transformaciones sean el vehiculo para la paz", como sostuvo la ministra Siches, si no va
acompafiada de la decision politica para enfrentar la violencia con todas las armas del Estado
de Derecho, esta condenada al fracaso.

El Mercurio, 27/03/2022 Cuerpo A p. 3 Editorial

Visiones antagénicas en la coalicion

Orden pibiico complica al gobierno en vispera dei Dia del Joven Combatiente
Subsecretario del Interior, regres6 anoche para monitorear jornada. Subsecretario de
Prevencion del Delito condend violencia contra las policias.

La Segunda, 28/03/2022 p. 4-5 Sociedad

AFP presento recurso de reposicion

Otro round en pelea de Habitat y la Super de Pensiones por campaiia publicitaria

La autoridad ordendé suspender sus spots porque no se ajustan a la normativa, pero la
administradora cree que se le censura.

La Secunda, 28/03/2022 p. 11 Sociedad

En antesala del Dia del Joven Combatiente, comité politico aborda temas de seguridad:
Siches toma contacto con pymes afectadas y PC llama a manifestarse "con normalidad"
El viemnes se anunciaria el plan de reactivacion inclusiva como forma de frenar el avance del
quinto retiro de fondos previsionales en la Camara de Diputados.

El Mercurio. 29/03/2022 Cuerpo C p. 2 Politica

Gobierno exige a ministros evitar opiniones que excedan sus carteras y partidos piden
moderar reacciones en redes tras cuestionamientos a Carabineros

En el marco del comité politico los partidos oficialistas hicieron una evaluacion critica de la
forma en que reaccionaron algunas autoridades de gobierno tras los hechos de violencia
ocurridos en viernes pasado, en una marcha Confech, donde un joven resulté baleado por parte
de un funcionario policial, quien también fue agredido.

La Tercera, 29/03/2022 p. 10-11 Politica

El cuidado como virtud piiblica
La Tercera, 30/03/2022 p. 2 Opinién

Ministra del Interior reforzé llamado a respetar los derechos humanos por parte de la
institucion:
La Moneda sale a remarcar respaldo a policia uniformada y a locatarios de la zona cero
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La autoridad dijo que no se tolerardn "golpizas a nuestros funcionarios de Carabineros” y
tampoce quemas de locales comerciales. La semana pasada, la ministra Javiera Toro habia
llamado a "refundar" la entidad.

El Mercurio, 30/03/2022 Cuerpo C p. 2 Politica

Seis mil uniformados participaron en operativos en la primera gran prueba de seguridad para
la administracion de Boric:

Graves incidentes desde primera hora y respaldo del Gobierno a policia marcan Dia del
Joven Combatiente

Ministra del Interior, Izkia Siches, dijo a funcionarios en FEscuela de Suboficiales de
Carabineros que "estaremos apoyandolos y acompafidndolos en cada una de estas acciones".
El Mercurio, 30/03/2022 Cuerpo C p. 1 Nacional

Vandaloes entraron y destruyeron departamento
Santiago fue escenario de protestas por el Dia del Joven Combatiente.
HoyxHoy. 30/03/2022 p. 2 Actualidad

Estaremos apoyandolos y acompafidndolos en cada una de esas acciones", dijo la ministra

La arenga de Siches a Carabineros que prestarian servicios en una jornada tensa"

La ministra del Interior lleg6 hasta la Escuela de Suboficiales, en Macul, para reunirse con el
uniformado que utilizé su arma de servicio el viernes durante una marcha de la Confech y para
entregar un mensaje de apoyo a los efectivos policiales que estuvieron ayer en la calle. "Es muy
importante para nosotros, como Ministerio del Interior y como gobierno, estar acompaiiandolos
y deseandoles que puedan cumplir con sus funciones de manera prudente, manteniendo el
irrestricto respeto a los derechos humanos, pero también reiterar el respaldo de nuestro
gobiemno a cada una de sus funciones", agregb.

La Tercera, 30/03/2022 p. 15 Politica

Detenidos e incidentes en violenta jornada de movilizaciones
Publimetro, 30/03/2022 p. 11 Noticias

US$ 3.500 MILLONES SERA EL COSTO FISCAL DEL PLAN DEL GOBIERNO.

Siches y Grau se reinen con locatarios y firmas de eventos piden ser parte de plan de
recuperacion

El viernes se lanzar4 una mesa de trabajo interministerial y con locatarios para recuperar barrios
comerciales.

El Diario Financiero. 30/03/2022 p. 19 Economia

Partidos de gobierno cierran filas tras respaldo de ministra Siches a Carabineros y
desestiman criticas de Jadue
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El oficialismo apoy06 la postura adoptada por la jefa de Interior frente a las policias durante la
jornada del Dia del Joven Combatiente, considerada la primera prueba de fuego de La Moneda
en el manejo del orden publico. Asimismo, incluso desde el PC desestimaron los
cuestionamientos del edil de Recoleta, quien tomd distancia de las sefiales de respaldo a la
institucion entregadas por la jefa de gabinete.

La Tercera, 31/03/2022 p. 4-5 Politica

(Recado a la Convencién?

La defensa de ia ministra de Justicia a ia independencia judicial ante ei pieno de ia Corte
Suprema

La secretaria de Estado llego hasta el maximo tribunal acompafiada de sus dos subsecretarios.
En la cita, la representante del Ejecutivo comentd su interés por mejorar las condiciones
carcelarias de las mujeres privadas de libertad. Ademés hizo gestos hacia el méaximo tribunal
en medio de los profundos cambios que estan impulsando los convencionales al Poder Judicial.
Pese a que ella no hizo mencién explicita al Organo encargado de redactar la nueva
Constitucion, sus palabras fueron interpretadas por los jueces como un respaldo a la postura
que han tomado publicamente.

La Tercera, 31/03/2022 p. 24 Politica

Los acercamientos entre Siches y Yifiez en medio del crispado ambiente de orden y
seguridad

La ministra del Interior y el general director de Carabineros han mantenido una buena relacién,
relatan cercanos a ambos. Comparten la necesidad de la reforma policial, el fanatismo futbolero
por la Universidad de Chile y tienen una amiga en comun: la defensora de 1a Nifiez, Patricia
Muiioz. Los gestos de Siches a la institucion durante el dia de ayer cayeron bien en las filas
policiales. Incluso se le extendid la invitacién a exponer en el "consultivo" de generales a
realizarse hoy.

La Tercera, 31/03/2022 p. 11-12 Politica

"No existe ningin Wallmapu"': la dura respuesia de un exminisiro argentino a Siches

El exministro de Seguridad de Chubut, Federico Massoni, reaccioné asi a los dichos de la
ministra del Interior, que se refiere a las zonas en las que se desarrolla el denominado conflicto
mapuche como Wallmapu, término que comprende provincias argentinas. En tanto, el diputado
provincial de Mendoza, Gustavo Cairo, pidi6é que la Cancilleria transandina "eleve de forma
urgente el reclamo pertinente a las autoridades chilenas por ser una grave intromisién a la
soberania nacional".

La Tercera, 31/03/2022 p. 31 Politica

Ministra se reuni6 con la policia uniformada la tarde del martes:

Jadue y sectores del FA toman distancia del respaldo de Siches a Carabineros en jornada
de protestas

Alcalde de Recoleta, Daniel Jadue, dijo que espera una intervencion civil en Carabineros,
mientras que desde el PS y los Liberales apoyaron a Siches.
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El Mercurio. 31/03/2022 Cuerpo C p. 3 Politica

Jadue tras respaldo de ministra del Interior a Carabineros: "Yo no voy a prestar apoyo
a la policia mientras no avancemos en su refundacién"

El martes, en el marco del Dia del Joven Combatiente, Izkia Siches afirmé que "Carabineros
cuenta con todo nuestro respaldo para seguir con su trabajo y proteger a los chilenos y chilenas,
siempre con respeto a los derechos humanos". Ese dia, ademas, visitd la Escuela de
Suboficiales, donde fue recibida por el general director de la institucién, Ricardo Yafiez. Ahi
sefial6 a los efectivos que estaria en la calle durante la jornada: "Estaremos apoyéandoios y
acompafiandolos en cada una de esas acciones”.

La Tercera, 31/03/2022 p. 13-14 Politica

Valparaiso, 24 de mayo de 2022.
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Sefiora Izkia Siches Pastén ministra del Interior y Seguridad Publica
(Declaraciones y Entrevistas en los medios de prensa nacional desde el 1 al 30 de abril de 2022)

Nota: las publicaciones tienen, en la parte inferior, el enlace a la noticia en la base de datos

Noticias.ben.cl. Para acceder a ella, el sistema le solicitara clave (solo la primera vez que abra una
noticia)

ENTREVISTA. Izkia Siches, ministra del Interior visité Atacama y dio su primera entrevista en el
cargo:

"Hemos conversado tomar parte de la reforma en Carabineros (...) cerrar un ciclo en torno a la
evaluacién negativa, violaciones a los derechos humanos”

POLITICA. La secretaria de Estado confirmé que no renovaran estado de excepcion en el norte, ya
que es mas seguro una apertura controlada, y tienen un plan listo. Ademas, que distribuiran el
personal de Carabineros segiin las tasas de delitos en las distintas regiones.

El Diario de Atacama, 1/04/2022 p. 2-3 Tema del Dia

En la antesala del viaje de Boric a Argentina, Siches se disculpa por haber usado la palabra
“Waiimapu®

Incidente. Ministra del Interior salid al paso de las criticas de politicos trasandinos. Aclaracion. 'El
término esta enfocado en nuestro territorio nacional’, especificd Siches.

Publimetro, 1/04/2022 p. 3 Noticias

Ministra Izkia Siches participé ayer en el Consultivo de Generales de la policia uniformada:
Interior profundiza acercamiento con Carabineros y propone politicas de seguridad con
"enfoque de género”

Hoy se espera que asistan el subsecretario de la cartera, Manuel Monsalve, y el de Prevencidn del
Delito, Eduardo Vergara, quien planteara la necesidad de terminar con la desigualdad en seguridad
publica.

El Mercurio, 1/04/2022 Cuerpo C p. 7 Nacional

Siches ofrece excusas por usar el término "wallmapu” ante molestia en Argentina, ad portas de
gira de Boric

La ministra del Interior, Izkia Siches, sali0 este jueves a contener las criticas que el uso que ella ha
hecho de esa expresidn -para referirse a la Macrozona Sur- gener6 en el pais transandine. Tras
reunirse con el embajador de ese pais en Chile, Rafael Bielsa, y conversar con la canciller, Antonia
Urrejola, la jefa de gabinete recalcé que no ha estado nunca en sus intenciones "inmiscuirse” en su
soberania. El gesto no es menor en la antesala de la primera visita oficial del Presidente a Buenos
Aires, el préximo lunes y martes.

La Tercera, 1/04/2022 p. 4-5 Politica

Siches pide disculpas y aclara uso de "Wallmapu”
El Diario Financiero, 1/04/2022 p. 24 Economia
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"Si he producido malestar a nivel nacional o a nivel transandino, pido todas las excusas
correspondientes”
La Tercera, 2/04/2022 p. 3 Lo que pasd en la semana

La ministra del Interior expuso en el Senado sobre La Araucania y luego en la Camara por
migracion:

Siches dice que violencia en "Wallmapu" crecié 400% y abre polémica por vuelo de migrantes
En su exposicion en la Camara acusd que un vuelo con venezolanos expulsados volvié con los
mismos pasajeros, lo que fue refutado por el exministro Delgado. Mas tarde, por redes sociales, la
ministra dijo que emitid ‘informacién incorrecta’' y pidio ‘sinceras disculpas’ a su antecesor.

El Mercurio, 7/04/2022 Cuerpo C p. 3 Politica

“Personalmente me preocupa el impacte de la inflacidn en nuestras noblaciones méas
vulnerables y entiendo que la clara negativa de nuestro Presidente y de nuestro ministro de
Hacienda tiene ese objetivo".

El Mercurio _Antofagasta, 7/04/2022 p. 13 Opinién - Frase

"No perder "el foco de que el horizonte esta en las personas”
La Estrella de Chiloé, 7/04/2022 p. 4 AL DIA

Siches revela secreto del Gobierno de Pifiera: "Avion con expulsados retorné con todos sus
pasajeros”

Seguridad. Ministra de Interior sorprendic a los parlamentarios que la escuchaban. 'Es gravisimo',
dijo.

Publimetro, 7/04/2022 p. 4 Noticias

Siches ante el Senado por Macrozona Sur: "No me pidan hacer lo mismo que hizo el gobierno de
Sebastian Pinera”

';Qué ocurre con esos nifios y nifas mapuches que se crian en un Estado militarizado, en donde no
hay soluciones de didlogo ni respuesta de los poderes establecidos en una via democratica? Esos
nifios van a ser los préximos guerreros, los proximos weichafe que van a seguir agudizando el
conflicto que vivimos en La Araucania’, expreso la ministra del Interior en una sesién especial, en la
que también planted que la ‘agenda centrada en una respuesta policial esta fracasando'

La Tercera, 7/04/2022 p. 4-5 Politica

Siches desata crisis por difundir una "fake” y Boric la blinda: "Cuenta con toda mi confianza
Polémica. Ministra debié disculparse por su historia sobre un avion con inmigrantes expulsados y
‘devueltos’. Amenaza. Oposicion no descarta una acusacion constitucional. 'Antes hubo por mucho
menos’, recuerdan.

Publimetro, 8/04/2022 p. 2 Noticias

El vuelo fantasma: el embarque de ciudadanos venezolanos que se canceld y que generd la
“fake news”

El 3 de marzo, un vuelo con 50 ciudadanos colombianos salié desde Chile hacia Bogota. En ese
mismo avion SKY se habia organizado la salida de expulsados oriundos de Venezuela. Sin embargo, a
solicitud de las autoridades de ese pais esa deportacién no se concreté y los involucrados fueron
devueltos por la policia a los centros de reclusion donde cumplen condena. Ninguno de ellos
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siquiera alcanzo embarcar en el avién, por lo que técnicamente tampoco nunca “volvieron a Chile”,
ya que simplemente no cruzaron la frontera nacional.
La Tercera, 8/04/2022 p. 8 Politica

“En la comisién de seguridad de la Camara de Diputadas y Diputados emiti informacién
incorrecta. Por esto, en espiritu republicanc pido mis més sinceras disculpas a Rodrigo Delgado
¥ su equipo”,

El Mercurio _Antofagasta, 8/04/2022 p. 13 Opinidén - Frase

Un nuevo error no forzado de Izkia Siches
La Tercera, 9/04/2022 p. 2-3 Lo que paso en la semana

La ministra no conoce la Repiiblica
La Tercera, 10/04/2022 p. 14 Reportajes

Siches: "Me siento parte de un equipo”

Ministra del Interior enfrenté a la prensa por primera vez tras incidente de la semana pasada.
Publimetro, 13/04/2022 p. 4

Siches anuncia 34 camionetas blindadas, $ 1.000 millones para drones v un nuevo sistema de
inteligencia
La Tercera, 13/04/2022 p. 25 Nacional

Ministra izkia Siches afirma que sigue “igual que ei primer dia" y llama a "salir de la politica
pequeia”

INTERIOR. Jefa del gabinete hablé par primera vez tras divulgar informacion falsa sobre
deportaciones en el Gobierno anterior.

El Mercurio _Antofagasta, 13/04/2022 p. 8 Actualidad

Ministra Siches dice que instruyd realizar “los ajustes y reforzamientos que sean necesarios en
todos los espacios”

Titular de Interior participd ayer via Zoom en la Comisién de Seguridad Ciudadana, de la Camara,
para aclarar sus dichos por la erronea denuncia que hizo el pasado 6 de abril, cuando aseguré que
en el gobierno del expresidente Sebastian Pifera un vuelo con migrantes venezolanos sali6 del pais
y retornd con todos los pasajeros.

La Tercera, 14/04/2022 p. 14 Politica

En comision de Seguridad de la CAmara:

Siches dice que Migraciones dio los datos sobre vuelo a su equipo en reuniones de traspaso
Ministra no entrd en detalles respecto de guién la entregd v dijo que caso estd en investigacion.
El Mercurio, 14/04/2022 Cuerpo C p. 2 Politica

“Estamos trabajando en el diseiio de una politica nacional contra el crimen organizado”
La Estrella de Chiloé, 21/04/2022 p. 4 AL DIA
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Interior admite que "es el peor momento para la seguridad”

Diagnéstico. El subsecretario para la Prevencion del Delito analizé el duro escenario en Chile.
Publimetro, 21/04/2022 p. 6

IZKIA SICHES, MINISTRA DEL INTERIOR:

"Nunca pensé en renunciar, me senti respaldada por el Presidente y el comité politice™

Tras seis semanas complejas, la jefa de gabinete afronta por primera vez el despegue del Gobierno.
"No es sencillo”, dice, porque "las reformas, procesos de transformacién y conflictos centenarios no
se resuelven de la noche a la mafiana”. Admite, ademas, que seguiran apostando por el didlogo en
La Araucania y descarta tajantemente los rumores sobre rencillas con el resto de los ministros.

El Mercurio, 24/04/2022 Cuerpo D p. 6-7 Reportaijes

Izkia Siches tras la crisis del vuelo fantasma: "Nunca pensé en renunciar”
Ministra revela que 'me senti respaldada nor el Presidente v el Comité Politico'.
Publimetro, 25/04/2022 p. 2 Noticias

Subsecretario del Interior se reunira mafana con transportistas en Los Angeles:

Camioneros realizan cortes de ruta en varios puntos del pais para exigir seguridad y el Gobierno
llama al dialogo

La organizacion Voceros de Conductores y Pequefios Duefios de Camiones de Chile ratificé para hoy
el llamado a una movilizacién nacional, a partir de las 06:00 horas.

El Mercurio, 26/04/2022 Cuerpo C p. 5 Nacional

Acuerdo de negociaciones no destraba paro camionero en Paine

Transportistas independientes protestan contra la inseguridad en la carretera, el TAG y el alto
precio de los combustibles. Ministra del interior los tlamé a mantener el didiogo.

HoyxHoy, 26/04/2022 p. 2 Actualidad

Las dificultades para cumplir el petitorio de los camioneros en paro

Independientes. Sin el apoyo de los gremios, grupos de transportistas se organizaron para cortar
carreteras. Piden seguridad, baja del combustible y del TAG.

Publimetro, 26/04/2022 p. 3

Critican a ministra por desconocer si se presentara querella por violento saqueo
La Estrella _Valparaiso, 27/04/2022 p. 9 Actualidad

Gobierno aplicara Ley de Seguridad del Estado contra camioneros tras mantener cortes de
transito en carretera y despacha orden de desalojo

A través de un comunicado, el Ministerio del Interior sefialé que ‘instruyd a Carabineros concurrir
hacia los puntos blogqueados para hacer cumplir la ley, de conformidad con el Articulo 6, letrac) y
d) de la Ley de Seguridad del Estado’, norma por la cual anuncio gue presentara una auerella. En
paralelo, el subsecretario Manuel Monsalve se trasladaré hasta Los Angeles para sostener reuniones
con la Federacion Gremial de Duefos de Camiones del Sur (Fedesur).

La Tercera, 27/04/2022 p. 17 Nacional
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Ministra Siches
Confirman querella por saqueo en supermercado
El Pinguino, 28/04/2022 p. 21 Nacional

Subsecretario Monsalve se reunia con dirigentes este mediodia

Con medidas repetidas y nuevas, Siches intenta apagar parc de camioneros de la préxima
semana

" Sergio Pérez (CNTC) dice que algunas movilizaciones comenzaran el lunes.

La Sesunda, 29/04/2022 p. 4 Sociedad

Ministra del Interior descarté Estado de Excepcidén en la Macrozona Sur
Cronica _Concepcion, 30/04/2022 p. 2 Actualidad

Macrozona sur: anuncian mas seguridad en el area, pero sin estado de excepcién

Gobierno acordé medidas con las policias e invertiran $5.500 millones para mejor equipamiento de
seguridad.

La Estrella _Iguique, 30/04/2022 p. 7 Actualidad

Macrozona sur: habra $5.550 millones para seguridad, aunque sin Estado de excepcién
VIOLENCIA. Gobierno anuncio medidas para enfrentar la crisis, pero vecinos y camioneros en la
provincia de Arauco piden la presencia del Presidente y bloguearon una ruta. Resistencia Mapuche
Lavkenche se adjudicé la quema de 33 camiones.

El Llanquihue _Puerto Montt, 30/04/2022 p. 12 Actualidad general

Se destinaran a las regiones del Biobio y La Araucania

Macrozona sur: habra $5.550 millones para seguridad, aunque sin Estado de excepcién
Gobierno anuncié medidas para enfrentar la crisis, pero vecinos y camioneros en la provincia de
Arauco piden la presencia del Presidente y bloquearon una ruta. Resistencia Mapuche Lavkenche se
adjudico la quema de 33 camiones.

El Sur _Concepcion, 30/04/2022 p. 6 Actualidad

Tras reunién con Interior para hacer frente a ola de violencia en el sur del pais

Mas carabineros en rutas y nueve plan investigativc de la PDI: el refuerzo de la estrategia
policial en La Araucania

Con blindados y mas patrullajes se aumentaran los puntos de control vehicular y de personas en
sectores clave de la Ruta 5 Sur, como el cruce Quechereguas, Collico y Pidima, entre otros.

ElL Mercurio, 30/04/2022 Cuerpo C p. 16 Nacional

Lunes 23 de mayo de 2022
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Seiiora Izkia Siches Pastén ministra del Interior y Seguridad Publica

(Declaraciones y Entrevistas en los medios de prensa nacional desde el 01 al 24 de mayo de
2022)

Nota: las publicaciones tienen, en la parte inferior, el enlace a la noticia en Ia base de datos
Noticias.ben.cl. Para acceder a ella, el sistema le solicitara clave (s6lo la primera vez que abra
una noticia)

Oportuna advertencia del contralor a 1a ne neutralidad del gobierno

Es importante que La Moneda comprenda que su rol en ¢l plebiscito de salida no es hacer
campaiia por el Apruebo, sino que, como todo gobierno, tiene que acatar la prescindencia.
La Tercera, 1/05/2022 p. 5 Editorial

El Poligrafo
El Mercurio. 3/05/2022 Cuerpo C p. 5 Nacional

Periodista Francisca Sandoval sigue grave
Meiggs: El tenso debate en La Moneda por medidas cauteiares

Penalistas coinciden con tesis de jefa juridica de Interior: eran delitos simples y las armas no
fueron incautadas.

La Segunda, 3/05/2022 p. 4-5 Sociedad

Interior present6 a la comisién de Seguridad del Senado la agenda del gobierno para atacar la
delincuencia

Izkia Siches: "Los delincuentes, para obtener un arma, estin asaltando a los guardias
de los bancos"

'Se han internado en los Gltimos 10 afios mas de 82.000 armas a nuestro pais, y armas
inscritas tenemos formalmente mas de 765.000', cifro la jefa de gabinete.

Las Ultimas Noticias. 4/05/2022 p. 14 Politica

Video grabado en desmanes fue clave para dar con sospechese de balear a reportera en
Meiggs

Un colega de la afectada registrd el momento en que la victima es herida en el craneo tras
disparos que, afirma, fueron percutados directamente contra ellos. Imputado dijo que tir6 al
aire y quedo preso. Gobierno apunta a elevar restricciones de acceso a armas.

HovxHoy. 4/05/2022 p. 2 Actualidad
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Asi cayé "El Pestafia", el hombre acusado de disparar a periodista en Meiggs

Marcelo Naranjo fue ubicado por la PDI en la linea de fuego del atague a Francisca Sandoval,
"El Pestafia”, como es conocido en el barrio, ademds cuenta con un prontuario judicial ligado
al tréfico de drogas y al porte de armas de fuego. La familia de la victima no cree que el
hecho sea casual y exige que se haga una indagatoria en profundidad.

La Tercera, 4/05/2022 p. 30 Nacional

Al presentar a senadores su agenda sobre seguridad:

Gobierno informa idea de crear figura dei coordinador de los sistemas de inteligencia
De igual forma, la apuesta del Ejecutivo es incorporar indicaciones a un proyecto para
establecer el Ministerio de Seguridad; ademas de proponer medidas prioritarias en materia de
orden.

El Mercurio. 4/05/2022 Cuerpo C p. 2 Politica

Boric pretende incluir a FF.AA. en vigilancia en la Macrozona Sur

Dijo que buscan opci6n para contar con un "estado intermedio” al de excepcion, que se ocupe
de la infraestructura critica.

HoyxHoy. 4/05/2022 p. 4 Actualidad

Siches apunta a restriccion total de tenencia de armas
La ministra y el subsecretario del Interior llevaron al Senado su agenda legislativa.
Publimetro. 4/05/2022 p. 2 Noticias

Cristidn de la Fuente lleg6 al Congreso para presionar urgencia a la Ley Tamara
Las Ultimas Noticias. 4/05/2022 p. 15 Politica

Ministra Siches:

"Mi gran sorpresa es cdmo llegan estos rumores a los medios”

En La Moneda circul6 que seria reubicado su jefe de gabinete. 'Cuando existan anuncios los
hare yo', dijo ella.

La Segunda. 4/05/2022 p. 8 Sociedad

Se ha transformado en un problema urgente de opinién publica

Los zigzagueos del Gobierno en seguridad y delincuencia

Exfiscal Carlos Gajardo, exsubsecretario del Interior Felipe Harboe, abogado Gabriel
Zaliasnik y la exjefa juridica de Interior, Ximena Risco, advierten sobre los riesgos en esta
materia.

La Segunda, 4/05/2022 p. 6-7-8 Sociedad
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Roberto Estay, el asesor ancla de Siches que esti en la mira por los errores no forzados
de Interior

Ayer en la mafiana, la ministra de Interior salié a respaldar al oncologo de 37 afios en su
cargo de confianza como jefe de gabinete. Lo cierto es que durante la tarde del lunes si se le
pidio la renuncia al doctor Roberto Estay, y Siches no estuvo de acuerdo en removerlo de su
puesto.

La Tercera, 5/05/2022 p. 4-5 Politica

Izkia Siches desmiente remocién de su equipo de confianza
HoyxHoy. 5/05/2022 p. 3 Actualidad

En medio del aumento de la violencia en el sur:

Senadores piden agilizar tramite de proyecto de infraestructura critica

El Presidente Boric habia planteado la posibilidad de "un estado intermedio” en que los
militares pudiesen resguardar las carreteras.

El Mercurio, 5/05/2022 Cuerpo C p. 4 Politica

Ministra present6 dotacion policial:

Siches descarta salida de Estay y Boric niega intervencién en Interior

En la Regi6én de Magallanes el Presidente dijo que 'todo nuestro periodo va a ser dificil'.
El Mercurio, 5/05/2022 Cuerpo C p. 4 Politica

Estacion Central, Pudahuel, Maipt y La Pintana son algunas de las zonas favorecidas
Tabla con las 17 comunas del pais que recibiran reforzamiento de Carabineros
El patrullaje preventivo es una de las tareas policiales mas valoradas por los alcaldes.
Las Ultimas Noticias, 5/05/2022 p. 12 Politica

El subsecretario de Prevencion del Delito destacé que la medida se evaluard mensuaimente:
Redistribucién de policias se aplicara en 17 comunas del pais en base a recursos
municipales e indice de delitos

El plan contempla reubicar carabineros en 12 comunas de la capital y otras cinco en las
regiones de Arica, Iquique, Coquimbo, Valparaiso y Concepcion.

El Mercurio, 5/05/2022 Cuerpo C p. 7 Nacional

Los "match" entre Boric y Pifiera en sus agendas de seguridad: armas, Sistema de
Inteligencia y modernizacién de las policias

Tanto el actual Mandatario como su antecesor han tocado las mismas teclas en cuanto a la
accion del gobierno en determinados temas, como por ejemplo, desarmar a la poblacién,
mejorar el analisis de Inteligencia y reformar a Carabineros. Muchos de estos temas ya fueron
promulgados o estédn en discusién en el Congreso.
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La Tercera, 5/05/2022 p. 20-21 Nacional

Interior detalla nuevo plan de seguridad

17 comunas del pais recibirdn aumento de la dotacién de Carabineros durante mayo
Las comunas que recibiran este reforzamiento seran Maipt, Recoleta, Pudahuel, Guilicura,
Renca, Cerro Navia, Huechuraba, Puente Alto, San Bernardo, La Pintana, Estacién Central v
Santiago, en la capital. En regiones: Arica, Iquique, Coquimbo, Valparaiso y Concepciédn.
Cerca de 750 funcionarios seran destinados para estas labores.

La Tercera. 5/05/2022 p. 26 Nacional

Siches eleva seguridad en Ia RM, pero Orrego pide "plan integral”

Refuerzos. Se asignaron 350 carabineros a doce comunas capitalinas, y otros 350 a regiones.
Polémica. Ministra negé que su jefe de gabinete, Roberto Estay, haya sido despedido.
Publimetro. 5/05/2022 p. 4 Noticias

Ministra Siches se reiine en Chillan con Ia familia de carabinero asesinado durante
operativo policial

El general director de la policia uniformada, Ricardo Yéfiez, también se desplazo a esa
ciudad, donde sefal6 'hay que hacer algo, primero que nada, para no seguir desprestigiando a
nuestra institucion (...) los carabineros merecemos respeto’.

La Tercera, 6/05/2022 p. 14-15 Nacional

ANOCHE LA ESTATAL INFORMO DEL INGRESO DE TRABAJADORES A LA
REFINER{A DEL BIOBIO Y AL TERMINAL DE SAN VICENTE:

Enap ascgura haber retomado suministro de combustibles en medic de pelea con
subcontratistas

Reuniones se extendian hasta la noche de este viernes, y se habria establecido la creacién de
una mesa de trabajo entre la empresa y los miembros de la Fenatrasub, quienes, sin embargo,
pusieron en duda la existencia de un acuerdo formai.

El Mercurio, 7/05/2022 Cuerpo B p. 10 Economia y Negocios

Se realizaria mediante reforma constitucional, con indicacion sustitutiva a la que estd en
tramite sobre infraestructura critica:

Gobierno propone inédito estado de excepeion intermedio a cargo de un civil y mando
militar operativo ante "graves alteraciones”

El Presidente tendr4 la 'facultad para invocar un estado de proteccion y resguardo de las vias
esenciales del pais', dijo a 'El Mercurio' el subsecretario del Interior, Manuel Monsalve.

El Mereurio, 7/05/2022 Cuerpo C p. 3 Politica

Gobierno corta didlogo con camioneros y Enap afirma que retomé operaciones
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La Regi6n del Biobio se ha vuelto un dolor de cabeza para el Ejecutivo, que sigue con
transportistas movilizados tras haber anunciado un acuerdo. La Moneda no descart6 aplicar la
Ley de Seguridad del Estado. En paralelo, Enap informé que las operaciones de su refineria y
terminal maritimo habian sido retomadas, tras advertir un posible desabastecimiento.

La Tercera, 7/05/2022 p. 31 Nacional

Crisis de seguridad se toma la agenda de Boric en Magallanes

La preocupacion por la escalada de violencia en el pais ha mantenido al Presidente en
conversaciones con sectores politicos para explorar un acuerdo nacional para enfrentar ia
situacion.

La Tercera, 7/05/2022 p. 24 Politica

El dificil repunte de la ministra Siches

La jefa de gabinete se ha visto obligada a hacer cambios para diversificar su equipo ante los
duros cuestionamientos internos y una contingencia con la que debe luchar diariamente. De
todas formas, el Presidente sigue viéndola como una pieza importante dentro del relato del
gobiemno.

La Tercera, 8/05/2022 p. 8-9-10 Reportajes

El viernes se habia anunciado la suspension del didlogo:

Gobierno y transportistas firman acuerdo en temas de seguridad y ponen fin a los cortes
en la Ruta 5§

Ejecutivo dijo que negocia en el Congreso para aprobar la reforma constitucional que es parte
del compromiso.

El Mercurio, 8/05/2022 Cuerpo C p. 1 Nacional

Ministra de Justicia habia evitado calificarlo de homicida:

Control de dafios del Gobierno ante polémica por Celestino Cérdova

Ante enredo en agenda de seguridad, La Moneda quito piso a Marcela Rios, quien debid
retractarse.

La Segunda, 9/05/2022 p. 7 Sociedad

Siches frente a delincuencia y narcotrafico: "Se requieren politicas de Estado..."
Llamado de alerta. 'Las policias y el tema de seguridad no puede ser un asunto de derechas o
izquierdas', sefialo la autoridad. Espafia. Secretaria de Interior concedi6 una entrevista al
diario 'El Pais'.

Publimetro. 9/05/2022 p. 2 Noticias

Ministra Siches y seguridad: "Es un desafio de Estado”
La titular del Interior coment6 €l aumento en delitos y seguridad en Chile.
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HoyxHov, 9/05/2022 p. 2 Actualidad

Izkia Siches: "Vengo de una cultura politica muy alejada de House of Cards y de peleas
y rencillas internas™

"Creo en una politica colectiva, que méas que competitiva pretende sumar los esfierzos de las
distintas carteras. Mds que codazos, nos dedicamos a impulsar un proyecto", dijo la jefa de
gabinete en entrevista con El Pais, en la que repasé su llegada al gobierno. Expreso que
siempre supo "que iba a ser complejo el aterrizaje en este ministerio” y que lo que sucede en
materia de delincuencia y narcotrafico "representa una llamada de alerta”.

La Tercera, 9/05/2022 p. 12 Politica

Estamos comprometidos, pero no es un cheque en blanco advierten:

Senadores piden medidas "reales" para avanzar en seguridad, al margen de la reforma
de estado intermedio

Reforma se tramitard en comisién mixta, mediante una indicacion a una mocién sobre
infraestructura critica. Hasta anoche no habia respuesta de su urgencia e ingreso.

El Mercurio, 9/05/2022 Cuerpo C p. 3 Politica

La titular de Justicia aclaro sus dichos sobre Celestino Cordova:

"Para este ministerio (...), se trata de un preso comiin que esta condenado por un
homicidio"

La ministra Marcela Rios se refiri6 al tema en la comisién mixta del proyecto que crea el
Servicio Nacional de Reinsercion Juvenil.

El Mercurio, 10/05/2022 Cuerpo C p. 5 Nacional

La zona no se ha priorizado para refuerzo policial

En cuatro dias una nifia y un carabinero son asesinados a disparos en Nuble

Una pequefia de tan sélo 13 afios muri6 ayer tras sufir un impacto de bala mientras viajaba en
auto en Chillan. Hace poco, la muerte del carabinero Breant Rivas, de 23 afios, conmovid a la
comunidad de esa ciudad. Estos hechos policiales se suman a los otros ocho homicidios
ocurridos en lo que va del afio en la region, que ha visto aumentar sus cifras delictuales
durante el Gltimo tiempo.

La Tercera, 10/05/2022 p. 24 Nacional

"Estado de proteccion y resguardo constitucional”

El proyecto del gobierno para disponer de las FF.AA. en la Macrozona Sur

El Ejecutivo trabaja en un borrador para presentar la iniciativa en el Congreso, donde se crea
este nueva disposicion para las Fuerzas Armadas, quienes operaran bajo el mando de un civil.
Este "estado intermedio” tendria un plazo de 15 dias, y en el caso de que el Presidente lo
requiera, se enviard una alternativa de prorroga visada por el Congreso. En una minuta
entregada a parlamentarios del oficialismo se les explica que "hemos experimentado en
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nuestro pais diversas situaciones de inseguridad en rutas, caminos y carreteras, que ponen en
peligro a las y los trabajadores que transitan desde y hacia sus lugares de trabajo”.
La Tercera. 10/05/2022 p. 6 Politica

En la derecha hablan de minimos comunes

Gobierno sondea nombres para acuerdo sobre seguridad piiblica

Macaya (UDI): 'Celebramos que el Presidente empiece a cambiar de posicién en materias que
en el pasado no sostenia, como la presencia militar en La Araucania'.

La Segunda. 10/05/2022 p. 4-5 Sociedad

Parlamentarios se reunieron con el mandatario en La Moneda

Senadores RN le piden al Presidente Boric reestablecer el Estado de Excepcion en la
Macrozona Sur

Este lunes la ministra de Interior, Izkia Siches, pidié que ninguna fuerza politica se reste del
acuerdo nacional por la seguridad.

Las Ultimas Noticias. 10/05/2022 p. 12 Politica

Arrestan a excarabinero que tenia un arsenal de guerra en su casa

Junto a otro imputado quedaron presos como sospechosos de ingresar al pais armas
ilegalmente y entregarselas a bandas. Se incautaron casi 100 mil municiones.
HovyxHoy. 10/05/2022 p. 2 Actualidad

Ministras de Justicia y Segegob:

Rios y Vallejo asisten al Congreso para intentar destrabar proyecto de amnistia a los
presos de la revuelta

Titular de la Segpres Giorgio Jackson dijo ayer que la mocién parlamentaria no cuenta con
los votos necesarios para sortear ¢l tramite legislativo en el Senado.

El Mercurio, 11/05/2022 Cuerpo C p. 2 Politica

&#39;A los camioneros sediciosos se les trata con guante blanco y voluntad de
didlogo&#39;, dijo el alcalde de Recoleta

La disputa entre Daniel Jadue e Izkia Siches por los camioneros de 1a Enap

'El alcalde esta en todo su derecho de ejercer su opinidn, pero son situaciones complejas que
no han sido féciles de manejar', contest6 la ministra.

Las Ultimas Noticias. 11/05/2022 p. 18 Politica

Ayer se observo a uno de los imputados, que debia cumplir arresto domiciliario total,
caminando por Estacion Central

Ministra Siches por disparos en Barrio Meiggs: ""Estamos solicitando mayores medidas
cautelares”
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El Mercurio, 11/05/2022 Cuerpo C p. 7 Nacional

Estado de Proteccion y Resguardo

Jackson afirma que buscan disponer de las FF.AA. "sin afectar ningiin derecho que la
Constitucién asegura"

El secretario de Estado confirmé que ser4 a través del proyecto de los senadores de RN
Kenneth Pugh y Carmen Gloria Aravena, sobre infraestructura critica, y que se comenzara a
discutir mafiana en comision mixta, la forma en que impulsarén su propuesta.

La Tercera, 11/05/2022 p. 13 Politica

Pese a inicio del didlogo, sigue el paro de subcontratados de la Enap en el sur
Alcalde Jadue. Criticas del edil comunista de Recoleta Alcalde Jadue. Criticas del edil
comunista de Recoleta al desalojo ordenado por el Gobierno tensionaron la jornada.al
desalojo ordenado por el Gobierno tensionaron la jornada.

Publimetro. 11/05/2022 p. 6 Noticias

La Moneda:

Gobierno pacta con familia que ocupa Mataveri

Ministra Siches anunci6 que Rapa Nui podra reabrirse en junio o julio.
El Mercurio, 12/05/2022 Cuerpo C p. 7 Nacional

Toldero es acusado del homicidio del Dia del Trabajador

Fallece Francisca Sandoval, periodista baleada en Meiggs

'Haremos todo lo posible para encontrar la verdad', prometi6 Sefial 3, medio en que se
desempefiaba. Izkia Siches expresé el pesar del Gobiemno.

La Segunda. 12/05/2022 p. 5 Sociedad

Cubria marcha del 1 de Mayo

Muere Francisca Sandoval, periodista de Sefial 3 de La Victoria baleada en el barrio
Meiggs

"La paciente ingresd a nuestro establecimiento el domingo 1 de mayo en estado de extrema
gravedad, producto de un traumatismo encéfalo craneano por un proyectil balistico. Fue
intervenida quirirgicamente y se mantuvo en soporte vital avanzado durante 12 dias, sin
mejorias neurologicas y evolucionando a una falla multiorganica que provocé su
fallecimiento", sefialaron en la ex Posta Central. Hay un formalizado por el crimen.

La Tercera, 13/05/2022 p. 21 Nacional

Boric tras muerte de Francisca Sandoval: "No permitiremos la impunidad"

Agonia. A las 10:55 de ayer falleci6 la reportera de 29 afios, que fue baleada el 1 de Mayo en
el Barrio Meiggs. Asesino. Fiscalia reformaliz6 por 'homicidio consumado' a Marcelo
Naranjo, sospechoso de percutar el arma.
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Publimetro, 13/05/2022 p. 2 Noticias

Abren otra causa penal contra ministra Siches por "omisién de denuncia” a camioneros
que cortaron rutas

El juez Mario Cayul declar6 admisible una querella presentada por el abogado Luis Mariano
Rendon, lo que determiné que se enviaran los antecedentes a la Fiscalia Centro Norte para
que realice las diligencias de rigor. El activista ecoldgico -que en el pasado ha liderado
acciones judiciales en contra del expresidente Sebastian Pifiera y sus excolaboradores- pide
que se cite a declarar a la jefa de gabinete para expiicar por qué al conocer del corte de
carreteras no invoco6 de inmediato la ley para resguardar €l orden piiblico. Esta causa se suma
a la que se tramita por sus dichos de los "vuelos fantasma" de expulsados a Venezuela.

La Tercera., 13/05/2022 p. 10 Politica

Gobierno manda a los militares a controlar las rutas y caminos del Sur

Cambio. Ejecutivo desistio del 'estado intermedio': va por un estado de emergencia 'normal’,
pero 'acotado’. Dificil. Decision se anuncid pasadas las 21 horas, tras un dia de dificiles
negociaciones.

Publimetro, 17/05/2022 p. 2 Noticias

Gobierno anunci6 la medida tras desistir del Estado Intermedio por falta de apoyo

Estado de Emergencia en Macrozona Sur: sepa en qué consiste

"No incluye uno de los lugares mas criticos de la violencia y el terrorismo en la Araucania,
que son los caminos rurales’, observo Felipe Kast.

Las Ultimas Noticias. 17/05/2022 p. 11 Politica

Desde antes de asumir, el Presidente y sus ministros habian anunciado con insistencia que no
renovarian la medida:

Tras dos semanas de debate, Gobierno da giro en su posicién y opta por estado de
emergencia

Diferencias entre Apruebo Dignidad y el socialismo democrético marcaron jornada de comité
politico en donde se cuestiond al Gobierno por dilatar la discusion del denominado estado
mtermedio.

El Mercurio, 17/05/2022 Cuerpo C p. 1 Nacional

Rodrigo Delgado, exministro del Interior: "Esta medida es talla S, cuando el problema
requiere una XL"

El antecesor de la ministra Izkia Siches critico la medida ingresada por el gobierno, pues
sefiala que "el terrorismo no es acotado, la quema de casas no son acotadas, los delincuentes
no actian de manera acotada. Este estado reducido a las rutas me parece insuficiente".
Sostiene, ademas, que no estan claras las facultades que tendran las FF.AA.
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La Tercera, 18/05/2022 p. 11 Politica

Boric y decision de no querellarse contra Llaitul: "Nuestro gobierno no persigue ideas
ni declaraciones"

Desde La Moneda decidieron no optar por esa via frente al llamado del lider de la CAM a
'organizar la resistencia armada’, pero aseguraron que se presentarian los antecedentes a
denuncias ya interpuestas en contra del comunero mapuche. Ante dicha determinacién, el
Jefe de Estado precis6 que 'quienes cometan delitos van a ser perseguidos con todo el peso de
Ia ey, pero nosotros no vamos a perseguir ideas’.

La Tercera, 20/05/2022 p. 6-7 Politica

ESTADO DE EXCEPCION EN LA MACROZONA SUR
La Tercera. 21/05/2022 p. 3 - FOTO DE LA SEMANA

Valparaiso, 24 de mayo de 2022.
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Izkia Siches: “La seguridad no puede ser un
asunto de derechas o izquierdas. Es un desafio de
Estado”

La primera ministra del Interior de Chile, de 36 afios, reflexiona sobre los
dos primeros y turbulentos meses en el poder. “Cada dia mi adaptacién
€s mayor”, asegura
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Izkia Jasvin Siches Pastén, ministra del Interior y Seguridad Publica de Chile, durante una entrevista el 5 de mayo de 2022.
CRISTIAN SOTO QUIROZ

ROCIO MONTES

Santiago de Chile - 08 MAY 2022 - 07:00 CEST
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La cartera de Interior siempre ha sido la de mayor complejidad del Gobierno
chileno, no solo porque se trata del cargo més relevante después del presidente;
también porque quien la dirige asume asuntos como la coordinacién politica, la
seguridad y el orden publico. Un ministerio que debe apagar incendios
multiples y que, por primera vez en la historia, esté dirigido por una mujer.

El liderazgo de Izkia Siches (Arica, 36 afios), primera mujer en liderar la gremial
de los médicos, exploté en la pandemia. Fue una figura creible para la
ciudadania y se convirtié en la contraparte de un Gobierno como el de Sebastidn
Pifiera, que tenia todo en contra y con el estallido social de octubre de 2019
todavia caliente. Entre la primera y segunda vuelta presidencial, cuando Gabriel
Boric quedo segundo tras José Antonio Kast, el candidato de extrema derecha,
Siches renunci6 a su cargo gremial y se fue a hacer campafia por el pais con su
hija de meses en un autobiis. Luego, acepto el cargo de Interior. Lo hizo sin
experiencia parlamentaria ni gubernamental, como punta de lanza de una
generacion que irrumpio en el poder a solo 10 afios de su debut publico. Siches
lo hizo sin un partido que le apoyara. No milita y su equipo de asesores —
mayoritariamente jévenes— son los que la acompaiiaban en el Colegio Médico.
Ella misma se ve muy joven; mas, incluso, que en la television o en las
fotografias.

El aterrizaje en Interior ha sido muy complejo. Debuté con un viaje a la zona de
conflicto en I.a Araucania, donde fue recibida con un atentado. Luego, ante el
Congreso, realizé una denuncia contra el Gobierno anterior que no era correcta.
Su popularidad ha caido considerablemente: si en marzo tenia un 54% de
respaldo, de acuerdo a la encuesta Plaza Piblica Cadem, en la tltima medicién
lleg6 a un 33%. En un Gobierno que también ha perdido apoyo —de un 50% a un
35%, segin el mismo sondeo—, ha sido la que mds ha caido en el Gabinete.
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Se ha especulado sobre un cambio, aunque el propio Boric la ha respaldado y la
ha designado publicamente como primus interpares ante el resto de ministros.
Pese a las gruesas adversidades, la ministra se muestra amable y dispuesta a
explayarse. La entrevista a EL PAIS debe adelantarse una hora y estrecharse el
tiempo disponible, porque la agenda de Siches cambia con los minutos, como
los innumerables incendios que tiene que apagar.

Izkia Jasvin Siches habla durante la entrevista.
CRISTIAN SOTO QUIROZ

Pregunta. ;Imaginaba la magnitud de los desafios que le iba a tocar enfrentar
desde Interior?

Respuesta. Una de las cosas m4s agobiantes es la cantidad de informacién que
tenemos como Ministerio del Interior, se trata del registro de todos los
conflictos en todo el territorio nacional, no solo los que aparecen por la prensa o
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las redes sociales. Desde que se corta el agua, los eventos climaticos, homicidios,
accidentes, cortes de carretera, protestas. Y todo en tiempo real, sumado a todas
las erisis politicas que se atraviesan. La contingencia cotidiana es mas de lo que
uno hubiera pensado. Sobre todo el acceso a la informacién: saberlo
absolutamente todo.

P. Su aterrizaje ha sido complejo, en especial el atentado que sufrié en la zona
caliente del conflicto entre el Estado y el pueblo mapuche.

R. Siempre supe que iba a ser complejo el aterrizaje en este ministerio, porque
hay muchas aristas y mucho trabajo. Pero creo que cada dia vamos viendo cémo
se pueden ir resolviendo las distintas problematicas. En el caso de Temucuicui,
mas all4 de la envergadura y de lo preocupante que es la situacién de violencia
en la zona, personalmente no senti en riesgo mi vida en ningin momento.
Puede haber sido parte de la adrenalina, quizé, pero lo entendi como una
protesta, tal como ocurre en muchos lugares de nuestro pais.

P. ;Mas que un atentado, como usted misma lo definié?

R. Yo vivo en un municipio del gran Santiago, La Florida, atravieso calles donde
muchas veces hay protestas y también donde muchas veces impera ej
narcotrafico, con armas de fuego.. es parte de un desafio del Chile real y
profundo.

P. ;Le ha costado a este Gobierno comprender el estandar de un cargo y de la
institucionalidad?

R. Solo podrian tener ese nivel de conocimiento quienes hayan pertenecido al
Ejecutivo. Ninguna de las otras funciones anteriores, ya sea parlamentaria, en
alcaldias u otras, pueden dimensionar lo que significa estar en el Ejecutivo.
Sobre todo en el ejercicio de la presidencia o, en mi caso, el Ministerio del
Interior. De todas maneras creo que hay un proceso de adaptacién y de
aprendizaje. Pero esto también es una gran oportunidad para no normalizar el
funcionamiento habitual del Estado.

P. ;Hay algo en estos dos meses que la haya desalentado?
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R. Quizas uno siempre tiene que lidiar con las especulaciones de la prensa y con
las agresiones personales. Y eso es algo que yo —previo a asumir como ministra y
cuando se me preguntaba por candidaturas- siempre planteé: tenemos el deber,
como politicos y politicas, de trabajar por un clima mas amable. Eso desalienta a
muy buenos perfiles de personas brillantes que serian una gran contribucién
para ei Estado, para el Parlamento, y que no estan dispenibles porque el
ambiente es asi de toxico. Hay presion, de los mismos actores politicos. Y a todos
los que nos ha correspondido asumir cargos de representacion o cargos de
definicién presidencial, nos ha tocado vivirlo con mayor o menor intensidad.

P. Usted paso de la presidencia de un gremio al Ministerio del Interior...

R. Para mi, que venia de un espacio mucho mas protegidc que los otros
ministros y ministras del comité politico [Camila Vallejo, Giorgio Jackson, Mario
Marcel y Antonia Orellana] ha sido un poco maés agresivo. He recibido
directamente muchas més descalificaciones y agresiones.

P. ;Y este asunto la afecta en su trabajo?

R. En cada uno de estos embates, en vez de debilitarse, una se va haciendo un
poquito maés fuerte. Se va endureciendo ia piel. Y, sobre todo, también va
ponderando qué cosas son importantes y qué no. Y también va palpando cudl es
Ia situacion de la ciudadania.

P. ;Y qué es lo que usted observa de la ciudadania?

R. Yo, en general, sigo percibiendo mucho afecto, mucho apoyo a nuestro
Gobierno y mucho carifio hacia el presidente. Eso es muy tranquilizador.

P. Usted ha sido criticada incluso desde su propia coalicion. ;Cree que existe
fuego amigo?

R. M4s que fuego amigo, creo que hay expectativas en el desempefio de mi
cargo y hemos estado trabajando fuertemente como ministerio del Interior
para, justamente, estar al nivel de esas expectativas. Espero que no solo gente de
nuestra coalicidn, sino la ciudadania, logre ver las acciones que estamos
emprendiendo.
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Izkia Siches posa para un retrato durante la entrevista para EL PATS.
CRISTIAN SOTO QUIROZ

P. ;Se explica su caida en las encuestas por las altas expectativas iniciales?

R. Hemos estado revisando las distintas encuestas y, evidentemente, son
fotografias de un momento. Me interesa que, con el trabajo cotidiano, podamos
mostrarle a la ciudadania que estamos en sintonia con su sentir y que queremos
los mismos resultados que ellos esperan. Evidentemente, hay que trabajar en
algunas areas, pero seguir mostrando a qué vinimos al Gobierno, hacerlo de
forma efectiva y seguir mirando cémo nos desenvolvemos con las personas.

P. ;No se siente victima de intrigas palaciegas?

R. Entiendo que la politica funciona en parte asi. Pero lo rechazo tajantemente.
Me parece que es una mala férmula. Vengo de una cultura politica muy alejada

de House of Cardsy de peleas y rencillas internas. Soy muy refractaria a los off
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the record y a los comidillos de pasillo. Creo en una politica colectiva que, méas
que competitiva, pretende sumar los esfuerzos de las distintas carteras. M4s que

codazos, nos dedicamos a impulsar un proyecto que no solamente le hace bien a
nuestro Gobierno, sino también a Chile.

P. ;En qué momento asume el Gobierno de Boric?

R. Nuestro Gobierno asume en un momento en donde muchas de las heridas
que vienen del estallido social no han terminado de sanar. Nos ha tocado
hacernos cargo de distintos desafios que surgieron de la pandemia, de la crisis
economica, de los aumentos de los casos delictivos, el niimero de homicidios y
el poder de fuego.

P. En materia de delincuencia, jcudl es el diagnéstico?

R. En materia de delincuencia y narcotréfico, lo que sucede representa una
llamada de alerta. Se requieren politicas de Estado para que no siga
aumentando el poder de fuego de las bandas criminales.

P. ;Les ha jugado en contra ese trauma histérico de la izquierda chilena sobre el
uso de la fuerza por parte del Estado para mantener el orden?

R. Yo, como ministra del Interior, no tengo ningtn trauma al respecto. Soy
madre, soy vecinay, al igual que gran parte de la ciudadania, quiero vivir en un
pais mas ordenado, en paz, en donde el poder de fuego y los delincuentes estén
contenidos. No tengo ningtn trauma y las policias y el tema de seguridad no
puede ser un asunto de derechas o izquierdas. Hoy en dia es un desafio de
Estado.
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Izkia Siches, en mayo de 2022.
CRISTIAN SOTO QUIROZ

Suscribase aqui a la newsletter de EL PAIS América y reciba todas las claves
informativas de la actualidad de la region.
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Recibida con disparos al aire la nueva ministra de
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asesinado por las fuerzas policiales en la regién de la Araucania en 2018
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La ministra de Interior de Chile, Izkia Siches, habla con la prensa en Ercilla, regién de la Araucania, donde desconocidos

dispararon al aire al paso de su comitiva.
@MOP_CHILE

A solo cuatro dias de que Gabriel Boric asumiera el Gobierno chileno el pasado
viernes, la comitiva de la ministra del Interior y Seguridad Publica, Izkia Siches,
fue atacada este martes por la mafiana en La Araucania, en el sur del pais, con
disparos al aire, cortes de ruta, barricadas y mensajes de amedrentamiento. Era
su primera visita como ministra a la regién afectada por el conflicto entre el
Estado chileno y el pueblo mapuche por las tierras ancestrales, que se ha
complejizado con otros elementos, como el trafico de madera, el narcotrifico y
otros delitos. Con al menos 1.200 atentados en 2021 y ocho homicidios este afio,
la nueva Administracion busca solucionar esta crisis de violencia sin
militarizacién y con didlogo.

El ataque se registr6 cuando Siches intentaba ingresar a la comunidad mapuche
Temucuicui, una zona del municipio de Ercilla donde no puede entrar ni la
policia; una especie de Estado dentro de otro Estado. Es un hecho inédito en
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democracia un ataque de este tipo a un ministro —ni en La Araucania ni en otro
lugar del pais— y la primera crisis en el Gobierno de izquierda de Boric, en uno
de sus disefios centrales ante uno de los grandes problemas que enfrenta Chile:
la violencia en el sur. La comitiva de la ministra, que no resulté lesionada, tuvo
que retroceder en un camino de tierra rural. Algunos de sus colaboradores,
segun muestran los videos, intentaron apaciguar los 4nimos desplegando una
bandera mapuche, lo que no tuvo éxito. La autoridad debié resguardarse en una
subcomisaria de Carabineros cercana.

Horas mas tarde, fue la propia Siches la que coment? lo sucedido en un ataque
que no registro heridos. “Siempre hemos sabido que este trabajo no iba a ser
facil y que requeria de lo mejor de lo nuestro. Se equivocan quienes creen que lo
ibamos a resolver desde Santiago. Teniamos que estar acé, en el territorio, y es lo
que nos ha pedido nuestro presidente. Esta zona ha tenido profundos
problemas: abandono. El Gobierno no va a retroceder en el plan. Seguiremos
con todo nuestro itinerario en busca de didlogo y reencuentro. Lo que ocurre es
violencia, pero también falta de Estado decidido, que cuando ocurren eventos
como los de hoy, no arrancan a la capital”, aseguré la médico de 36 afios, que
adelantd que no ser4 la tltima visita del Gobierno a La Araucania y sus regiones
aledafias y que hoy se reunié con victimas de diferentes sectores, mapuche y no
mapuche.

Siches se refiri6 a lo que poco antes habia anunciado la vocera del Gobierno,
Camila Vallejo. Que, pese a la gravedad de lo sucedido, La Moneda insistird en
no renovar el estado de excepcion el préximo 26 de marzo, cuando termine la
ultima extension aprobada por el expresidente Sebastidn Pifiera. Lo que busca la
Administracién de Boric apunta a una desescalada de la militarizacién, para
incentivar el didlogo con todos los grupos que busquen la paz, en una medida
polémica y resistida en una regién como La Araucania donde en las dltimas
presidenciales gan el candidato de la derecha extrema, José Antonio Kast, por
un 60% contra un 39% de Boric. La peticién de mantener el estado de excepcién
no viene solo de la derecha, sino que de la centroizquierda.

La ministra Siches, de gran popularidad, queria ingresar a Temucuicui para
sostener una reunion con la familia de Camilo Catrillanca, un joven mapuche
asesinado por las fuerzas policiales en noviembre de 2018, durante una
operacién militar al comienzo del Gobierno de Sebastidn Pifiera. Este hecho
frustré tempranamente el plan de la Administracién de derecha en la zona. El
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padre del joven muerto, Marcelo Catrillanca, lideraba hoy en su coche la
comitiva de la ministra Siches en su ingreso a la comunidad mapuche. Pero fue
el propio Catrillanca quien criticé el despliegue del nuevo Gobierno, al ser
consultado por los periodistas que participaban junto a Siches de la visita.
“Quiero saludar a la ministra, porque creo que hay buena intencién del
Gobierno y eso nosotros io valoramos. Lo que haya pasado en el camino, eso
debemos resolverlo dentro de la comunidad, entre nosotros vamos a conversar.
Pero no puedo decir lo que pasd, porque no tengo idea. Lo que si, la visita fue
muy improvisada. No podemos decir nosotros que esto se hizo con tiempo”,
aseguro el padre de la victima, que evité condenar lo sucedido.

izkia Siches Pastén & 4
@izkia

Conversamos con Marcelo Catrillanca, padre de Camilo, en
una reunién importante dentro de la jornada en la que
buscamos establecer dialogo con victimas, territorios y
autoridades. Con mas conviccién que nunca reafirmamos
nuestro camino. La violencia no nos detendra.
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Apenas se conoci6 la noticia del ataque, en el Palacio de La Moneda de
inmediato se llevé a cabo una reunién de emergencia entre el presidente Boric y
su equipo politico, como la portavoz Camila Vallejo, que corrié hasta la oficina
del mandatario. Desde la sede de Gobierno, la ministra argumenté que los
ataques de este martes se producen justamente con un estado de excepcién —
con las Fuerzas Armadas desplegadas en la zona—, en referencia a que la

presencia militar no ayuda a la pacificacién. Ratificé que el Gobierno impulsa
una retirada del Ejército.

“El camino que hemos decidido seguir para enfrentar la situacién critica en el
Wallmapu [territorio mapuche] y especialmente la Araucania, sabfamos que iba
a ser dificil. El camino del didlogo sabemos que no va a estar exento de
dificultades y que probablemente hay muchos que no quieran el didlogo. Quien
pretenda intimidar a la ministra Izkia Siches estd muy equivocado”, aseguré
Vallejo, que insistié en que el Gobierno se mantendra en su plan “con
perseverancia’, porque se tiene la conviccién de que se trata del camino
correcto para alcanzar la paz en la zona. Lo mismo ratificé otro de los ministros
centrales del Gobierno, Giorgio Jackson, que lidera el ministerio de la Secretarfa
General de la Presidencia.

Con la entrada de Siches a Temucuicui se habria marcado un gran triunfo
politico, porque ni las autoridades de Gobierno ni la policia pueden ingresar, ni
siquiera para ejecutar 6érdenes de la Justicia. En enero de 2021, por ejemplo,
murié un detective de la policia que participaba de un allanamiento en la
comunidad mapuche.

La gira de la ministra del Interior era su primera actividad de importancia
desde que asumid el cargo el viernes. Llegd 1a noche del lunes a la Araucania a
sostener diversas reuniones en la zona y, junto a otros ministros, tomar
decisiones para el plan de desescalada militar. Llegé acompaifiada de la ministra
de Defensa, Maya Fernandez; de Obras Piblicas, Juan Carlos Garcia; de
Desarrollo Social, Jeanette Vega; Educacion, Marco Antonio Avila; y de Salud,
Maria Begofia Yarza, que se trasladaron hasta la Araucania —a unos 700
kilometros al sur de Santiago— para trabajar en un nuevo plan “integral” para
atajar el conflicto.

El encuentro entre Siches y la familia Catrillanca finalmente se realizd en otro
sitio y lo informé la propia ministra en redes sociales: “Conversamos con
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Marcelo Catrillanca, padre de Camilo, en una reunién importante dentro de la
jornada en la que buscamos establecer didlogo con victimas, territorios y

autoridades. Con més conviccién que nunca reafirmamos nuestro camino. La
violencia no nos detendr4”.

El fiscal de Alta Complejidad de la regién, César Schibar, se trasladé a
Temucuicui para investigar los hechos. Los antecedentes indican que hubo
premeditacion. Cerca del lugar de los disparos se encontré un lienzo dirigido a
Siches, en rechazo al didlogo: “Izkia Siches, mientras existan presos politicos
mapuche no habra didlogo. Por Kamilo Katrillanca y todos los caidos en
combate en Wallmapu. No aceptaremos ningtin soborno de un Estado asesino.
Fuera forestales latifundio. No m4s militarizacién. Resistencia Mapuche”,
asegura el escrito.

Las reacciones han sido transversales. Desde el Congreso en Valparaiso, el
diputado por la Araucania, Miguel Mellado, del partido de oposicién
Renovacion Nacional, asegurd: “Habia caminos cortados y la recibieron a
balazos. Hay que proteger a la regién de La Araucania de estos terroristas que
atacan con armas de fuego. Esta gente es peligrosa”. Y luego hizo una sentida
peticion al mandatario: “Presidente Boric, no retire el estado de excepcion de la
region. La candidez lo lleva a hacer algo que la gente cree que esté en el centro
de Santiago, pero ese sector es casi otro Chile. No dejan entrar a nadie que ellos
no quieran. Y menos ahora dejan entrar a una ministro de Estado”.

Tras el ataque a Siches, se ha abierto en Chile un caluroso debate sobre la
pertinencia de sacar a los militares de una zona roja del conflicto. Y, de paso, una
discusion sobre las medidas de seguridad con que viajé la ministra a una zona
muy peligrosa. La diputada comunista Karol Cariola, muy cercana al Gobierno,
aseguro tras los hechos: “No hay que pecar de confiados, porque acd hubo
evidentemente situaciones que no se previeron”. Aunque la propia ministra del
Interior desecho las criticas —dijo que hubo un equipo de avanzada y negé la
improvisacién—, Carabineros le advirtié que era una zona peligrosa, pero Siches
pidid ir solo con su escolta, policias de civil y sin vehiculos blindados.

La Coordinadora Arauco-Malleco, una organizacién politico-militar que desde
fines de los afios noventa busca la recuperacién de las tierras mediante la
violencia, tras la eleccion de Boric en diciembre emitié un comunicado en el que
rechazaba el “paternalismo” de la izquierda “hippie, progre y buena onda”,
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manifestando que como pueblo mapuche tienen su propio ordenamiento
politico-militar desde antes de la conformacién del Estado de Chile.

Suscribase aqui a la newsletter de EL PAIS América y reciba todas las claves
informativas de la actualidad de la regién.
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