REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA CON EL QUE INICIA OUN
PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE Y
MEJORA LA EFICACIA DE LA
FISCALIZACION Y CUMPLIMIENTO DE LA
REGULACION AMBIENTAL, MODIFICANDO
EL ARTICULO SEGUNDO DE LA LEY
20.417, Y REGULA OTRAS MATERTIAS QUE
INDICA.

Santiago, 10 de enero de 2024

MENSAJE N° 291-371/

Honorable Camara de Diputadas y Diputades:

En usc de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de someter
a vuestra consideracidén el siguiente
DE L2 H. proyecto de ley que fortalece y mejora la
eficacia de la fiscalizacién vy cumplimiento

A S.E. EL
PRESIDENTE

CAMARA D . .

E de la regulacidn ambiental, a cargo de la
DIPUTADAS Y Superintendencia del Medic Ambiente,
DIPUTADOS modificando para ellc el articule segundo

de la ley 20.417, que crea la
Superintendencia del Medio Ambiente y fidja
su ley organica, y regula otras materias
gue indica.

I. ANTECEDENTES

Nuestro pais se ha planteade desde
hace largo tiempo el desafic de avanzar
hacia una sociedad gue ponga en el centro
la sostenibilidad, el cuidado, la seguridad
y el bienestar de las perscnas v las
comunidades. Para ellc, la proteccidn del
medio ambiente y la salud de las personas
constituyen finalidades centrales de la
politica estatal.
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La concrecidn de estos objetives no
solo requiere la existencia de regulacién
ambiental, sino también de una
institucicnalidad gque asegure eficazmente
su cumplimiento. Lo anterior reguiere una

estructura organica de fiscalizacién
ambiental fuerte, que logre respuestas
opcrtunas Y adecuadas ante los

incumplimientos ambientales, con el fin de
dar efectiva proteccidn al medic ambiente vy
a la salud de las personas.

En el afio 2005, el MInforme de
desemperfio ambiental sobre Chile”, elaborado
por la Organizacidén para la Cooperacidn vy
el Desarrcllc Econdmicos y la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe
(OCDE y CEPAL, “Evaluaciones del desempefio
ambiental - Chile”, 2005, . 18y,
identificé la necesidad de contar con una
entidad administrativa encargeada del
cumplimiente y la fiscalizacién ambiental.

El diagnésticc fue critice respecto
del modelo de cumplimiento ambiental que
regia en Chile: el cardcter atomizado de la
institucionalidad, donde las funcicnes de
fiscalizacién ambiental descansaban en
diferentes organismos sectcriales; la
existencia de una regulacidn poco
disuasiva; desarticulacién en la aplicacién
de sanciones; y falta de mecanismeocs de
incentivo al cumplimiento ambiental.

En el afde 2010, la c¢reacidén de la
Superintendencia del Medioc Ambiente (“SMA”)
fue uno de los pilares centrales de la
reforma contenida en la ley N° 20.417, que
crea el Ministeric del Medio Ambiente, =1
Servicic de Evaluacién Ambiental vy la
Superintendencia del Medic ZAmbiente (en
adelante “ley N° 20.417” o “LOSMA”). La SMA
buscd ser la respuesta estatal al
diagnéstico va senfizlado, reconociendo
dichas tem&ticas en el mensaje que accmpafid
al proyecto de ley de la ley N° 20.417.
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Para fortalecer nuestro compromiso con
el desafio antes planteado, este Gobierno
ha decidide mejorar vy fortalecer las
funciones de fiscalizacién y cumplimiento
regulatorio a carge de la S8SMA. Asi, el
proyecto de ley le entrega a ese &rgano
herramientas para actuar de manera més
eficiente y eficaz, para proteger el medio
ambiente y tutelar la preservacidén de 1la
naturaleza.

1. El rol de la Superintendencia de Medio
Ambiente

La LOSMA, contenida en el articulo
segundec de la ley N° 20.417, cred a la SMA
como un servicie publico funcionalmente
descentralizado, el cual tiene por objetivo
ejecutar, organizar y cocrdinar el
seguimiento Y fiscalizacidn de las
resoluciones de calificacién ambiental; de
las medidas de los planes de prevencidén vy,
¢ de desconitaminacidén ambiental; del
contenido de las NOrmas de calidad
ambiental, normas de emisidn y de los planes
de manejo, cuando corresponda; y de todos
aquellos otros instrumentos de cardcter
ambiental gue establezca la ley.

La entrada en vigor de la SMA tuvo
lugar el 28 diciembre del afic 2012, tras la
entrada en funciones del Segundo Tribunal
Ambiental de Santiago. Con ellc, se pusc en
marcha la reforma a la institucionalidad
ambiental en materia de fiscalizacién vy
cumplimiento, buscando superar las criticas
que se habian formulado al esguema
anteriocr.

La importancia de la SMA dentrc de la
institucionalidad ambiental es
indiscutible, toda vez que es el organismo
responsable de la fiscalizacidén y sancién
de los incumplimientos de los instrumentos
de caracter ambiental, asi como de todas
aquellas materias en las gque el legislador
ha decidido asignarle dichas funciones.
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Desde su creacidn, la SMA ha realizado
una gran labor cumpliendc la normativa
ambiental, elevando los estédndares de
fiscalizacién e incidiendo en la promocién
de un mejor comportamiento ambiental por
parte de sus regulados, siendo reconocido
come uno de los entes de mayor alcance en
la cautela de derechos y bienes publices
ambientales.

El qguehacer de la SMA es de la mayor
envergadura. En efecto, si se limita solo a
los instrumentos de gestidén ambiental méas
conocidos, corresponde a diche organismo
fiscalizar més de 18.000 Rescluciones de
Calificacidédn Ambiental (“RCA”), 16 normas
de calidad, 13 normas de emisidén, vy 21
planes de prevencidén y, o descontaminacién
ambiental.

A lo anterior, deben agregarse otros
instrumentes de cardcter ambiental, tales
como los programas de cumplimiento, las
obligacicnes referidas al Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes
(“"RETC"), o la competencia asignada
mediante leyes especiales, tales como: la
ley cue establece marco para la gestidén de
residucs, la responsabilidad extendida del
productor y fomento al reciclaje (ley N°
20.920); la ley de reforma tributaria que
modifica el sistema de tributacidén de 1la
renta e Introduce diversos ajustes en el
sistema tributaric (ley N° 20.780), la ley
gue modifica diversos cuerpos legales con
el objetive de proteger los humedales
urbanos (ley N¢ 21.202), entre otras.

2. Diagnéstico

Si Dbien es indiscutible el rol

determinante v central en la
institucicnalidad ambiental de la SMA,
constituyéndose en el organismo

fiscalizador mas relevante para asegurar la
proteccién del medio ambiente v la salud de
las perscnas, a diez afics de su creacidn
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posible identificar una serie de falencias
vy vacios gue provienen de su disefio legal.
Dichas falencias impactan en la eficacia de
la fiscalizacidn N an el debide
cumplimiento de la regulacidén ambiental.

Como parte de la evaluacién
legislativa de la institucicnalidad
ambiental, durante el aflo 2021, en el
contexto de la discusidn de la Ley Marcoe de
Cambic Climatico {ley N° 21.455%), la
Comisidén de Medic Ambiente vy Bienes
Nacicnales del H. Senado identificdéd les
desafiocs y dificultades de la SMA para
atender los requerimientosg ciudadanocs
dentrc de su ambito de competencia.

En tal contexto, se acordd constituir
una mesa de expertas y expertos gue, por un
lade, elaborara un diagnédstico acerca de
las deficiencias de la SMA, vy por el otro,
generara una prcpuesta sobre las materias
que deblan modificarse en la LOSMA con el
fin de fortalecer a esa entidad de
fiscalizacidn en materia ambiental
{Comisidn de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales, sesidén de 27 de julio de 2021).

Dicha mesa trabajd en varias sesiones
desde el 5 de agosto al 15 de octubre de
2021, dividiéndeose en cinco comisiones:
denuncias v participacidn ciudadana;
potestad fiscalizadora Y seguimientc
ambiental; potestad sancionatoria; potestad
cautelar; e incentivos al cumplimiento.
Luego, en marzo de 2022, culmind su trabajo
con la elaboracién de un informe f£final de
la Comisién Técnica, referide
especificamente a la modificacién de la
LOSMA. Dicheo texto, denominado “1C0
Propuestas para fortalecer el cumplimiento
de la normativa ambiental”, contiene
diferentes opinicnes vy recomendacicnes de
mejoras en cada una de las &reas en las que
desplegd su trabajo.
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A su vez, las falencias antedichas han
sido reconocidas sisteméticamente por la
SMA en diversas cuentas publicas. Asimismo,
la Controlaria General de la Republica
relevd esta situacidn en el “Informe Final
de Auditcria N° 2807, de 2020, sobre
auditeria a los procesos y funciones
institucionales ejercidas por la SMA, en
relacidén con la atencidén de denuncias.

IT. FUNDAMENTOS

Considerandoe el contexto descrito vy
los gntecedentes antes seflalados, el
presente proyecto de ley tiene como
objetive principal fortalecer a la SMA
mediante la entrega de un marco
institucicnal gue permita hacerse cargo de
las falencias Y aspectos a mejorar
identificades en estos diez afics de
vigencia, y en el cual se contemplen
mecanismos para mejorar el cumplimiento
ambiental.

En efecto, la propuesta reafirma vy
preserva el rel crucial de la SMA en el
dmpito de la fiscalizacidén y cumplimiento
de la regulacién ambiental. Para ellc
intreoduce ajustes necesarios en su
regulacién organica con el objeto de
mejorar la eficacia y eficiencia de esas
funciones. De este modo, el cumplimiento va
no quedard vinculado preferentemente al
instrumental sancicnatorio, sino a un
esguema diversificado de instrumentos de
cumplimiento que, empleados de manera
estratégica V% transparente, permitan
adaptarse a los distintos tipos de
incumplimientos ambientales.

Asimismo, esta reforma busca subsanar
las brechas, dificultades vy vacios que
presenta el modelo de fiscalizacidén vy
cumplimiento, junto con avanzar a un modelo
que permita agilizar la toma de decisiones,
fije reglas claras para todoes los
interesados y cumpla efectivamente su
finalidad, esto es, dar respuesta oporidns
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al incumplimiento ambiental. Lo anterior,
permitira cumplir con el mandato
coenstitucional de la proteccidén del medio
ambiente y la salud de las personas.

1. Alto wvolumen de denuncias

Desde la entrada en vigor de todas las
facultades de lz SMA, se han recibido méas
de 30.500 denuncias. A partir del afio 2021,
con la habilitacién del sistema de denuncia
online incerpcrado en la pagina web de la
entidad fiscalizadora, los ingrescs anuales
se triplicarocn.

Este alto volumen de denuncias, sumado
a la diversidad de materias sobre las que
ellas recaen, han generadc que un
importante nUmero no logre ser gestionada
de manera oportuna. Las razones para ello
son diversas vy van desde la falta de
recursos y personal hasta las deficiencias
regulateorias de la LOSMA. Entre éstas
Ultimas se encuentran: la exigencia de un
estandar de investigacidén para todas las
denuncias; plazos acotados de respuesta;
compleiidad operativa y sustantiva de las
denuncias, por menciconar algunas.

Una de las materias més denunciadas
corresponde a infraccicnes a las normas de
ruidoes. En efecto, del total de las
denuncias presentadas, un 47,5% corresponde
a esta materia. Tales denuncias se refieren
principalmente a ruidos molestos en pubs,
centros deportives, iglesias, gimnasios,
entre otros.

El volumen de denuncias por ruidos
molestos impacta en la planificacidén de las
actividades de fiscalizacidén vy en los
procesos sancilonatorios. A modo de ejemplo,
en los afios 2022 y 2023, la SMA inicidé 446
procedimientos sancionatorios solo en
materia de ruidos molestos, frente a 185
ascclades a incumplimientos de rescluciones
de calificacidn ambiental.
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En este ceontexte, la Superintendencia
ha debido destinar sus capacidades a hacer
frente a dicha demanda, en desmedro ds
abordar los proklemas ambientales de mayor
riesgo ambiental, constituyende aguello un
desajuste en los objetivos dinicialmente
buscados por el legislador para la creacidén
de este oOrgano fiscalizador.

2. Modelo sancionatorio rigido

La legislacidén actual solo contempla
un precedimiento sancicnatorio frente a
incumplimientos ambientales disimiles, sin
distinguir el tipoe de infraccién ni su
gravedad, generandoc una excesiva extensidén
en el tiempo de los procesos
sancionatorios. En efecto, se aplican las
mismas reglas procesales y sustantivas para
distintas circunstancias, tales como un
incumplimiento asociado a ruidos molestos
(pubs, discoctecas, restaurantes), el uso de
lefla hdmeda, la ausencia de reporte en el
sistema de seguimiento de la SMA, o para
aguel regulado gque elude el Sistema de
Evaluacidén de Impacic Ambiental (“SEIA”).

Esta rigidez normativa afecta los
tiempos de tramitacidén de los procesos
sancionatorics y muchas veces impide una
respuesta oportuna frente a ilos
incumplimientos ambientales. Ello da cuenta
gque la LOSMA dispone de un modelo
sancionatoric gque no permite adaptarse a
los distintos instrumentos de caracter
ampbiental ni a los diferentes tipos de
infraccicnes en que se puede incurrir.

La rigidez también se expresa en que
actualmente no se reconoce la pesibilidad
de ejercer mecanismos de intervencién
temprana gue permitan generar estrategias
graduzales de cumplimiento ambiental. Las
herramientas existentes no tienen por
finalidad servir come  mecanismos de
correccidn anticipada o rapida de
incumplimientos. Por lo anterior, existe
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déficit de instrumentos regulatorics que
dificulta focalizar los esfuerzos de la SMA
para promover el apego a la regulacidn
ambiental por parte de los regulados,
empleandc la sancidn en aguellas
infracciones de importancia ambiental o
traténdecse de incumplidores renuentes o
contumaces a cumplir.

Frente al escenaric anterior es
fundamental que el ©drganc fiscalizador
disponga de diversos mecanismos de
intervencidn, desde aquellos mas orientados
a la correccidén inmediata a otros més
propios del elemento represivo de la
conducta, <con el £fin de asegurar el
cumplimiento ambiental. Tode esto, conforme
al diseflo administrativo de una estrategia
de cumplimiento ampbiental sujeta a
estandares de transparencia vy a una
evaluacidn periddica de sus resultados.

En este contexto, el proyecto de ley
incorpora distintos tipos de respuestas
para promover el cumplimiento vy ©para
reaccilonar a las desviaciocnas e
infracciones a la regulacién ambiental,
ajustando el esgquema sancionatorio, pero
mocdulando su centralidad cuandec existen
mecanismos alternativos gque promuevan
eficazmente el apego a la regulacién.

3. Modele de incentivos no ha logradoe el
resultado esperado

Uno de los objetivos originales de la
LOSMA consistia en incentivar el
cumplimiente ambiental vy promover la
reparacién del dafio ambiental en sede
administrativa. Para ello, el legislador

establecid tres mecanismos: la
autodenuncia, los planes de reparacién vy
los programas de cumplimiento. Estos

instrumentos han tenido dificultades para
ser implementados en distintos niveles, lo
gque ha incidide en su wutilizacidén vy
eficacia.
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Respecto a la autodenuncia vy los
planes de reparacidn, estos no han sido
exitosos comc mecanismos de incentive. En
efecto, desde el afic 2012 solo se han
presentado €l autodenuncias y 3 planes de
reparacidn, considerando gue a la fecha
existe un universo de mads de 2.445
procedimientos sancionatorios iniciados vy
1.4490 programas de cumplimisntos
presentados.

En particular, la autodenuncia ha sido
un mecanismo marginalmente utilizado por
los infractores. Lo anteriox cueds
relacionarse con el disefio del instrumento,
el cual ofrece bajos incentives para los
infractores, quienes han preferido utilizar
¢l programa de cumplimiento.

Luego, respecto al plan de reparaciédn,
segun lc indicado, este mecanismo no ha
tenido maycr aplicacidn, puesto que los
infractores prefieren reclamar la sancién
con dafo ambiental en lugar de recurrir a
su presentacidén.

Finalmente, el programa de
cumplimientoe (“PDC”) ha sido el instrumento
mediante el cual se ha manifestado
claramente el cambic de paradigma en la
regulacidn ambiental, en el sentido de
pasar de un modelo preferentemente
concentrade en la sancidén {modelo previo a
la reforma del afio 2010) a un modelo que
combina ésta Gltima con un mecanismo
alternative para reaccionar a leos
incumplimientecs.

El PDC es el mecanismo &l cumplimiento
mas utilizado por los regulades. Desde 2012
a la fecha se han aprobade 295 de ellos. Si
se compara este numerco con las sanciones
cursadas en el misme periodo, gue ascienden
a 2956, resulta claro que el PDC se ha
pesicionado Como una herramienta
fundamental del disefio de la LOSMA. Lo
anterior se debe a dos razones. Por
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parte, el beneficio consagrade en la ley es
muy atractive para el infractor, al tener
la posibilidad de no ser sancionado cuando
va se han formulado los carges, coportunidad
en la que surge la posibilidad de presentar
el PDC. Y, por otra, la SMA, desde su
entrada en funcicnamiento, ha mestrado una
posicién favorable a la presentacién de los
PDC,

No obstante lo anterior, los PEDC han
sido cuestionados por diversos mnotivos.
Entre los argumentos esbozados es poesible
mencionar los siguientes: no contienen un
reproche de conducta; excesiva demora de la
SMA para decidir sobre su aprobacién o
rechazo; excesiva discrecionalidad por la
Administracién para definir los criterios
de aprckacidén; o poca capacidad de la SMA
para asegurar el objetivo de cumplimiento
ambiental de la normativa infringida y sus
efectos, etc. Estos temas han generado
incertidumbre en el beneficlario N
desconfianza entre los interesados.

En tal escenario, y dada la relevancia
de este mecanismo en el cumplimiento
ambiental, se ha estimado necesarioc mejorar
sus mérgenes de aplicaciédn, su tramitacidn,
los plazos de resclucidn v sus reguisitos,
tanto para hacer uso del instrumento como
para su aprobacién. E1l PDC debe entregar
confiabilidad a todos, esto es, tanto al
infracter como a la ciudadania, y gue se
reconczca en él un mecanismo de
cumplimiento ambiental efectivo.

4. Competencias cautelares limitadas

La potestad cautelar de la SMA se
manifiesta en la facultad de dictar medidas
urgentes y transitorias (“MUT”) vy en su
cempetencia para adoptar medidas
provisicnales (“MP”}, con la finalidad de
manejar riesgos ambientales y el dafic a la
salud de las perscnas.
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De acuerdo con la regulacidén vigente,
las MUT se encuentran reservadas sclo para
los casos de incumplimiento de una RCA o la
generacidn de impactos no previstos durante
la evaluacidén ambiental de un proyecto,
quedando excluidos, por ejemplce, los casos
de elusidén al SEIA o el incumplimiento de
otros instrumentos de cardcter ambiental.
El alcance limitado de la potestad cautelar
pretende ser corregide para incorporar
otras hipétesis que puedan generar un
riesgo inminente o afecten al medio
ambiente o a la salud de las perscnas.

IIT. CONTENIDO

El proyecto de ley se compone de tres
articulos permanentes % un articulo
transitorio. El articulo primero introduce
las medificaciones al articulo segundo de la
ley N° 20.417. Por su parte, el articulo
segunde incorpora modificaciones al articulo
11 bis de 1la ley N° 19.300, sobre bases
generales del medic ambiente. Seguidamente,
el articulo tercero modifica el numeral
cuarte del articulo 17 de la ley N° 20.600,
que crea Jlos tribunales ambientales, sobre
medidas urgentes y transitorias. Finalmente,
el articulc transitorio establece gue los
procedimientos sancionatorices iniciados con
anterioridad a la vigencia de esta ley se
tramitarén conforme a las reglas existentes.

1. Mejorar gestién de denuncias para una
respuesta oportuna y eficaz

El proyecto propone un redisefic de las
denuncias para otorgar una respuesta mas
cportuna y eficaz a las mismas. En
particular, se aborda la problematica
ambiental de ruidos molestos, asegurando
asi una respuesta répida y permitir a la
SMA abocarse a las materias de mayor riesge
ambiental.

En  primer lugar, se contempla 1la
posibilidad de que las denuncias puedan
presentarse de manera presencial o
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medics digitales. Asimismo, en  Ccasos
calificados y a solicitud del denunciante,
se mantendrd la reserva de su identidad en
la etapa de investigacién vy durante el
procedimiento sanclonaterio, si se
iniciare, con el fin de protegerlo.

Por otra parte, y considerando la gran
cantidad de denuncias de ruido presentadas,
se incorpora el articule 60 bis, donde se
reconoce la labor de las municipalidades,
guienes han sido, desde la entrada en
vigencia de la ley, institucicnes
comprometidas en la soclucién de las
problematicas de ruidos molestos de sus
respectivas comunas. En particular, el
proyectc mantiene la fiscalizacidén de los
ruidos molestos en la SMA en el caso que

exista resolucidn de calificacién
ambiental, traspasando a las
municipalidades las labores de

fiscalizacién de los ruidos nmolestos
provenientes de otros tipos de fuentes
fijas. Detectadc el incumplimiento a la
norma de ruidos en el dmbito municipal, los
antecedentes seran derivados al Juzgado de
Pclicia Local respective para su
conocimiento y sancién.

2. Optimiza el procedimiento
sancionatorio: crea un procedimiento
simplificade

El proyectec incorpora un parrafo 2°
bis, nuevo, en el Titulo IIT de la ley N°
20.417, que crea un procedimiento
sancionatorio simplificado para
infracciones leves, el cual operard, por
una parte, comc una respuesta represiva
idénea y proporcional frente a ese tipo de
incumplimientos, vy por otra, comc un
mecanismo que permitiréd descongestionar la
actividad sancionatoria de la SMA con tal
de agilizar su eficacia.

Una de las innovaciones del
precedimiento propuesto se encuentra en
posibilidad de gque el presunto infractoyp
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allane veluntariamente a los cargos
formulados por la SMA, en cuyo caso el
procedimiento avanzard directamente a la
resolucidn del/de la Superintendente/a,
fijandose en el acto administrativo
terminal un 25% de descuento sobre la multa
a lmponer. De este modo, el ©proyecto
establece un incentivo de colaboracién que
aliviana la gestidén sancicnatoria de la
SMA.

El nuevo procedimiento regula las
garantias en el éambito sancicnader y en
ningin c¢aso pretende soslayarlas. Su
configuracidén satisface el principio de
legalidad, asegurando el conocimiento de
los cargos al presunto infractor vy 1la
defensa frente a ellos, pues admite la
presentacidén de medios de prueba, respeta
la separacién de funciones, fija reglas
para la determinacién de las sancicnes vy
permite la impugnacidn administrativa vy
judicial del acto que las aplica.

3. Introduce vias alternativas de
cumplimiento

En concordancia con el principio de
disefio responsivo que inspira la prcopuesta,
el proyecto de ley aumenta el instrumental
de cumplimientc regulatorio gque queda a
disposicidn de la SMA desde la
fiscalizacidn. A este respecto, la
iniciativa introduce vias alternativas de
cumplimiento a la sancién por medio de un
Titulo II bis, nuevo.

En aquellos casos en los que no exista
una afectacidén al medio ambiente o a la
salud de las perscnas, ni un riesgo
significativo de afectarlos, y cuande se
trate de desviaciones normativas de menor
entidad, la SMA podrd aplicar mecanismos
distintos al procedimiento administrativo
sancionatorio, tales COmo cartas de
advertencia, planes de cocrreccién u otros
instrumentos, dencminados “mecanismos
correccidén temprana”.




15
REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

Un efecto virtuoso que se espera del
empleo de las vias alternativas de
cumplimiento se encuentra en la
descongestidn cdel procedimiento
administrative sancicnador, de manera que
aquel no sea utilizado como prima ratio en
aguellas desviaciones normativas de mencr
entidad.

Por dltimo, 1la iniciativa establece
que el ejercicic de las competencias
correctivas por parte de la SMA deberi
ajustarse a las instrucciones generales gue
se dicten, las gue establecerédn sus
criterios y alcances, de tal manera de dar
garantias de transparencia, control
jerédrquico Y limitacién de la
discrecionalidad, lo que ha constituide una
de las preocupaciones prioritarias en el
guehacer de la SMA.

4. Refuerza log instrumentos de incentivo
al cumplimiento

La procpuesta de reforma hace
modificacicnes a los tres instrumentos de
incentives al cumplimiento (autodenuncia,
PDC y plan de reparacidn) para resolver las
deficiencias identificadas en el
diagndstico.

En primer lugar, en el casc de la
autocdenuncia, se proponen ajustes en el
articulo 41 de la ley, con la finalidad de
entregar maycer claridad a los reguladcs en
cuanto a su utilizacidén vy efectos. Un
aspecto para relevar es el reconccimiento
de la autedenuncia come circunstancia que
atenta la sancidén, incluso en caso de no
presentarse un PDC, intreoduciendo, por lo
tanto, un incentivo nuevo para su
utilizacidn.

En segundoe lugar, respecto a los PDC,
en el articulo 42 se amplia el plazo para
su presentacidén, tomando en cuenta los
exigentes requisitos de aprobacién
contempla la norma. Ademds de lo anterj
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se incluye como impedimento para su
presentacién el haber causado dafio
ambiental, dado que, por un lado, el PDC -
considerando sus objetivos- es incempatible
con los de reparacién de dafic ambiental vy,
por otro lado, existe un instrumento propio
para este ultimo: el plan de reparacién.

En tercer lugar, se incluyen algunas
restricciones para la utilizacidn
instrumental o maliciosa del instrumento,
con el objeto de cotergar legitimidad
piblica de este incentive vy permitir
cerregir las desviaciones gque se han
datectado en el diagnéstico de
funcionamientc de los PDC. Seguidamente, la
modificacién también establece un plazc
maximc de tramitacién para la SMA.

Por dltimec, se reconocen de manera
expresa los requisitos de admisibilidad de
los PDC, gque hoy solo tienen reconccimiento
a nivel reglamentario, y se incorporan
nuevos. Entre ellos, cabe destacar el
requisito de adicionalidad, el cual busca
gque el infractor nc sclo regrese a un estado
de cumplimientc ambiental, sino que mejore
la situacidén generada por la infraccién y
sus efectos.

En cuanto al plan de reparacidén, la
propuesta propende a la reparacién del dafio
ambiental de manera anticipada, en sede
administrativa, por lo cual permite su
presentacidn desde la formulacidén de cargos
hasta después de la aplicacién de 1la
sancién, todo ello acompanado con
incentivos gue promuevan su presentacidn.

Asimismo, el plan de reparacidn se
torna obligatorio en los casos en gue se ha
generado dafic ambiental. Esto implica que
@este Iinstrumento ya no serd de caracter
voluntario, sino una obligacién derivada de
haberse cometido una infraccién, es decir,
iuego de gue se ha determinadeo la
responsabilidad del infractor.
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En linea con lo antericr, y con el
objetive de asegurar su presentacién, la
satisfaccidén de los requisitos vy el
cumplimientc del plan de reparacién, el
proyectc incorpora una sancién dirigida a
quien, encontrandose obligado, no lo
presenta, lo incumple o se le rechaza su
propuesta por parte de la SMA.

El proyecte también simplifica la
tramitacidén del plan de reparacidn,
eliminando la consulta obligatoria al
Servicio de Evaluacidén Ambiental. Esto
obedece a que la SMA, desde su entrada en
vigencia, ha desarrclladoe una gran
capacidad técnica en materia de dafo
ambiental, dado que, en innumerables
procesos sancionatorios, se ha configurado
una capacidad experta en la materia gue
permitira evitar la duplicidad de
funcicnes.

Finalmente, y en caso de que el
presuntc infractor se allane a los cargos
en que se Imputa el dafio ambiental, se
establece la posibilidad de acceder a una
reduccidn del 25% de la sancidn a aplicar
por esa imputacidn especifica.

5. Fortalece vy amplia la potestad
cautelar de la SMA

En primer lugar, la SMA  podri
suspender temporalmente la autorizacidn de
funcionamiento de distintos instrumentos de
caracter ambiental vy adoptar medidas
urgentes y transitorias si se produce un
riesgo inminente, o un dafic al medio
ambiente o a la salud de las perscnas, sea
gue ello provenga del incumplimiento de
obligaciones contenidas ern tales
instrumentos, de impactos ambientales no
previstes en la evaluacidén ambiental o a
causa de la elusidn al SEIA.

En segundo lugar, las medidas urgentes
y transitorias podrédn adoptarse respecto
cualquier actividad industrial que ge
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un  riesgo grave e inminente al medioc
ambiente o a la salud de las personas.

Finalmente, se reconoce la potestad de
la SMA para cordenar la adopcién de medidas
de restablecimiento de legalidad,
destinadas a que los infractores restauren
el estado de cosas al momento anterior z la

ocurrencia del incumplimiento, 3% a
“eliminar los efectos de una conducta
ilegal” {Huergo, A. “Las sancilones

administrativas”, Iustel, p. 249).

6. Fortalece la fiscalizacidén ambiental

El proyecto de ley ©preserva la
institucionalidad de fiscalizacién
ambiental en la cual la SMA tiene una
posicidén central, pero la perfecciona para
robustecer sus capacidades, que no solo se
componen de recursos humanos y materiales,
sino que también de un marco normativo gue
requiere ser eficiente vy que permita
cumplir eficazmente las funciones de
disuasidén y de correccidn propias de su
actividad.

En este sentido, el proyecto de ley
otorga la calidad de fiscalizadores también
a aquellos funcionarios de los servicios
subprogramades cuya ley organica sectorial
no se las confiere. Como consecuencia de
ello, se preduce la presuncidén legal de los
hechos gue constata el perscnal
subprogramado en la respectiva acta de
inspeccidn, la cual, naturalmente, puede
revertirse por prueba en contrario.

Por otra parte, se medifica el
articulo 28 para otorgar la facultad a los
funciconarios de la SMA vy de otros servicios
rara que ejerzan funciones de
fiscalizacidn, previa autocrizacidédn del
Tribunal Ambiental respectivo, de incautar
toda clase de objetos y documentos, fisicos
o digitales, cuando estos sean esenciales
para el éxito de la investigacidn.
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autorizacién dudicizl constituye una
garantia de control destinada a proteger
los derechos de quienes se encuentran
sujetes a la actividad fiscalizadora
ambiental.

7. Modifica el catalogo infraccional,
mejora la clasificacién de las
gravedades de la infraccidn, y aumenta
el tope de lags multas

La generacidn de una institucionalidad
de cumplimiento reforzada Y eficaz
reguiere, asimismo, elevar los estandares
de cuidado para guienes pueden incumplir la
regulacién ambiental.

En esta direccién, se 1incorgporan
nuevas infracciones al listado del articulo
35. Estas son: i) las medidas de

restablecimiento de la legalidad; ii) las
nuevas medidas urgentes vy transitorias;
iii) la regulacidn sobre residucs liguidos
no necesariamente industriales; y iv) el
plan de reparacidn.

En el mismo sentido, en el articulo
36, se ajusta la clasificacién de las
infracciones. En particular, las
infraccicnes con dafic ambiental, la elusién
al SEIA y los incumplimientos al interior
de areas silvestres protegidas del Estado
sin autorizacidn serdn siempre infracciones
gravisimas. En el mismo articulo, se
elimina el elemento volitive o de dolo
directo exigido para las infracciones de
impedir u oponerse a la fiscalizacidn, y lo
mismo para el encubrimiento. Asi también,
para ser una infraccidén gravisima, bastara
con la entrega de informacidén falsa u
ocultamiento de antecedentes respecto a
cualguier clase de infraccién. Por tltimo,
se inserta una férmula para encasillar las
infracciones Como graves: el riesgo
significativo o afectacién de uno o més
componentes del medio ambiente y la del
riesgoc significativo para la salud de 1z
poklacién.
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Seguidamente, se requiere mejorar el
efecte disuasivo del esguema de sanciones
vigentes en la LOSMA. Atendiendo 1la
experiencia de la SMA en la materia, se ha
detectado gue el  beneficic eceonémico
obtenido por la infraccidén en determinadas
ocasiones ha sido mayor al méxime de la
multa posible de aplicar y, por lo mismo,
resulta apropladc aumentar el rango del
monto de las multas para evitar 1la
desviacidén de preferir recibir la multa en
lugar de cumplir con la regulacidn vigente.

Asimismo, se reguiere armonizar las
normas existentes en torno al estdndar de
culpabilidad exigidc en los incumplimientos
a la regulacidn ambiental, toda vez que la
necesidad de acreditar la exigencia de dolo
directo en algunas infracciones es excesiva
en sede adminlstrativa, vy abiertamente
contradictoria con la culpa infraccional
como elemento de iImputacidén subjetiva
aplicada en el 4mbite administrativo
sancionatorio (Cordero, L. “Lecciones de
Derecho Administrativo”, Thomson Reuters,
2015, p. 504).

En tal sentido, en el numeral 2 del
mismo articulo 36 de la LOSMA se inserta
una férmula para encasillar las
infracciones como graves: el riesgo
significative o afectacidén de uno o mas
componentes del medic ambiente v la del
riesgo significative para la salud de la
poblacién. Seran  graves también les
incumplimientos a las medidas dictadas con
arreglo a la potestad cautelar de la SMA.

Finalmente, la propuesta aumenta el
monto de las multas a aplicar. Para ello,
se modificea el articulo 39 de la LOSMA: la
sancidn por infraccicnes gravisimas cambia
en su tope de 10.000 a 20.000 UTA; 1la
sancidén per infracciones graves cambia en
su tope de 5.000 a 10.000 UTA; y la sancidn
por infracciones leves cambia en su tope de
1.000 a 5.000 UTA.
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8. Modifica la ley N° 19.300 en 1lo
referido al estandar de culpabilidad
en la infraccidén de fraccionamiento de
proyectos, y la ley N° 20.600, en 1lo
referido a exigir la autorizacién de
Tribunal Ambiental

Por 1ltimo, el presente mensaie
propone reemplazar el inciso primero del
articule 11 bis de la ley N° 19.300,
relative al fraccionamiento de proyectos.
De esta forma, se elimina la exigencia del
elemento “a sabiendas” para configuracién
de esta infraccién.

Pcr su parte, en la ley N° 20.600 se
incorpora, al numeral cuarto del articulo
17, el deber de los funcicnarios que
realicen funciones de fiscalizacién, de
obtener autorizacidén por parte del tribunal
ampiental previc a incautar toda clase de
objetos indispensables para el éxito de la
investigacidén.

En mérito de lo anteriormente
expuesto, tenge el honcor de someter a
vuestra consideracidn el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo primero.- Introdicense las siguientes modificaciones
al articulo segundo de la ley N° 20.417, gue crea la
Superintendencia del Medio Ambiente y fija su ley organica:

1) Agrégase, en el inciso primero del articulo
2°, luego de “Emisidén” la expresioén V', sin perjuicioc de lo
dispuesto en el articulec 60 bis de la presente ley”.

2) Modificase el articulc 3° en el siguiente
sentido:

a) Agrégase, en el literal c¢), después de
la palabra “wverificacidén,” la palabra “muestreo, ”

-
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b) Sustitiyese, en el literal c¢), la
palabra “certificados” por “autorizados”.

c) Reemplazase el parrafo segunde del
literal c¢) por el siguiente:

“Los requisitos y el procedimiento para
la autorizacién y control de las entidades serédn establecidos en
el Reglamento, el gque deberd a lo menos considerar la
incompatibilidad absocluta entre el ejercicic de labores de
fiscalizacidén y las de consultoria para la elaboracién de
Declaraciones o Estudios de Impacte Ambiental. Las entidades
autorizadas guedardn sujetas a la permanente fiscalizacién N
supervigilancia de la Superintendencia.”.

d) Reempléazase el literal g) por el
siguiente:

“g) Suspender temporalmente la
autorizacidén de funcionamiento contenida en los instrumentos de
caracter ambiental y adoptar otras medidas urgentes N
transitorias para la proteccién del medio ambiente y/o resguardo
de la salud de las perscnas, cuandc la ejecucién u operacidén de
las actividades por parte de sujetos sometidos a su fiscalizacién,
genere un riesgo inminente o afectacidén grave al medio ambiente
¢ a la salud de las perscnas, sea por el incumplimiento de
obligaciones establecidas en dichos instrumentos, como resultado
de impactos ambientales no previstos en la evaluacién ambiental
© la elusién del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.”.

e) Reemplidzase el literal h) por el
siguiente:

“h) Adoptar medidas urgentes Y
transitorias para la proteccidn del medioc ambiente y/o resguardo
de la salud de las personas, cuando la ejecucidn u cperacién de
cualquier actividad industrial genere un riesgo grave e inminente
al medio ambiente ¢ a la salud de las perscnas. Las medidas
sefialadas no podran extenderse por un plazo mayor a tres meses.”.

f) Sustitlyese en el literal k) la frase
“con el propdsito de eludir o variar a sabiendas el”, por ™
generandose con ello la elusidn o variacién de la via de”.

r

g) Agrégase, en el literal m), después de
la palabra “Descontaminacidén,” la palabra “Ambiental,”.
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h) Eliminase, en el literal n), la palabra
“industriales”.

i) Reemplézase el literal ©p) por el
sigulente:

“Administrar un mecanismo de
evaluacién de conformidad, respecto de la normativa ambiental
apliceble y del cumplimiente de las condicicnes de una
autorizacién de funcionamientc ambiental.

Para estos efectos, la
Superintendencia administrard un sistema de autorizacién de
perscnas juridicas que realicen estas evaluaciones. EI Reglamento
determinard los reguisitos, condicicnes y procedimientos
necesarios para su administracién y funcionamiento, el que debera
a lo menos considerar la incompatibilidad absoluta entre el
ejercicio de labores de evaluacién de conformidad y las de
censultoria para la elaboracién de Declaraciones o Estudiocs de
Impacto Ambiental. Las entidades autorizadas quedaridn sujetas a
la permanente fiscalizacién 3% supervigilancia de la
Superintendencia.”.

J) Sustitdyese, en el literal u), la frase
“planes de cumplimiento o de reparacién” por “programas de
cumplimiento, planes de reparacién, autodenuncias Yy para el
cumplimiento de las vias alternativas respecto de desviaciocnes de
menor identidad”.

k) Eliminase en el parrafo segundc del
literal v) la frase “naturales y”.

1) Eliminase el primer literal w).

m) Reemplazase el segundo literal w) por
el siguiente:

A)Y

w) Adoptar vias alternativas de
cumplimiento respecto de desviaciones normativas de menor entidad
constatadas durante la etapa de fiscalizacidn, conforme a las
reglas establecidas en el Titulo II bis.”.

n) Agrégase, a continuacién del literal
w), el siguiente literal x), nuevo:

w

%) Pronunciarse, por resclucidn
fundada, de oficic ¢ a peticién de parte, sobre las obligaciog
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cde seguimientc establecidas en una resoclucién de calificacién
ambiental, siempre gue ello no implique cambios de consideracién
al proyecto, previc informe del organismo con competencia
ambiental gue corresponda.”.

©) Agrégase, a continuacién del literal
x), el siguiente literal y}, nuevc:

) Fijar, cada cuatro afios, la
estrategia de cumplimiento ambiental, que deberd evaluarse segun
la eficiencia y eficacia de sus resultados, conforme a sus fines,
Yy Se sujetard a una rendicién de cuentas.”.

) Agrégase, a continuacidn del literal
v}, el siguiente literal z), nuevo:
Yz Dictar las medidas de
restablecimiento de la legalidad, segtn lo dispuesto en el
articulo 54.7.

q) Agregase, a continuacién del literal
z), el siguiente literal aa), nuevo:

“aa) Las demés funciocnes y atribucicnes
gue le asigne la ley.”.

3) Agrégase, en el literal 1) del articulo 4°,
luego del punto y aparte, que pasa a ser punto y seguido, la
siguiente cracidén “Asimismc, cada cuatro afios deberd dar cuenta
de la estrategia de cumplimiento ambiental, con el objeto de
evaluar su eficacia y eficiencia en relacidén con lcs fines
perseguides y fijados en ella.”.

4) Modificase el articulo 8° en el siguiente
sentido:

a) Eliminase en el incisoc segundo la
expresidn “constitutivos de infracciones administrativas”.

b) Agrégase un inciso final, nuevo, del
siguilente tenor:

“Los funcionarics habilitados como
fiscallizadores que pertenezcan a organismos con competencia de
fiscalizacidn ambiental subprogramada, tendréan, asimismoc,
carédcter de ministro de fe respecto de los hechos consigrnados en
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el acta de fiscalizacién respectiva en el marco de una actividad
subprogramada. Esos hechos constituiran presuncién legal.”.

5) Reemplazase el articule 21 ©por el
siguiente:

“Articule 21.- Cualguier persona podrd
denunciar el incumplimiento de wun instrumento de caracter
ambiental ante la Superintendencia, debiendo ésta informar acerca
de la admisibilidad de la denuncia dentro del décimo dia, vy de
les resultades y/o actividades de fiscalizacién ordenados a
propbésito de aguella, en un plazo no superiocr a noventa dias.

La denuncia podréd ser presentada de manera
presencial o por medics digitales y deberd cumplir con los
requisitos sefialados en el articulo 30 y siguientes de la ley N°
12.880.

En casocs calificados, y siempre a solicitud
expresa del denunciante, el contenido de la denuncia y demés
antecedentes de respaldo seran reservados desde su presentacién.
Se aplicard la misma reserva respecto de la individualizacidén del
denunciante.

La cdenuncia declarada admisible daré
origen a acciones de fiscalizacién o de investigacidén. Si luego
de las acciones realizadas, no existe mérito para continuar ccn
la investigacidn, se dispondrd su archivo por resclucién fundada,
netificando de ello al denunciante. Este acto podrd ser reclamado
ante el Tribunal Ambiental respectivo, en conformidad a 1o
dispuesto en el axticulo 56 de la presente ley.

51 preducte de una denuncia se inicia un
procedimiento administrative sancionador, el denunciante tendréa
en €l, para todos los efectos legales, la calidad de interesado.”.

6) Reemplazise el articulo 24 pcr el
siguiente:
“Articulo 24.- La Superintendencia podré,
por motivos jJustificados, encomendar a las entidades técnicas
autorizadas la realizacidn de actividades de fiscalizacidn.”.

7) Modificase el articulo 25 en el siguiente
sentido:

a) Sustitiyese la expresién “acciones”
por “actividades”.
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b) Sustitadyese la expresidén “acreditadas”
por “autcrizadag”.

B) Reempléazase el articulo 26  por el
siguiente:

“Articule 26.- Los resultados de las
actividades de fiscalizacidén ejecutadas por las entidades
técnicas autorizadas Y  por los organismos sactoriales
subprogramados, deberan ser remitidos a la Superintendencia a
través de un informe de fiscalizacidén, cuyos contenidos seran
fijades por ella, mediante resolucidn exenta.”.

9) Modificase el articulo 27 en el siguiente
sentido:

a) SustitGyese, en el inciso primeroc, la
expresidén “programas de evaluacién y de certificacién de
conformidad” por “programas de evaluacién de conformidad”.

b) Agrégase, en el incisc segundo, después
de la palabra “muestrec” la palabra “, mediciones”.

c) Sustitlyese, en el incisc tercerc, la
expresidn “certificadoras registradas” por “autorizadas”.

d)} Eliminase, en el inciso tercero, la
expresidn “por los certificadores”.

10) Modificase el articulo 28 en el siguiente
sentido:

a) Agrégase, en el inciso segundo, luego
de la expresidn “Superintendencia”, la frase “, o guienes actuen
en su nombre conforme a esta ley,”.

b) Sustituyese, en el inciso segundo, la
frase ™“denunciar conductas abusivas de funcicnarics ante el
Superintendente” por “denunciar ante el Superintendente conductas
abusivas de funcionarios de la Superintendencia o de quienes
actden en su nombre en conformidad a esta ley. En casoc de gue la
denuncia trate de conductas abusivas ejercidas por un funcicnario
perteneciente a otro organismo gue ejerza funciones de
fiscalizacidn subprogramada, el Superintendente, una vez que tome
conocimientc, deberd derivar los antecedentes correspondientes al
organismo competente para los fines que corresponda.”.
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¢) Agrégase, en el inciso  tercero,
enseguida de “Superintendencia”, la expresién “, o acuellos
funcionarios de otros organismos gue eijerzan funciones de
fiscalizacién subprogramada,”.

d) Agrégase un inciso cuarto, nuevo,
pasando el actual inciso cuarto a ser quinto, del siguiente tenor:

“Los funcionarios sefialados en el
inciso anterior también podrén, previa autcrizacidén del Tribunal
Ambiental respectivo, incautar toda clase de objetos vy
documentos, fisicos o digitales, cuando estos sean esenciales
para el éxito de la investigacidn. La autorizacidén referida deberé
obtenerse por la via mids expedita posible, inclusoc por medios
electrénicos.”.

e} Sustittyese, en el inciso cuarto gue
ha pasade a ser quinto, la frase “el inciso antericr” por “los
incisos anteriores”.

£f) Agrégase, en el inciso cuarto gue ha
pasade a ser gquinto, enseguida de la expresidén “Superintendencia”
W

la frase ™, los funcionarios de otros organismos gque ejerzan
labores de fiscalizacidén subprogramadas,”.

g} Reemplézase el inciso final por el
siguiente:

“La opesicidén a la fiscalizacidén, su
obstaculizacidn o impedimento serén consideradas infraccicnes
gravisimas.”.

11) Agrégase, en el inciso primeroc del articulo
29, luego de la expresidén “Superintendencia” la frase “, en
cualquier etapa de la investigacién,”.

12) Agrégase, en el articulo 31, el siguiente
literal g) nuevo, pasandc el actual literal g) a ser h):

A

g) Los actos y antecedentes referidos al
emplec de vias alternativas de cumplimiento.”.

13) Agrégase, a continuacién del articulc 34,
el siguiente Titulo II bis, nuevo:

“TITULO II BIS
DE LAS VvIAS ALTERNATIVAS DE CUMPLIMIENTO
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Articulo 34 bis.- La Superintendencia podra
requerir, por medio de vias alternativas de cumplimiento, la
correccidén de desviaciones normativas de menor entidad que
hubiese constatado durante la etapa de fiscalizacidén, con el fin
de volver al cumplimiento de la regulacidén ambiental en el mas
breve plazo, el gque no podrd ser superior a seis meses.

Se entenderéd por desviaciones normativas de
menor entidad aguellas infracciones gue hubiesen sido detectadas
en una actividad de fiscalizacidn ambiental, donde no exista una
afectacidn al medio ambiente o a la salud de las personas, ni un
riesgo significative de afectarlos, y que puedan ser subsanadas
por el titular en el plazo sefialado en el inciso anterior.

Las vias alternativas de cumplimiento
podran adoptarse desde que la Superintendencia tome conocimiento
de una desviacidn normativa de menor entidad, en un procesoc de
fiscalizacidn, y hasta el informe de fiscalizacién a que se
refiere el articulc 26 de la presente ley.

Las wvias alternativas de cumplimientoc
podran censistir en medidas de correccidén, tales come cartas de
advertencia, planes de correccidn u otras medidas que defina esta
Superintendencia de conformidad a lo sefialado en el articulo 34
octies.

No procederan estas vias alternativas
cuando al regulado se le hayan aplicado, durante los tres afios
anteriores, sanciones por infracciones graves o gravisimas, o
cuando en el mismo periode se hubiese acreditadeo el incumplimiento
a una via alternativa o un programa de cumplimiento.

Articulo 34 ter.- La adopcién de una via
alternativa de cumplimiento deberd ser dispuesta por resolucién
fundada, la gque se notificaré al regulado.

Al adoptarse una wvia alternativa, se
otorgarad al regulado un plazo para corregir la desviacién, el que
no podra ser superior a sels meses. La Superintendencia
fiscalizara su  cumplimiente vy dard ©por finalizada la
implementacidén de la via alternativa, a través de una resolucién
fundada que evalle la idoneidad, eficacia y ocportunidad de las
medidas adoptadas.

Excepcionalmente, si existen méritos
suficientes para aplicar una via alternativa durante la actividad
de inspeccién, esta debe estar contenida en el acta a la que
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refiere el articulco 8° de la presente ley. La entrega del acta
constituiré para todos los efectos legales, la notificacidén de la
aplicacién de las vias alternativas de cumplimiento.

Articulec 34 quater.~ La notificacién de la
resolucidn gque dispenga una via alternativa de cumplimiento
suspendera provisionalmente el ejercicie de la potestad
sancionatoria e interrumpird la prescripcién de la infraccién,
soloc respecto de los hechos que son objeto de medidas de
correccién.

Articulo 34 guinguies.- El cumplimiento,
por parte del regulado, de las condiciones y requisitos fijados
en la resolucidn gue establece una via alternativa de cumplimiento
tendra por subsanadas las infracciones «que motivaron la
aplicacidén de la o las medidas.

S1 las desviaciones referidas dan lugar a
un procedimiento administrativo sancionador, se ponderarid en la
determinacidén de la sancidén el grade de cumplimiento de la via
alternativa, conforme a las reglas establecidas en el articulc 40
© 54 septies, seglin corresponda.

Articule 34 sexies.- En caso de existir
denuncias respectc de los hechos que han fundado una via
alternativa de cumplimientc, ellas serdn archivadas mediante
resolucién fundada una vez que la Superintendencia tenga por
subsanadas las infraccicnes que motivaron la aplicacién de la o
las medidas. El archivc sera impugnable segun lo dispuesto en el
articulo 56 de la presente ley.

Articulo 34 septies.- Un regulado podréa
quedar sujeto, al mismo tiempe, a vias alternativas de
cumplimiente y a mecanismos de fiscalizacién, medidas o
procedimientes sancionatorios, cuando se trate de  hechos
distintcs.

Articulc 34 octies.~ La Superintendencia
dictara instrucciones para identificar las desviaciones de menor
entidad asociadas a los proyectes o actividades sometidas a su
competencia y regulard los procedimientos de aplicacién de las
vias alternativas de cumplimiento.

Asimismo, la Superintendencia dictarid una
Estrategia de cumplimiento cuyas directrices generales serén
publicas y quedard sujeta a una evaluacién obligatoria de su
eficacia.”.
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14) Modificase el articule 35 en el siguiente
sentidc:

a) Sustituyese, en el literal d), 1la
expresion “acreditadas” por “autorizadas”.

b) Sustitdyese en el literal f) la frase
“y h) del articule 3°7, por “, h) v z) del articulec 3°~.

c) Eliminase, en el literal g), 1la
expresidn “industriales”.

d) Reemplazase el actual literal n) por
el siguiente:

"n} El incumplimiento de sanciones no
pecuniarias impuestas por la Superintendencia de acuerdc con las
letras ¢) y d) del articulo 38 de la presente ley”.

e) Incorpdrese un literal f), nuevo, en
el siguiente sentido:

“A} El  incumplimiento del plan de
reparacidén aprcbado por la Superintendencia, asi como su no
presentacidn o el rechazo de la propuesta por incumplimiento de
sus requisitos.”.

f) Incorpdrese un literal o), nuevo, en
el siguiente sentido:

W

o) El incumplimiento cualquiera de
toda otra norma de caracter ambiental que no tenga establecida
una sancidén especifica.”.

15) Modificase el articulc 26 numeral 1 en el
siguiente sentido:

a) Eliminase, en el literal a), la frase
“, no susceptible de reparacién”.
b) Sustitdyese el literal «c) por el
siguiente:

“c¢) Hayan impedido la fiscalizacién,
la hubiesen obstaculizado, o hayan puesto oposicién a ella, de
conformidad cen lo dispuesto en el articulo 28.7.
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c¢) Eliminase, en el literal d), la
expresidn “gravisima”.

d) Eliminase, en el literal e), la frase
“impedido deliberadamente la fiscalizacidn,”.

e) Eliminase, en el literal f), la frase
r ¥ se constate en ellos alguncs de los efectos, caracteristicas
O circunstancias previstas en el articulc 11 de dicha ley”.

W

f) Agrégase, el siguiente literal h),
nuevo:
“h) Se ejecuten al interior de A&reas
protegidas, sin autorizaciédn.”.

g) Agrégase el siguiente literal 1),

nuevo:
1) Conlleven el incumplimiento de
sanciones no pecuniarias impuestas por la Superintendencia de
acuerdo con las letras ¢) y d) del articulo 38 de la presente

ley.”.

h) Agregase el siguiente literal 7},
nuevo:

A%

j) Conlleven el incumplimientc de un
plan de reparacién aprobado por la Superintendencia.”.

i) Agrégase el siguiente literal k),
nuevo:

“k) Hayan implicado la ejecucién de
actividades que requieran autcrizacidn de la Superintendencia del
Medio Amblente sin contar con ella, o teniéndola, sin gue el
alcance concreto se encuentre autorizado.”.

16) Modificase el articulo 36 numeral 2 en el
siguiente sentido:

a) Reemplézase el 1literal a) por el
siguiente:

Al

a) Hayan generado un riesgo
significative o afectade uno o© méas componentes del medio
ambiente.”.
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b) Eliminase, en el literal o), la
expresidén “medidas,”

c) Agregase, en el literal ¢), después de
la palabra “Descontaminacién,” la palabra la palabra “Ambiental”.

d) Derodgase el literal d).

e} Reemplazase el literal e) por el
siguiente:

“e) Conlleven un incumplimiento a las
exigencias, medidas ¢ condicicnes para eliminar o minimizar leos
efectos adversos de un proyecte o actividad, o los monitoreos o
seguimientos que permitan la adopcién de dichas medidas, de
acuerdo con lo previsto en la respectiva Resolucién de
Calificacidén Ambiental.”.

f) Reemplazase el 1literal £) por el
siguiente:
“f) Constituyan el incumplimiento a las
suspensicnes y medidas dispuestas en los articulos 3 letra g), hj
y z) asil como las sefialadas en el articulo 48 de esta ley.”.

g) Reemplazase el literal g) por el
siguiente:
) Conlleven la no entrega de
infeormacidn relevante en los cascs que la ley autoriza a la
Superintendencia para exigirla.”.

h) Derdganse los literales h) e i).

17) Modificase el articulo 38 en el siguiente
sentido:

a) Sustitlyese, en el literal b), la frase
“una a diez mil”, por “hasta veinte mil”.

b) Agrégase, en el literal d), antes del
puntc y aparte la frase Yo de otras autorizaciones de
funcionamiento otcrgadas por la Superintendencia”.

18) Modificase el articulo 39 en el siguiente
sentido:
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a) Agrégase, en el Iliteral aj, a
continuacién de la palabra “ambiental”, la frase “o de otras
autorizaciones de funcionamiento de cardcter ambiental”.

b) Sustitiyese, en el literal a), la
expresidén “diez mil” por “veinte mil”.

¢) Agrégase, en el literal by, a
continuacién de la expresidn “ambiental”, la frase “o de otras
autcerizaciones de funcicnamiento otcrgadas por ia
Superintendencia”.

d) Sustitiyese, en el literal b), la
expresidn “cinco mil” por “diez mil”.

e) Sustituyese, en el literal c¢), la frase
“de una hasta mil”, por “hasta cinco mil”.

18) Modificase el articulo 40 en el siguiente
sentido:

a) Sustitlyese, en el literal a) del
articulo 40, la expresidén “del dafio causado” por “de la afectacién
al medioc ambiente”.

b) Sustituyese, en el literal a} del
articuleo 40, la expresidn “peligro” por “riesgo”.

c) Sustituyese, en el literal g), el punto
por una coma y agrégase enseguida la frase “y de las medidas
indicadas en las vias alternativas de cumplimiento contemplada en
el Titulo II BIS de la presente ley.”.

20) Reemplazase el articulo 41  por el
siguiente:

“Articulo 41.- La Superintendencia deberé
eximir o reducir el montc de laz multa al infractor, en los
términos que se indica en el inciso siguiente, cuando denuncie
estar cometiendo, por si, cualguier infraccién de aguellas
establecidas en esta ley.

El regulade gque se autocdenuncie sera
eximido del total de la multa en el casc que corresponda a su
primera autodenuncia, y a una rebaja de un 75% y 50% de ella,
segin se trate de la segunda o© tercera autecdenuncia,
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respectivamente. Para estos efectos, deberi considerarse el plazo
de prescripcidén de las infracciones seflaladas en el articule 37.

La exencién o rebaja procederd cuando el
infractor cumpla las siguientes condiciocnes:

1) Ejecute satisfactoriamente el programa
de cumplimiento previsto en el articulo 42;

ii) Presente la autedenuncia dentre de los
treinta dias desde que tuve conocimiento de los hechos
constitutivos de la infraccidn;

1ii) Suministre informacién suficiente vy
veridica respecto de los hechos que constituyen infraccién;

iv) Acredite haber puestc tférmino a la
infraccidén antes de la autodenuncia si su naturaleza lo permite;
haya contenido, reducidc ¢ eliminado sus efectos negatives; o
haya adoptadc medidas correctivas a su respecto.

En caso de gue la Superintendencia hubiese
iniciado la investigacidén respecto de los mismos hechos, no
procedera la autcdenuncia. Se entenderd per inicio de 1la
investigacién la actividad material directa de la
Superintendencia destinada a investigar los mismos hechos
contenidos en la autodenuncia.

51 a pesar de cumplirse todec el resto de
los requisitos de este articulo, el reguladoc no presenta el
preograma de cumplimiento del articulo 42, su autodenuncia se
entendera como una circunstancia gue atenta la sancidén, conforme
a lo dispuestoc en el articulo 4C.

Si la  autodenuncia incorpora  hechos
infraccionales con dafic ambiental, en casc de ser aprchada, se
procedera de acuerdo al articule 43, pero aplicando una rebaja
del total de la multa en el caso de la primera autodenuncia, v
una repaja de un 85% y 70% de ella, segin se trate de la segunda
0 tercera autodenuncisz.

Si la autodenuncia contiene hechos que dan
origen, por una parte, a cargos con dafio ambiental Yy por oira
parte, a carges sin dafio ambiental, se procederé segin lo
dispuesto en el inciso 7° del articulo 42 de la presente ley.”.
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21) Modificase el articulo 42 en el siguiente
sentido:

a) Reemplézase los incisos primero,
segundo y tercero por los siguientes:

“Iniciado un precedimiento
sanclonatorio, el presunto infractor podrad presentar en el rlazo
de 15 dias, contados desde el acto gque lo incoa, un programa de
cumplimiento, salvo respectc a cargos que se hayan clasificados
como gravisimos por dafio ambiental.

El programa de cumplimientc consiste
en un plan de acciones y metas destinados a que el presunto
infractor cumpla satisfactoriamente con la normativa ambiental
que ha sido objeto de la formulacién de carges, junto con adoptar
las medidas necesarias para poner términoc de los efectos
negativos, dentro de un plazo fijado por la Superintendencia.

No podran presentar programas de
cumplimiento aguellos presuntos infractores que hubiesen sido
sancionados por la Superintendencia por infracciones gravisimas,
0 que hublesen obtenide con anterioridad la aprobacién de un
programa de cumplimiento por infracciones gravisimas o graves, o
que no haya cumplido el requerimiento de ingresc al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental. Estos impedimentos tienen una
duracién de tres afios desde la fecha del acto que impone la
sancién, que resuelve la aprobacién del programa o desde el
incumplimiento del reguerimiento de ingreso. Cuando el presunto
infractor corresponda a un tercerc autorizado por la
Superintendencia, no procederd la presentacién de programa de
cumplimiento, cuando se +trate de infracciones asocciadas al
régimen autorizatoriec.”.

b) Agréganse los siguientes incisos
cuartc, guinte, sexto, séptimo y octavo, nueves, pasando el actual
incisc cuarto a ser novenc y asi sucesivamente:

“El preocedimiento para la aprobacién
de un programa de cumplimiento no podrad tener una duracién mayocr
a sels meses, contados desde su presentacién. Este rlazo podra
ampliarse hasta por tres meses por resolucién fundada.

El programa de cumplimiento deberd
ajustarse a los principios de integridad, eficacia, adicionalidad
y verificabilidad, y deberd contemplar mejoras dirigidas a evitar
incumplimientos futuros.
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En ningin casoc se aprobaradn programas
de cumplimiento gque tengan como consecuencia una elusién de
responsabilidad del presuntc infractor, se genere un provecho de
sus incumplimientos, ¢ bien, que sean manifiestamente dilatorios.
Tampoco se aprcobaran programas de cumplimientoc que permitan
seguir ejecutandc proyectos o actividades que se encuentren en
elusidn, mientras no cuentan con una resolucidén de calificacién
ambiental que los autorice, salvo proyectos de infraestructura
critica y agquellos proyectos cuya paralizacién gensre efectos
negativos para el medic ambiente y/o la salud de las personas.

En el casc de que se hublesen formulado
cargos por infracciones clasificadas en virtud del articulc 36
nimero 1 letra a), la Superintendencia debera desacumularlas N
continuar la tramitacién del procedimientc sancicnader respecto
de las infracciones mencicnadas.

Aprobade un programa de cumplimiento
por la Superintendencia, el procedimiento sancionatorio se
suspenderd, y el programa de cumplimiento seguird en cuaderno
separado.

Dichc procedimiento se reiniciarad en
caso de incumplirse las obligaciones contraidas en el programa,
evento en el cual se podrd aplicar hasta el doble de la multa que
corresponda a la infraccidn original dentro del rango sefialadc en
el articulo 38, salvo gque hubiese mediado autodenuncia.”.

c) Agreégase, en el actual incisc sextoc,
que ha pasadc a ser décimo, luego de “de acuerdo a las”, la frase
“facciones y”.

d) Agrégase, en el actual incisc sexto,
que ha pasado a ser décimo, luego de “administrative” la expresién
“sancionatorio”.

e) Sustituyese el incisc séptimc gue ha
pasado a ser undécimo, por el siguiente:

“El Reglamento establecera los
criterics a leos cuales deberd atenerse la Superintendencia para
resolver un programa de cumplimiento, en conformidad al presente
articuloc.”.

f) Sustitiyese el inciso final por el

siguiente:
“La resolucidén que aprueba o rechaza
un  programa de cumplimiento, o aquella gque declara su
incumplimiento o su ejecucidn satisfactoria, se entenderd
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acto administrativo terminal, que resuelve el fondo del asunto
del cuaderno de programa de cumplimiento, para todos los efectos

legales vy, especialmente, respecto de lo dispuesto en los
articulos 26 vy 56 de la ley N° 20.600.~.

22) Reemplazase el articulo 43 por el

siguiente:

“Articulo 43 .- Cuando se  trate de
infracciones respecto de las cuales se haya configurado dafio
ambiental, una ver netificada la resolucidén de la

Superintendencia gue pone término al procedimiento sancionador,
y sin perjuicio de las sanciones administrativas que se impongan,
el infractor deberd presentar ante ella una propuesta de plan de
reparacién. El plazo para la presentacién de la propuesta seri de
treinta dias contados desde la notificacidén de la resolucién
sancionatoria.

La Superintendencia pocdréd reguerir el
pronunciamiento de cualquier organisme con competencia ambiental
que considere pertinente para gque se pronuncie sobre los aspectos
técnicos del plan de reparacién.

Una vez presentado el plan de reparacién y
los informes de los organismos pertinentes, podrd formular las
observaciones que considere relevantes al infractor para gque
realice las correcciones en el plazc que se determine al efecto.
Dentrc del misme plazo, guienes hubiesen tenido la condicién de
interesados en el procedimiento administrative tendran derecho a
formular cbservaciones.

El plazo para resolver scobre el plan de
reparacién no podréd exceder de sels meses, contados desde su
presentacidén ante la Superintendencia. Este plazo puede ampliarse
hasta por tres meses por resolucién fundada.

El infractor deberd implementar el plan de
reparacién a su costo y dentro de les plazos que al efecto le
fije la Superintendencia.

Desde la dictacién de 1la resolucidn
sancionatoria a que se refiere este articule y hasta gque se
encuentre cecncluida la ejecucién del plan de reparacién, se
suspende el plazo de prescripcién para ejercer la accién por dafio
ambiental. Si se ejecutare satisfactoriamente el plan, se

extinguird la accién respecto de los hechos contenidos en el
mismo.
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Si existe dafio ambiental y el infractor no
presenta el plan de reparacién o no se ejecuta éste de manera
satisfactoria, se deberd ejercer la accién por dafic ambiental
ante el Tribunal Ambiental competente.

Sin perjuicic de lo anterior, si el
presunto infractor se allanare a los cargos en los que se le
imputa dafio ambiental, podrd presentar un plan de reparacidn,
hasta antes de la resolucién sancionatoria. Si el plan de
reparacidén es aprobadeo, la multa a aplicar se reducird en un 25%
respecto de dicho cargo. Para estos efectos, el plan de reparacién
seguird su propio procedimiento en cuadernc separado.

El reglamento establecerd el procedimiento
para tramitar el plan de reparacién, asi como su contenido minimo.

La Superintendencia, a través de
instrucciones generales, establecerd las metodolegias,
indicaciones e informacién necesaria que permitan guiar la
elaboracién y cumplimiento del plan de reparacién.”.

23) Reemplazase en el inciso segundo del
articulo 45 la frase “diez” por la frase “quince”.

24) Reemplédzase la denominacién del Parrafo 3°
del Titulo III por “Del procedimiento sancicnatorio general”.

25) Agrégase, a continuacién de la nueva
denominacidn del Parrafo 3° del Titulo III, el siguiente articulo
46 bis, nuevo:

“Articulo 46 bis.- Si los hechos
presuntamente infraccionales fueran de naturaleza grave o
gravisima, el procedimiento administrativo sancicnador se
tramitard conforme a las reglas de este parrafo.”.

26) Derdguese el inciso tercero y cuarto del
articulo 47.

27) Modificase el articulo 48 en el siguiente
sentido:

a) Sustitiyese en el inciso primero la
frase “Cuando se haya iniciado el procedimiento sancionador, el
instructor del procedimiento” por “La Superintendencia”.
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b) Eliminase en el segundo inciso la
palabra “sancionador”.

¢) Sustitlyese, en el incisc segundc, la
frase “el articulo 40” por “los articulos 40 y 54 septies, segln
corresponda”.

d) Agrégase el siguiente incisc final,
nuevo:

“Por el contrario, la exigencia del
inciso cuarto anterior, no aplicard cuando la Superintendencia
estime necesario aplicar las medidas de paralizacién o suspensidn
que le reconozcan los planes de prevencién y/o Descontaminacién
Ambiental en la Gestidén de Episodios Criticos, cuande se cumplan
los requisitos normativos para ello.”.

28) Sustitdyese en el inciso ©primero del
articulo 49, la frase “por carta certificada en el domicilio que
tenga registrado ante la Superintendencia ¢ en el que se sefale
en la denuncia, segun el caso, ccnfiriéndole un plazo de 157, por
“conforme a lo dispuesto por la Ley N° 19.880, confiriéndole un
rlazo de 20.7.

29) Modificase el articulo 54 en el siguiente
sentido:

a) Agreégase, en el inciso primero, luego
de la expresidén “en su caso.”, la frase “En dicha resolucidén se
podran ordenar medidas de restablecimiento de la legalidad vy las
sanciones asociadas en caso de incumplimiento.”.

b) Sustitdyese, en el inciso segundo, la
expresidén “ordenar”, por “devolver el expediente al instructeor en
caso de ser necesaria”.

c) Agrégase, en el inciso segunde, entre
las expresiones “dando” y Taudiencia”, la expresién el
instructor”.

30) Incorporase, a continuacidn del articulo
54, el siguiente Parrafo 3° bis, nuevo:

“Parrafo 3° bis
Del procedimiento sancionatorio simplificado
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Articulo 54 bis.- Los hechos presuntamente
infraccicnales que puedan dar lugar a infracciocnes leves seran
sometidos a un procedimiento simplificado.

La Superintendencia, a través de una
instruccién general, regulard la eficacia Yy eccnomia del
procedimiento, asi como los medios tecnolégicos para la

verificacidn automatica de incumplimientos, a efectos de asegurar
su fiabkilidad.

Articulo 54 fer.— ELl procedimiento
simplificado se iniclara con la formulacién de cargos al supuesto
infractor, de acuerdo a las reglas generales del Parrafo 3° del
Titulo III de la presente ley.

El supuesto infractor tendrd un plazo de
10 dlas para efectuar sus descargos o allanarse.

Articule 54 gquater.- Si el supuesto
infractor se allanare a los cargos, el instructor tendrid un plazo
de treinta dias para cerrar la investigacién, luego de lo cual
remitira al Superintendente, seguin corresponda, el dictamen a que
se refiere el articulo 53.

Recibido el dictamen el Superintendente
dictara la resolucidén final.

No cbstante, el Superintendente podra
devolver el expediente al instructor en caso de ser necesaria la
realizacién de nuevas diligencias o la correccién de vicios de
procedimiento, fijando un plazo para tales efectos, dando
audiencia el instructor al investigado.

Articulo 54 guinguies.- Cuando el infractor
se hubiese allanade al cargo, la resolucién final fidaréd un 25%
de descuento sobre la multa a impener, y podrad ordenar la adopcidén
de medidas de restablecimiento de legalidad destinadas a hacerse
cargo de los efectos negativos de la infraccién , en casc de gue
corresponda.

El incumplimiento de la correccién ordenada
por la Superintendencia, ¢ la reiteracién de la conducta,
permitira aplicar hasta el doble de la multa que corresponda a la
infraccidén original dentro del rango sefialado en el articulo 30.
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Articulo 54 sexies.- En caso de que el
supuestc infracteor formule sus descargos, deberi acompafar en la
misma presentacién todes los medios de prueba referidos a la
infraccidén y a las circunstancias del articulo 54 septies.

Articule 54 septies.- Para la determinacién
de las sanciones cue en el procedimiento simplificado corresponda
aplicar, se consideraran las siguientes circunstancias:

a) El beneficic econdémico obtenido con
motivo de la infraccidn.

p) La conducta anterior del infractor.
c) La capacidad econdémica del infractor.

d) Todo otro criteric que, a Juicio
fundado de la Superintendencia, sea relevante para la
determinacidén de la sancién.

Articulo 54 octies.- En lo no regulado
expresamente, el procedimiento simplificade se regira, en su
tramitacidén, por las normas del procedimiento sancionatorio
general, siempre que ello no sea contrarioc a su naturaleza sumaria
ni dilate su resclucién.

La duracidén del procedimiento
sancionatorio simplificado no podra exceder de tres meses,
contados desde su iniciacién hasta la fecha de la decisién final.

Articulo 54 nonies.-— Cuando la
Superintendencia deba formular cargos por hechos que puedan dar
lugar a infracciones leves, y también por hechos gue pudieran dar
lugar a infracciones graves o gravisimas, se tramitard conforme
a2 las reglas del procedimiento sancionatorio general.

Si durante la tramitacién del procedimiento
sancionatoric simplificado se recabaren antecedentes gue
permitieren hacer una calificacién distinta de la naturaleza o
gravedad de la infraccién, el instructor, de oficic o a peticidn
del interesado, podra decretar la sustitucién del procedimiento
simplificado por el procedimiento general, informando de ello a
los intervinientes, y otorgande un plazo 15 dias para gue se
formulen descargos y se aporten los medics probatorios.
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Habiéndose allanado a los carges en los
términos del inciso primero del articulo 54 quéater, aquellc no
podra ser invocado en el procedimiento general gue sustituya al
simplificado.

Para mantener la imparcialidad, en el
procedimiento general que sustituya al simplificado debera
nombrarse un nuevo instructor.”.

31) Agreégase, en el inciso segundo del articulo
56, luego de la expresién “o ésta no haya sido resuelta”, la frase
“mediante sentencia firme o ejecutoriada, o su equivalente”.

32) Eliminase el articulo 57.

33) Agrégase, a continuacién del articulo 60,
el siguiente articuloc 60 bis, nuevo:

“Articulo 60 bis.- La Superintendencia de
Medic Ambiente y las municipalidades serdn competentes para la
fiscalizacidén de las normas de emisidén de ruides generados por
fuentes fijas.

La Superintendencia del Medio Ambiente
tendra competencia exclusiva para fiscalizar vy sancionar las
infracciones relativas a las normas de emisidén de ruidos generadcs
por fuentes fijas cometidas por titulares de proyectos o
actividades que cuenten o deban contar con una resolucidén de
calificacién ambiental.

La fiscalizacién de las infracciones a las
normas de emlsidén de ruidos generadas por fuentes fidas no
contempladas en el inciso anterior corresponderd a la
municipalidad respectiva, y su sancién al Jjuez de pelicia local
que fuere abogado, con competencia en la comuna en que se haya
cometido la infraccién, el que conocerd en primera instancia de
las denuncias que le formularen las municipalidades. En los casos
en gque el juez de policia local gue no fuere abogadc, seréan
resueltas, en primera instancia, por el juez de policia local con
asiento en la ciudad cabecera de provincia. E1 juez podréd aplicar
una sancién de multa de hasta 5.000 unidades tributarias
mensuales.

Los juzgados de policia local conocerdn con
arreglo a las disposiciones y procedimiento consignados en la ley
N°® 18.287.7.
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Articulo segundo.~ Rempléazase el incisc primerc del articulo 11
bis de la ley N° 19.300, por el siguiente:

“Articulo 11 bis.- Los proponentes nc podran
fraccionar sus proyectos o actividades, causando la variacién del
instrumento de evaluacién o la elusién al Sistema de Evaluacidén
de Impacto Ambiental. Serd competencia de la Superintendencia del
Medio Ambiente determinar la infraccidén a esta opbligacidn vy
requerir al proponente, previo informe del Servicic de Evaluacién
Ambiental, para ingresar adecuadamente al sistema.”.

Articulo tercero.~ Remplédzase el numeral cuarto del articulo 17
de la ley N° 20.600, por el siguiente:

"4) Autorizar las medidas provisionales
seflaladas en las letras c), d) y e) del articulo 48 de la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, asi como las
suspensiones seflaladas en las letras g) y z) del articulo 3° de
esa ley, y las medidas indicadas en el articulo 28 del mismo
cuerpc legal. Serd competente para autorizar estas medidas el
Tribunal Ambiental del Iugar en que las mismas vayan a ser
ejecutadas.”.

Disposicidn transitoria

Articulo transitorioc.- Los procedimientos sancionatorios
iniciados con anterioridad a la vigencia de la presente ley,
seguiran tramiténdose conforme a sus normas hasta su total
terminacién.”.
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Informe Financiero

Proyecto de Ley que fortalece y mejora la eficacia de la fiscalizacion y
cumplimiento de la regulacion ambiental, modificando el articulo 2° de la
Ley N°20.417, que crea la Superintendencia del Medio Ambiente y fija su

Ley Organica, estableciendo otras modificaciones que indica.

Mensaje N°291-371

I. Antecedentes

El proyecto de ley contiene los siguientes elementos principales:

a. Se modifica el procedimiento para la presentacion de denuncias ante la
Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), y se incorpora a las
municipalidades como fiscalizadoras de los ruidos molestos.

b. Se establece un procedimiento sancionatorio simplificado para infracciones
leves.

c. Se introducen vias alternativas de cumplimiento ante desviaciones
normativas de menor entidad, tales como cartas de advertencia, planes de
correccién o mecanismos de correccion temprana.

d. Se refuerzan los instrumentos de incentivo al cumplimiento, modificando los
requisitos, plazos y efectos de la autodenuncia, programa de cumplimiento y
plan de reparacién, con el fin de precisar procedimientos, incentivar su uso,
y asegurar el cumplimiento de sus objetivos.

e. Se extiende el alcance de la potestad cautelar de la SMA, otorgando
facultades como la suspension temporal de instrumentos ambientales, y la
adopcion de medidas urgentes ante riesgo inminente o dafo al
medioambiente.

f. Se otorga la calidad de ministros de fe a funcionarios de servicios con
competencia de fiscalizacion ambiental subprogramada, se faculta a incautar
objetos y documentos que sean esenciales para el éxito de la investigacion,
mejora la gestion de los resultados de la fiscalizacion.

g. Se amplia el listado de infracciones ambientales de competencia de la SMA.




m Diveccin de Ministerio de Hacienda
Syl Presupuestos Direccion de Presupuestos
Reg. 09GG

I.F. N°09/10.01.2024

I1. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal

La implementacion del presente proyecto de ley implicara la contratacion de 18
funcionarios adicionales en la SMA, de acuerdo al detalle y temporalidad contenida
en la tabla 1.

Tabla 1: Personal adicional para SMA

= P Ao 3 (y
Cargo Ao 1 Ao 2 siguientes)

Fiscalizador regional 3 5 8
Abogado regional 3 5 8
Abogado fiscalia 0 1 1
Profesaoqal 0 1 1
tecnologia

Total 6 12 18

El mayor gasto fiscal inducido por la contratacion de estos funcionarios se detalla
en la tabla 2.

Tabla 2: Mayor gasto fiscal por incremento de dotacion SMA
(miles de $ de 2024)

. . o Afo 4
Subtitulo Ao 1 Ao 2 Ao 3 (régimen)
Gastos en personal 195.572 383.715 579.287 579.287
Bienes y servicios de consumo 14.567 29.134 43.701 43.701
Adquisicién de activos no financieros 6.845 6.845 6.845 -
Total 216.984 419.695 629.833 622.988

Adicionalmente las modificaciones al proceso de fiscalizacion y sancion implicaran
ajustar los sistemas informaticos de la SMA, lo que requerira de un gasto transitorio
de $88.315 miles anuales, durante los dos primeros anos de vigencia de la ley.

De esta manera, la implementacion del proyecto de ley irrogara un mayor gasto
fiscal de $305.299 miles durante el primer afio, y de $622.988 miles en régimen.
El detalle por subtitulos de dicho gasto se presenta en la tabla 3.
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Tabla 3: Mayor gasto fiscal del proyecto de ley
(miles de $ de 2024)

i @ & & Aiio 4
Subtitulo Ano 1 Aio 2 Aio 3 (régimen)
Gastos en personal 195.572 383.715 579.287 579.287
Bienes y servicios de consumo 102.882 117.449 43.701 43.701
Adquisicién de activos no financieros 6.845 6.845 6.845 -
Total 305.299 508.010 629.833 622.988

III. Fuentes de Informacion

e Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con el que inicia un Proyecto de
Ley que fortalece y mejora la eficacia de la fiscalizacion y cumplimiento de la
regulacion ambiental, modificando el articulo 2° de la Ley N°20.417, que crea
la Superintendencia del Medio Ambiente y fija su Ley Organica, estableciendo
otras modificaciones que indica.

e Ley de Presupuestos del Sector Publico, afio 2024.
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Directora de Presupuestos
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