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que “Modifica Ley N° 19.419, en materia de ambientes libres de humo de
tabaco.”. (boletin N° 7914-11).

que “Modifica la Ley sobre Donaciones con Fines Culturales, contenida en
el articulo 8° de la ley N° 18.985.”. (boletin N° 7761-24).

que “Regula el tratamiento de la informacion sobre obligaciones de caracter
financiero o crediticio.”. (boletin N° 7886-03).

que “Establece el Sistema Nacional de Emergencia y Proteccion Civil y crea
la Agencia Nacional de Proteccion Civil.”. (boletin N° 7550-06).

que “Modifica el Cédigo Penal con el objeto de establecer el ocultamiento
como una circunstancia agravante.”. (boletin N° 7903-07).

que “Modifica el articulo 126 bis de la Constitucion Politica de la Republica,
sobre territorios especiales de Isla de Pascua y Archipié¢lago Juan Fernan-
dez.”. (boletin N° 6756-07) (S).

que “Establece el Sistema de Elecciones Primarias para la nominacion de
candidatos a Presidente de la Republica, Parlamentarios y Alcaldes.”.
(boletin N° 7911-06).

que “Regula los derechos y deberes que tienen las personas en relacion con
acciones vinculadas a su atencion en salud.”. (boletin N° 4398-11) ...............
Oficio de S.E. el Presidente de la Republica por el que hace presente la ur-
gencia “discusion inmediata”, para el despacho de los siguientes proyectos:
sobre “Acuerdo que aprueba el Protocolo Bilateral entre la Republica de
Chile y la Republica de Nicaragua al Tratado de Libre Comercio entre Chile
y Centroamérica y sus Anexos”, suscrito en Managua, el 22 de febrero de
2011.”. (boletin N° 8037-10).

que “Establece incentivos especiales para las zonas extremas del pais.”.
(DOIletin N BOTT-05) .everiiriiiiieiirieeieeieeter e
Oficio de S.E. el Presidente de la Republica por el que hace presente la ur-
gencia “discusion inmediata”, para el despacho del proyectos que “Otorga
beneficios a los deudores del crédito con garantia estatal y modifica la ley
N©20.027.”. (boletin N© 7898-04) .......cceririeienienierereniesesese e
Oficio de S.E. el Presidente de la Republica por el que hace presente la ur-
gencia “simple”, para el despacho de los siguientes proyectos:

que aprueba el “Acuerdo en materia de Servicios Aéreos entre el Gobierno
de la Republica de Chile y el Gobierno del Estado de Kuwait y su Anexo”.
(boletin N° 7885-10).

que aprueba el “Aprueba el Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno
de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica Popular China, sus-
crito en Singapur el 13 de noviembre de 2009.”. (boletin N° 7919-10).

que “Introduce modificaciones en el Cédigo Civil y en otros cuerpos legales,
con el objeto de proteger la integridad del menor en caso de que sus padres
vivan separados.”. (boletin N° 5917-18).

que “Autoriza la venta de medicamentos que tengan la condicion de venta
directa en establecimientos comerciales que cumplan los requisitos que indi-
ca.”. (boletin N° 7274-11).
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que aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el
Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos sobre Servicios Aéreos”. (boletin
N° 7884-10)

sobre “El Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica de
Chile y el Gobierno de Malasia y su Anexo, suscrito en Kuala Lumpur, Ma-
lasia, el 14 de abril de 2010.”. (boletin N° 7920-10).

sobre “Fortalecimiento de la radiodifusiéon regional y local.”. (boletin
N° 7931-15) (S).

sobre “Administracion de Fondos de Terceros y Carteras Individuales y de-
roga los cuerpos legales que indica.”. (boletin N° 7966-05).

sobre “Probidad en la Funcion Publica.”. (boletin N° 7616-06).

que “Introduce modificaciones a ley N° 19.657, sobre concesiones de ener-
gia geotérmica.”. (boletin N° 7162-08).

que “Fortalece el resguardo del orden publico.”. (boletin N° 7975-25).

que “Modifica normas sanitarias y de ordenamiento territorial para las con-
cesiones de acuicultura.”. (boletin N°® 7910-21) ...cccooovevieninieninieieveeeee
Oficio de S.E. el Presidente de la Republica por el que hace presente la ur-
gencia “simple”, para el despacho de los siguientes proyectos:

que “Establece eleccion directa de los Consejeros Regionales.”. (boletin
N° 7923-06).

que “Hace exigible el uso de chalecos reflectantes como medida de seguri-
dad para los automovilistas.”. (boletin N°® 7175-15).

que “Establece nuevo mecanismo de financiamiento, de las capacidades es-
tratégicas de la defensa nacional.”. (boletin N° 7678-02).......cccccecvevvrvenennnnne
Oficio de S.E. el Presidente de la Republica por el que hace presente la ur-
gencia “simple”, para el despacho del proyecto que “Regula el trabajo de los
conductores de taxis colectivos.”. (boletin N© 7934-13).....ccccccvvvevievcieeinnnns
Oficio de S. E. el Presidente de la Republica por el cual comunica que ha re-
suelto no hacer uso de la facultad que le confiere el inciso segundo del articulo
73 de la Constitucion Politica de la Republica respecto del proyecto que “Modi-
fica ley N° 20.234, que establece un procedimiento de saneamiento y regulari-
zacion de loteos irregulares y, renueva su vigencia.”. (boletin N° 6830-14) .......
Oficio de S. E. el Presidente de la Republica por el cual comunica que ha re-
suelto no hacer uso de la facultad que le confiere el inciso segundo del
articulo 73 de la Constitucion Politica de la Republica respecto del proyecto
que “Regulariza construccion de bienes raices destinados a microempresas y
equipamiento social.”. (boletin N 6531-14) .....cccoevieiierieeieeieeieee e
Oficio del H. Senado por el cual comunica que ha aprobado el proyecto, ini-
ciado en mensaje, con urgencia “discusion inmediata”, sobre “Pesca de in-
vestigacion, pesquerias artesanales, manejo de recursos bentonicos y cuota
global de captura.”. (boletin N° 8010-03) (S)..cveeveerieeiieienieeieeeeeee e
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Oficio del H. Senado por el cual comunica que ha aprobado, con modifica-
ciones, el proyecto, iniciado en mensaje, con urgencia “discusion inmedia-
ta”, que “Otorga reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector
publico, concede aguinaldos que sefiala y otros beneficios que indica.”.
(DOIEtin N® BOOT7-05) ..cveeeuiieiieeiieeeeeriee ettt te ettt e s reeaee e eseeseesseeens
Informe de la Comision de Salud recaido en las modificaciones introducidas
por el H. Senado, al proyecto iniciado en mensaje, con urgencia “suma”. que
“Regula los derechos y deberes que tienen las personas en relacion con ac-
ciones vinculadas a su atencion en salud.”. (boletin N° 4398-11)...................
Primer informe de la Comision de Gobierno Interior recaido en el proyecto,
iniciado en mensaje, con urgencia “suma”, que “Establece el Sistema de
Elecciones Primarias para la nominacién de candidatos a Presidente de la
Reptblica, Parlamentarios y Alcaldes.”. (boletin N°® 7911-00) ...........c.........
Mocién de los sefiores Diputados Sandoval; Baltolu; Calderon; Herndndez;
Morales; Silva; Letelier; Ward, y las sefioras Diputadas Molina, dofia Andrea y
Zalaquett, dofla Moénica, que “Faculta al Senama para representar los derechos
de los adultos mayores en proceso judiciales.”. (boletin N° 8081-32).................
Oficios del Tribunal Constitucional mediante los cuales remite copia autori-
zada de las sentencias definitivas referidas a los siguientes requerimientos de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad:

“inciso 5° del articulo 38 de la ley N° 18.933”. Rol 1900-11-INA. (69368)...
“inciso 5° del articulo 38 de la ley N° 18.933”. Rol 2012-11-INA. (6958).....
“inciso final del articulo 21 de la ley N° 19.342, que Regula los Derechos de
los Obtentores de Nuevas Variedades Vegetales”. Rol 1854-10-INA. (6962)
Oficio del Tribunal Constitucional mediante el cual remite copia autorizada
de la sentencia de control de constitucionalidad referida al proyecto aproba-
do por el Congreso Nacional que “Facilita el proceso de inscripcion electoral
automatica.”. Boletin 7962-06(S). Rol 2128-11 CPR. (6952) ......cccevveuennenne.
Oficio del Tribunal Constitucional por el cual pone en conocimiento de la
Céamara de Diputados la resolucion que contiene la sentencia sobre accion de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad respecto del inciso 5° del articulo 38
de laley N° 18.933. Rol 1893-11-INA. (6942) ...oooviriiieiiieeeeeeeeee
Oficio del Ministerio de Relaciones Exteriores por el cual remite anteceden-
tes relativo al Acuerdo adoptado por la H. Camara de Diputados el 28 de
septiembre Pasado (15696) ......c.coovveieeiieeciiieeieeeee e e

Otros documentos de la Cuenta.

Notas:

Del diputado sefior Bertolino, por la cual informa que, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento de la Corporacion, se ausentara
del pais por un plazo inferior a 30 dias a contar del 02 de diciembre proximo
pasado, para dirigirse a Venezuela y México..
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- Del diputado sefior Pérez, don Leopoldo, por la cual informa que, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento de la Corpora-
cion, se ausentara del pais por un plazo inferior a 30 dias a contar del 02 de
diciembre proximo pasado, para dirigirse a Venezuela y México.

- Del Excmo. Embajador de Chile en Colombia, por la cual comunica la rele-
vante y destacada participacion de los sefiores diputados Gabriel Ascencio,
Romilio Gutiérrez y Tucapel Jiménez, en el XVII Periodo Extraordinario de
sesiones del Parlamento Andino, llevado a cabo en la ciudad de Colombia.

2. Oficios:

Respuestas a Oficios Cuenta 1202
Contraloria General de la Republica:

- Diputado Velasquez, Solicita disponer una exhaustiva investigacion, remi-
tiendo sus conclusiones a esta Camara, sobre eventuales irregularidades en la
adjudicacion a la empresa ECM Ingenieria S.A de la concesion para la cons-
truccion y explotacion de estacionamientos subterraneos en Coquimbo.;
ademas, informar respecto de la legalidad de las bases de la licitacion de la
concesion antes referida; de las otras empresas que participaron en dicho
proceso licitatorio; del eventual establecimiento, en el contrato de concesion,
del reembolso de 600 millones de pesos invertidos en la remodelacion de la
plaza de armas de esa ciudad, que sera afectada por la construccion de los
sefalados aparcamientos; y, por ultimo, si el antes referido contrato se rela-
ciona con el otorgado para la explotacion de estacionamientos en superficie
y, en caso afirmativo, los beneficios para la Municipalidad de Coquimbo.
(4528 al 5059).

- Diputado Sauerbaum, Informe la respuesta al oficio ordinario N° 013 de la
Asociacion de Funcionarios de la Salud Municipal de la Municipalidad de
San Nicolas, fechado el 15 de diciembre de 2010. (72632 al 4840).

- Diputado Robles, Solicita disponer la instruccion de un sumario administra-
tivo, remitiendo sus conclusiones a esta Camara, tanto en la Empresa de
Abastecimiento de Zonas Aisladas (Emaza) como en la Subsecretaria de
Economia, para determinar la legalidad de los actos administrativos de dicho
organismo, desde septiembre de 2010, suscritos por quien desempeiia las
funciones como Vicepresidente; y, ademas, para que emita un pronuncia-
miento sobre la retencion de remuneraciones que afecta al sefior Miguel Mo-
reno Garcia, funcionario de la Subsecretaria de Economia, de acuerdo a lo
dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 1, de ese Ministerio, de 20 de
mayo de 2008. (72660 al 3230).

- Diputado Espinoza don Fidel, Solicita ampliar la investigacion solicitada
mediante oficio N° 2886, de esta Corporacion, de 7 de abril del afio en curso,
con los nuevos antecedentes detallados en la intervencion adjunta, relaciona-
dos con el uso de infraestructura y equipamiento de servicios publicos, por
parte de la Fundacion Educacion 2020 y, también en el marco del denomina-
do Plan Regional de Educacion “Los Lagos Educa”, con la transferencia di-
recta de recurso a la consultora Fundacion Wilderness. (72896 al 1421).
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Diputado Espinoza don Fidel, Solicita instruir una investigacion, remitiendo
sus conclusiones a esta Camara, respecto del convenio que el gobierno re-
gional de Los Lagos suscribio, en el marco del denominado Plan Regional
de Educacion “Los Lagos Educa”, con la fundacion Educacion 2020; espe-
cialmente, en lo referido al proceso de adjudicacion, y al contenido y finan-
ciamiento del mencionado convenio. (72896 al 2886).

Diputado Ascencio, Solicita se realice una fiscalizacion exhaustiva, infor-
mando de los resultados de la misma a esta Camara, acerca del contenido del
convenio suscrito por el Gobierno Regional de Los Lagos con la Fundacion
Educacion 2020; como asimismo sobre los recursos involucrados en aquel y
la forma en que se aprobaron y, finalmente, se determine si existen diferen-
cias entre los planes que hoy desarrolla el Estado, a través del Ministerio de
Educacion, y el proyecto que impulsa la mencionada Fundacion (72896 al
2891).

Ministerio de Interior:

Diputado Carmona, Solicita se informe a esta Corporacion acerca de los
despidos masivos en la empresa minera Coemin S.A., y a la existencia de
précticas atentatorias contra la organizacion sindical de sus trabajadores.
(23674 al 2203).

Diputado Robles, Solicita, con ocasion de la escasez hidrica que afecta a la
provincia de Copiap0, instruir la utilizacion de todas las herramientas legales
que posee el Estado, con el proposito de asegurar el abastecimiento de agua
potable a la poblacion, y garantizar el desarrollo de la Region de Atacama.
(23675 al 2449).

Diputado Ascencio, Posibilidad de implementar una politica de Estado sobre
zonas extremas, especialmente en materias de conectividad. (23676 al 2552).
Diputado Recondo, Posibilidad de evaluar un aumento en la dotacion de Ca-
rabineros de la comuna de Frutillar, en seis efectivos. (23677 al 4250).
Proyecto de Acuerdo 419, “Solicitar a S.E. el Presidente de la Republica que
instruya al seflor Ministro del Interior en orden a crear un Comité Evaluador
de los Gobiernos Regionales.” (12).

Ministerio de Relaciones Exteriores:

Proyecto de Acuerdo 410, “Catastrofe alimentaria en el area denominada
“Cuerno de Africa”. (15026).

Ministerio de Educacion:

Diputado Araya, Solicita estudiar la situacion que afecta a los estudiantes de
la educacion superior beneficiarios de las becas otorgadas por la Junta Na-
cional de Auxilio Escolar y Becas y, en definitiva, se otorguen sin perjuicio
de la condicion de ocupacion o no del establecimiento educacional a que
pertenecen. (2028 al 2679).
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Ministerio de Justicia:

Diputada Sepulveda dona Alejandra, Solicita antecedentes en torno a las de-
nuncias formuladas por la licitacion convocada para el proyecto del “Sistema
de identificacion, documentos de identidad de viaje y servicios relacionados
(8433 al 1323).

Ministerio de Obras Publicas:

Proyecto de Acuerdo 302, “Conectividad Austral” (2973).

Ministerio de Trabajo y Prevision Social:

Diputado Carmona, Solicita representar a la Asociacion Chilena de Seguri-
dad la inconveniencia de que sea presidida por el sefior Fernan Gazmuri Pla-
za (292 al 2015).

Proyecto de Acuerdo 414, “Solicita a S.E. el Presidente de la Republica para
que instruya a los Ministros del Trabajo y Prevision Social y de Salud en or-
den a estudiar y medir los efectos delt rabajo en alturas superiores a 4.500
MSNM.” (313).

Proyecto de Acuerdo 415, “Solicitar a S.E. el Presidente de la Reptblica que
ingrese a tramite legislativo una iniciativa de ley en materia de trabajo mine-
ro en altura.” (314).

Ministerio de Salud:

Diputada Cristi dofia Maria Angélica, Informar acerca del monto que se per-
cibe y el destino de los ingresos por concepto de las multas a que se refiere
el articulo 57 de la ley N° 19.925, de conformidad a lo prescrito en el articu-
lo 57 del Decreto 171 del Ministerio de Salud. (3954 al 1317).

Diputado Pérez don Leopoldo, Informe el estado de tramitacion de la pen-
sion de invalidez del sefor Jorge Gabriel Gallardo Navarro y acelere su en-
trega. (3955 al 4798).

Diputado Schilling, Remita la resolucion que inici6 el sumario administrati-
vo N° 992 en el Hospital de Limache y su resultado. (3962 al 4732).
Diputado Macaya, Situacion que afecta a los consultorios de atencidon prima-
ria de salud municipal de San Fernando, que se encuentran incapacitados pa-
ra realizar examenes médicos y carecen de medicamentos para su distribu-
cion; y, adopte las medidas que permitan superar este déficit. (3966 al 4987).
Diputado Chahin, Solicita evaluar la adquisicion de una ambulancia de tec-
nologia avanzada, con equipos de reanimacioén y demas recursos necesarios
para su adecuada operacion y funcionamiento, destinada a la red del Sistema
de Atencion Médica de Urgencia que atiende la comuna de Vilcun. (3970 al
2771).

Proyecto de Acuerdo 430, “Solicita a S.E. el Presidente de la Republica el
reconocimiento como enfermedad la alergia a la proteina de la leche de vaca,
en Fonasa.” (3957).

Proyecto de Acuerdo 373, “Solicita se incorpore al Lupus en el sistema Au-
ge.” (3960).

Proyecto de Acuerdo 406, “Garantia de acceso gratuito en salud para diri-
gentes vecinales.” (4040).
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Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones:

Diputado Espinoza don Fidel, Solicita disponer se fiscalice la utilizacion de
la sede social del Comité Vecinal 25 y 26, ubicada en Avenida Norte Sur 3,
entre calles Camilo Mori y Mar Tirreno, en la Villa Navegando el Futuro IV,
en Puerto Montt, como terminal de la Empresa Transmontt S.A, con los con-
siguientes problemas de contaminacion y seguridad que el mencionado uso
indebido conlleva; y, asimismo, las condiciones de higiene y salubridad en
que los trabajadores de la mencionada empresa de transporte colectivo
publico desarrollan sus labores. (5144 al 2642).

Diputado Rincoén, se sirva informar a esta Camara sobre la posibilidad de in-
terponer sus buenos oficios con el objeto que S. E. el Presidente de la Re-
publica haga presenta la urgencia en la discusion del proyecto de ley que ex-
tiende los plazos de los Servicios de Radiodifusion Comunitaria para ade-
cuarse a la normativa en materia de concesiones, Boletin N° 8031-19, radi-
cado en la Comision de Ciencias y Tecnologia. (8231 al 5170).

Diputada Turres dofia Marisol, Se sirva informar a esta Camara, sobre los
reclamos, procesos de investigacion y sanciones aplicadas a las empresas de
telefonia movil Claro Chile, Movistar y Entel, desde 2006, indicando si han
reclamado judicialmente de estas ultimas, o si las multas han sido pagadas;
los montos por rango de sanciones y remitir todo otro antecedente que sea
pertinente. (8309 al 4923).

Diputado Pérez don Leopoldo, Informe sobre la legalidad y factibilidad del
plan de la empresa Mundoneting para dotar de internet a los sectores Arco
Iris y Padre Hurtado de Puente Alto. (8343 al 4955).

Proyecto de Acuerdo 456, “Solicitar a la Subsecretaria de Telecomunicacio-
nes una concesion gratuita de una frecuencia para la radio de la Camara de
Diputados, con el objeto de permitir el acceso a sus contenidos a toda la po-
blacion nacional.” (8150).

Ministerio Secretaria General de Gobierno:

Diputado Rojas, Diputado Sandoval, Recursos asignados con cargo al “Fon-
deporte” a las siguientes instituciones deportivas: Club Atlético Guanaque-
ros, Club Deportivo Uniéon Magdalena, Club Deportivo Los Gallos Blancos
y Asociacion Deportiva Regional Red Sport; y, remita los antecedentes que
respecto de cada una solicita. (9776 al 3858).

Ministerio de Planificacion y Cooperacion:

Diputado Monsalve, Cambio de puntaje en la Ficha de Proteccion Social que
afecta a familias de la provincia de Arauco, como la sefiora Elizabeth Oviedo
Jara (3044 al 3482).

Ministerio Pablico:

Diputado Cerda, Se sirva informar a esta Camara sobre la posibilidad de de-
signar un Fiscal Especial con dedicacion exclusiva, para ocuparse de la in-
vestigacion de los reiterados delitos de abusos sexuales cometidos en la es-
cuela Girasol, de la comuna de Quillota, y que han provocado conmocion
publica. (680 al 5285).
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Ministerio Medio Ambiente:

Diputado Castro, Se sirva disponer que los plazos establecidos para el desa-
rrollo del plan de descontaminacién de la Region del Libertador Bernardo
O'Higgins, se adelanten, para que entre en vigencia durante el ultimo trimes-
tre de 2011, a la luz del informe emitido recientemente por la Organizacion
Mundial de la Salud, informando a esta Camara. (113803 al 4786).

Diputado Espinoza don Fidel, Informe los resultados de las fiscalizaciones
respecto a los dafios estructurales de la planta de almacenamiento de com-
bustible Pureo, y a las consecuencias de su contaminacion, que incluye el re-
ciente derrame de aproximadamente 30 mil litros de petroleo; ademas de las
medidas que se adoptaran al respecto. (113805 al 4936).

Diputada Molina dofia Andrea, Solicita disponer una exhaustiva investiga-
cion respecto de las causas que ocasionan el constante derrame de sustancias
toxicas en la caleta de Ventanas y, ademas, para que informe a esta Corpora-
cion, al tenor de la solicitud adjunta, sobre los episodios de contaminacion
acaecidos con anterioridad en la zona en la que se ubica la referida caleta y,
también, respecto de las medidas de mitigacion dispuestas con motivo de es-
tos derramamientos. (113808 al 4448).

Proyecto de Acuerdo 390, “Incorporacion, en el Plan de Descontaminacion
Ambiental de Temuco - Padre Las Casas, de un Programa de uso de GNL
para calefaccion residencial.” (113793).

Ministerio de Culturay de las Artes:

Proyecto de Acuerdo 424, “Solicitar a S.E. el Presidente de la Republica que
mandate a los Ministros de Cultura y Planificacion, en orden a generar el In-
ventario del Patrimonio Cultural Inmaterial.” (1227).

Intendencias:

Diputado Robles, Solicita remitir opinion en relacion con el reemplazo del
organo encargado de la administracion y del mecanismo de asignacion de los
recursos del Fondo de Desarrollo Sustentable del Proyecto Pascua-Lama, y
asimismo, sobre y monto, asignacion y uso de los antes mencionados recur-
sos. (1180 al 4961).

Diputada Molina dofia Andrea, Gestionar la declaracion de zona de catéstro-
fe a la provincia de Petorca y zona de emergencia a la provincia de Quillota.
(1369 al 2788).

Diputado Sandoval, Estudie la posibilidad de regular de mejor forma el co-
bro de derechos por el ingreso al aeropuerto de Balmaceda, de la Region de
Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, en especial cuando no se hace
uso de las playas de estacionamiento de referido recinto, e informe a esta
Corporacion. (1458 al 5130).

Diputado Van Rysselberghe, Otorgue urgencia a la designacion de un coor-
dinador intersectorial de los proyectos de alto impacto de la rivera norte y
sur del Biobio. (1971 al 2630).
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Diputado Marinovic, Informe los recursos invertidos por el gobierno regio-
nal de Magallanes en programas de promocion turistica, el detalle de los re-
cursos sectoriales y privados, y la eventual existencia de convenios de pro-
gramacion, desde 2005 a 2011; ademas de los recursos que se considera
traspasar en esta materia para los afios 2012 y siguientes. (832 al 4909).
Servicios:

Diputada Pacheco dofia Clemira, Informe sobre el estudio de factibilidad de
construccion en el terreno del Serviu tomado por 30 familias de la poblacion
Villa Louta, y quién lo realizo. (16563 al 4814).

Diputado Diaz don Marcelo, Solicita informar sobre la condicion juridica de
la calle Diego de Almagro en la localidad de Andacollo, en la Region de Co-
quimbo. (5743 al 5053).

Varios:

Diputada Zalaquett dofia Monica, Informe si durante el periodo 2005-2011
la Municipalidad de Maipt aparece como deudora de cotizaciones previsio-
nales de sus funcionarios y de existir deuda, remita una némina con las per-
sonas afectadas por el no pago de las mismas. (27438 al 5097).

Proyecto de Acuerdo 435, “Solicita un programa gubernamental de ayudas
técnicas para personas con discapacidad en situacion de dependencia.”
(8800).

Municipalidad de Freire:

Diputado Edwards, Informar sobre el estado de la solicitud N° 510679, de
consolidaciéon de dominio del inmueble ubicado en calle Purén N° 121, es-
quina Av. Schleyer, comuna de Freire. (636 al 5026).

Peticiones de oficio. Articulos 9° y 9° A de la ley organica constitucional
del Congreso Nacional.
Diputado Schilling, Se pronuncie sobre la legalidad de lo obrado por el Secre-
tario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region de Valparai-
so0, relacionado con la dictacion de su resolucion Ord N° 2210, de 08 de no-
viembre pasado, atinente a la revocacion de sendas resoluciones municipales
referidas a paralizaciones de instalaciones de antenas de telecomunicaciones en
la comuna de Villa Alemana, Region de Valparaiso, e informe a esta Corpora-
cion. (5282 de 23/11/2011). A contralora regional de Valparaiso.
Diputado Melero, Informe acerca de la situacion que afecta al sefior Jorge
Godoy Insunza, quien habria sido victima de errores médicos durante su
atencion en el Hospital Base de Osorno, donde ingresé en junio de 2008, pa-
ra ser operado de una hernia inguinal, considerando al efecto el documento
anexo. (5315 de 29/11/2011). A Ministerio de Salud.
Diputado Andrade, Ordene a la Superintendencia de Servicios Sanitarios fisca-
lizar las causas del colapso de un pozo negro, ubicado en la localidad de San
Gabriel, comuna de San José de Maipo, region Metropolitana de Santiago, que
perjudica tanto a 56 casas del sector, como al colegio y a la posta de la zona, e
informe a esta Corporacion. (5316 de 29/11/2011). A Ministerio de Salud.
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Diputado Harboe, Remita la informacion detallada en la solicitud adjunta,
sobre los resultados del plan piloto de justicia vecinal, que estd implemen-
tando esa cartera de Estado. (5317 de 29/11/2011). A Ministerio de Justicia.
Diputado Vargas, Remita la informacion detallada en la solicitud adjunta,
sobre traspasos de fondos y fecha de operaciones desde el Fondo Nacional
de Desarrollo Regional, en la Region de Arica y Parinacota, relacionados
con esa cartera de Estado. (5318 de 29/11/2011). A Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

Diputado Rosales, recabe de la Municipalidad de Tucapel, region del Biobio,
la informacion detallada en la solicitud adjunta, sobre los gastos que ha rea-
lizado en publicidad y publicaciones, desde el afio 2008 a la fecha, e informe
a esta Corporacion. (5319 de 29/11/2011). A contralora regional del Biobio.
Diputada Molina dofia Andrea, Informe si se ha iniciado un sumario admi-
nistrativo por negligencia médica en contra de funcionarios del Servicio de
Urgencia Hospital San Martin de Quillota, Regién de Valparaiso, con oca-
sion de la mala atencion médica que habria recibido en ese recinto asisten-
cial en mayo pasado la sefiora Rosa Pedraza Villagra; como asimismo, remi-
ta antecedentes sobre el personal que alli labora, considerando al efecto el
documento anexo. (5349 de 01/12/2011). A Ministerio de Salud.

Diputado Delmastro, Remita la informacion detallada en la solicitud adjunta,
sobre la anunciada fusioén de las empresas Entel y GDT Manquehue; como
asimismo, se refiera a la situacion laboral en que quedarian sus trabajadores,
en especial los que laboran en la compafiia Telefonica del Sur, con sede en la
ciudad de Valdivia, Region de Los Rios. (5350 de 01/12/2011). A Varios.
Diputado Monckeberg don Nicolés, Informe sobre la cantidad de veces que,
durante el presente afio, esa entidad ha ejercido la atribucion consagrada en
el articulo 131 del Coédigo Procesal Penal, desglosada por fiscalias regiona-
les; como igualmente, remita copia del instructivo emanado de esa Fiscalia
Nacional, fijando criterios generales para determinar los casos y circunstan-
cias en que el ejercicio de esa atribucion es recomendada. (5351 de
01/12/2011). A Ministerio Publico.

Diputado Accorsi, Informe pormenorizadamente acerca de la contaminacion
de la Escuela La Greda, comuna de Puchuncavi, Region de Valparaiso.
(5352 de 01/12/2011). A seremi de salud Region de Valparaiso.

Diputado Verdugo, Informe -independientemente del delito cometido- res-
pecto del nimero de personas detenidas en mas de una ocasion en los ulti-
mos cinco afos, desglosado por regiones. (5353 de 01/12/2011). A Ministe-
rio de Interior.

Diputado Pérez don josé, Remita la informacion detallada en la solicitud ad-
junta, sobre la construccion de la ruta Nahuelbuta, region del Biobio y su
concesion; como asimismo, acerca de la ampliacion de la Planta de Celulosa
Santa Fe, comuna de Nacimiento, de la region homoénima. (5354 de
01/12/2011). A Ministerio de Obras Publicas.
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Diputado De Urresti, Informe si existen antecedentes acerca de la fusion de
empresas Entel y el grupo GTD, y sobre el futuro laboral de las personas que
trabajan en esas entidades; como asimismo, supervise la referida transaccion
comercial, en orden a que se garantice el pleno respeto de los derechos labo-
rales de los trabajadores que puedan verse afectados, en especial de aquellos
que forman parte del a empresa Telefonica del Sur. (5355 de 01/12/2011). A
Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Diputado De Urresti, Informe sobre el estado de tramitacion de beneficios
ante esa entidad, que corresponde a dofia Genoveva Soto, por el fallecimien-
to de su conyuge sefior Guillermo Sanchez Acuia. (5356 de 01/12/2011). A
Servicios.

Diputado De Urresti, Informe las causas acerca de las cuales atin no se de-
signa al Director Regional del Instituto Nacional del Deporte, Region de Los
Rios. (5357 de 01/12/2011). A Ministerio Secretaria General de Gobierno.
Diputado De Urresti, Remita la informacion detallada en la solicitud adjunta,
acerca de la fusion de las empresas Entel y GDT vy si se le solicito a esa enti-
dad previamente antecedentes relacionados con esta transaccion; como
igualmente, indique si existen antecedentes sobre el futuro de la empresa Te-
lefonica del Sur y la situacion laboral en que quedarian sus trabajadores.
(5358 de 01/12/2011). A Varios.

Diputado De Urresti, Reiterar oficio N° 3144, de 05 de mayo pasado, remiti-
do a esa Secretaria de Estado, cuya copia se adjunta. (5359 de 01/12/2011).
A Ministerio de Defensa Nacional.

Diputado Estay, Informe sobre los argumentos que tuvo a la vista esa enti-
dad, en orden a que habria rechazado varias licencias médicas concedidas a
don Sergio Fica Bermedo. (5360 de 02/12/2011). A Varios.

Diputado Pérez don José, Estudiar, analizar y fiscalizar el cumplimiento y la
ejecucion de los subsidios de vivienda para reparacion y construccion, asig-
nados con motivo del terremoto del 27 de febrero de 2010, en e la comuna
de Laja, region del Biobio, considerando al efecto el documento anexo, e in-
forme a esta Corporacion. (5361 de 02/12/2011). A Contraloria General de
la Republica.

Diputado Delmastro, Informe sobre el Programa de Mantencion y Repara-
cion de Caminos Vecinales, correspondiente a lo obrado durante el afio 2011
y la proyeccion para el afio 2012, en relacion con las comunas de Lanco,
Mariquina, Mafil, Valdivia y Corral, Region de Los Rios. (5362 de
02/12/2011). A Ministerio de Obras Publicas.

Diputado Delmastro, Remita la informacion detallada en la solicitud adjunta,
sobre la f anunciada fusion de las empresas Entel y GDT Manquehue; como
asimismo, se refiera a la situacion laboral en que quedarian sus trabajadores,
en especial los que laboran en la compafiia Telefonica del Sur, con sede en la
ciudad de Valdivia, Region de Los Rios. (5363 de 02/12/2011). A Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo.
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Diputado De Urresti, Diputado Diaz don Marcelo, Se pronuncie sobre even-
tuales conflictos de interés e infraccion al principio de abstencion, que afec-
tarian a don Ricardo Ariztia De Castro, por sus actuaciones en calidad de Di-
rector Nacional del Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario (Indap).
(5364 de 02/12/2011). A Contraloria General de la Republica.

Diputada Isasi dofia Marta, Se solicita informar a esta Camara sobre la situa-
cion que afecta a la sefiora Maria Pino Paiva, funcionaria grado 14 del Insti-
tuto Nacional de Deportes, quien obtuvo de la Excma. Corte Suprema la re-
vocacion de la resolucion administrativa que la habia destinada a un cargo
inferior al que le corresponde, sin que a la fecha haya sido restituida en su
cargo. Se sirva informar a esta Camara sobre la situacion que afecta a la se-
flora Maria Pino Paiva, funcionaria grado 14 del Instituto Nacional de De-
portes, quien obtuvo de la Excma. Corte Suprema la revocacion de la resolu-
cion administrativa que la habia destinado a un cargo inferior al que le co-
rresponde, sin que a la fecha haya sido restituida en su cargo. (5365 de
05/12/2011). A Contraloria General de la Republica.

Diputada Isasi dofia Marta, Se sirva informar a esta Camara sobre las medi-
das adoptadas para superar las deficiencias detectadas por la Contraloria Re-
gional de Tarapaca, establecidas en su Informe Final N° 3 de 2011, Investi-
gacion Especial sobre irregularidades en el Servicio Médico Legal de Iqui-
que, Region de Tarapaca, de 21 de abril de 2011. (5366 de 05/12/2011). A
Director Nacional del Servicio Médico Legal.

Diputado Silber, Se sirva informar a esta Camara sobre las licitaciones de
propaganda de su cartera, en sus diversos formatos, aparecida en los medios
de comunicacion durante los ultimos 60 dias, remitiendo las bases y térmi-
nos de referencia; el nombre de las empresas adjudicatarias, el de sus repre-
sentantes legales, Rut y curriculum; los montos asignados a cada una y la
forma de pago; vy, si se efectuaron extensiones de contratos y en qué térmi-
nos. (5367 de 05/12/2011). A Ministerio de Interior.

Diputado Silber, Se sirva informar a esta Cdmara sobre las licitaciones de
propaganda de su cartera, en sus diversos formatos, aparecida en los medios
de comunicacion durante los ultimos 60 dias, remitiendo las bases y térmi-
nos de referencia; el nombre de las empresas adjudicatarias, el de sus repre-
sentantes legales, Rut y curriculum; los montos asignados a cada una y la
forma de pago; y, si se efectuaron extensiones de contratos y en qué térmi-
nos. (5368 de 05/12/2011). A Ministerio de Planificacion y Cooperacion.
Diputado Silber, Se sirva informar a esta Camara sobre las licitaciones de
propaganda de su cartera, en sus diversos formatos, aparecida en los medios
de comunicacion durante los Gltimos 60 dias, remitiendo las bases y térmi-
nos de referencia; el nombre de las empresas adjudicatarias, el de sus repre-
sentantes legales, Rut y curriculum; los montos asignados a cada una y la
forma de pago; y, si se efectuaron extensiones de contratos y en qué térmi-
nos. (5369 de 05/12/2011). A Ministerio de Salud.
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- Diputado Van Rysselberghe, Solicita informar sobre las acciones legales y
administrativas adoptadas en relacion con las alzas de los planes de salud
dispuestas unilateralmente por las Instituciones de Salud Previsional; sin
perjuicio de disponer se fiscalicen las alzas efectuadas en los planes de sa-
lud, por sobre el valor de la unidad de fomento, en el curso del presente afio,
en particular, aquellas declaradas arbitrarias por las Cortes de apelaciones;
aplicar consecuentemente las sanciones correspondientes; y, ademas, decidir
las medidas que sea menester en beneficio de los usuarios afectados por las
mencionadas alzas, que no han tenido la posibilidad de recurrirlas judicial-
mente. (5370 de 06/12/2011). A Varios.

Diputado Monckeberg don Nicolas, Solicita remitir toda la documentacion
vinculada con las fiscalizaciones, auditorias e investigaciones realizadas por
el Ministerio de Bienes Nacionales, desde el afio 2000, en relacién con el
uso irregular de bienes fiscales inmuebles. (5373 de 06/12/2011). A Ministe-
rio de Bienes Nacionales.
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I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (117)

NOMBRE (Partido* Region Distrito)
Accorsi Opazo, Enrique PPD RM 24
Aguilé Melo, Sergio IND VII 37
Alinco Bustos René IND XI 59
Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo  UDI VII 38
Andrade Lara, Osvaldo PS RM 29
Araya Guerrero, Pedro PRI II 4
Arenas Hodar, Gonzalo UDI IX 48
Ascencio Mansilla, Gabriel PDC X 58
Auth Stewart, Pepe PPD RM 20
Baltolu Rasera, Nino UDI XV 1
Barros Montero, Ramoén UDI VI 35
Bauer Jouanne, Eugenio UDI VI 33
Becker Alvear, German RN IX 50
Bertolino Rendic, Mario RN v 7
Bobadilla Mufioz, Sergio UDI VI 45
Browne Urrejola, Pedro RN RM 28
Burgos Varela, Jorge PDC RM 21
Calderon Bassi, Giovanni UDI 111 6
Campos Jara, Cristian PPD VIII 43
Cardemil Herrera, Alberto RN RM 22
Carmona Soto, Lautaro PC 111 5
Castro Gonzalez, Juan Luis PS VI 32
Cerda Garcia, Eduardo PDC A\ 10
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD VII 40
Cornejo Gonzalez, Aldo PDC \Y 13
Cristi Marfil, Maria Angélica UDI RM 24
Chahin Valenzuela, Fuad PDC IX 49
De Urresti Longton, Alfonso PS XIV 53
Delmastro Naso, Roberto IND X1V 53
Diaz Diaz, Marcelo PS v 7
Edwards Silva, José Manuel RN IX 51
Eluchans Urenda, Edmundo UDI \% 14
Espinosa Monardes, Marcos PRSD II 3
Espinoza Sandoval, Fidel PS X 56
Estay Pefialoza, Enrique UDI IX 49
Farias Ponce, Ramon PPD RM 30
Garcia Garcia, René Manuel RN IX 52
Kort Garriga, Issa Farid UDI VI 32
Girardi Lavin, Cristina PPD RM 18

Godoy Ibanez, Joaquin RN VvV 13
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Goic Boroevic, Carolina
Gonzélez Torres, Rodrigo
Gutiérrez Galvez, Hugo
Gutiérrez Pino, Romilio
Hales Dib, Patricio

Harboe Bascuiian, Felipe
Hasbun Selume, Gustavo
Hernandez Hernandez, Javier
Hoffmann Opazo, Maria José
Isasi Barbieri, Marta
Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos Abel
Jiménez Fuentes, Tucapel
Kast Rist, José Antonio
Latorre Carmona, Juan Carlos
Lemus Aracena, Luis

Leon Ramirez, Roberto
Rosales Guzman, Joel
Lorenzini Basso, Pablo
Macaya Danus, Javier

Marinovic Solo de Zaldivar, Miodrag

Martinez Labbé, Rosauro
Melero Abaroa, Patricio
Meza Moncada, Fernando
Monckeberg Bruner, Cristian
Monckeberg Diaz, Nicolas
Monsalve Benavides, Manuel
Montes Cisternas, Carlos
Morales Muiioz Celso
Moreira Barros, Ivan

Murioz D'Albora, Adriana
Nogueira Fernandez, Claudia
Norambuena Farias, Ivan
Nufiez Lozano, Marco Antonio
Ojeda Uribe, Sergio

Ortiz Novoa, José Miguel
Pacheco Rivas, Clemira
Pascal Allende, Denise
Pérez Arriagada, José

Pérez Lahsen, Leopoldo
Recondo Lavanderos, Carlos
Rincon Gonzalez, Ricardo
Rivas Sanchez, Gaspar
Robles Pantoja, Alberto
Rojas Molina, Manuel
Rubilar Barahona, Karla

PDC
PPD
PC
UDI
PPD
PPD
UDI
UDI
UDI
IND
PPD
PRSD
PPD
UDI
PDC
PS
PDC
UDI
PDC
UDI
IND
RN
UDI
PRSD
RN
RN
PS
PS
UDI
UDI
PPD
UDI
UDI
PPD
PDC
PDC
PS
PS
PRSD
RN
UDI
PDC
RN
PRSD
UDI
RN

X1II
\%
I
VII
RM
RM
RM
X
A%
I
X1V
VIII

RM
VI
v
VII

VIII

VII
VI
X1II

VIII

RM
IX

RM
VIII
RM
VII
RM
v
RM
VIII

VIII

VIII

VIII
RM

VI

I
II

60
14

39
19
22
26
55
15

54
41
27
30
35

36
47
38
34
60
41
16
52
23
18
46
26
36
27

19
46
11
55
44
45
31
47
29
56
33
11

o)}
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Saa Diaz, Maria Antonieta PPD RM 17
Saffirio Espinoza, René PDC IX 50
Salaberry Soto, Felipe UDI RM 25
Sandoval Plaza, David UDI XI 59
Santana Tirachini, Alejandro RN X 58
Sauerbaum Muiioz, Frank RN VIII 42
Schilling Rodriguez, Marcelo PS \Y 12
Sepulveda Orbenes, Alejandra PRI VI 34
Silber Romo, Gabriel PDC RM 16
Silva Méndez, Ernesto UDI RM 23
Squella Ovalle, Arturo UDI \Y 12
Tarud Daccarett, Jorge PPD VII 39
Teillier Del Valle, Guillermo PC RM 28
Torres Jeldes, Victor PDC \% 15
Tuma Zedan, Joaquin PPD IX 51
Turres Figueroa, Marisol UDI X 57
Ulloa Aguillon, Jorge UDI VIII 43
Letelier Aguilar, Cristian UDI RM 31
Urrutia Bonilla, Ignacio UDI VII 40
Vallespin Lopez, Patricio PDC X 57
Van Rysselberghe Herrera, Enrique UDI VIII 44
Vargas Pizarro, Orlando PPD XV 1

Velasquez Seguel, Pedro IND v 8

Venegas Céardenas, Mario PDC IX 48
Verdugo Soto, German RN VII 37
Vidal Lazaro, Ximena PPD RM 25
Vilches Guzman, Carlos UDI 111 5

Von Miihlenbrock Zamora, Gaston UDI X1V 54
Walker Prieto, Matias PDC v 8

Ward Edwards, Felipe UDI II 3

Zalaquett Said, Monica UDI RM 20

-Asistieron, ademas, los ministros de Hacienda, don Felipe Larrain; de la Secretaria Gene-
ral de la Presidencia, don Cristian Larroulet, y del Trabajo y Prevision Social (S), don Au-
gusto Iglesias.-

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demdcrata; IND: Independien-
te. PRI: Partido Regionalista de los Independientes. PC: Partido Comunista.
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1. APERTURA DE LA SESION
-Se abrid la sesion a las 11.08 horas.

El sefior MELERO (Presidente).- En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

1. ACTAS

El seiior MELERO (Presidente).- El acta
de la sesion 114° se declara aprobada.

El acta de la sesion 115 queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV. CUENTA

El sefior MELERO (Presidente).- El se-
for Prosecretario va a dar lectura a la Cuen-
ta.

-El sefior LANDEROS (Prosecretario)
da lectura a la Cuenta.

El sefior MELERO (Presidente).- Sobre
la Cuenta, tiene la palabra el diputado sefior
Carlos Montes.

El sefior MONTES.- Sefor Presidente, el
punto 1 b) de la Cuenta sefiala que el Ejecu-
tivo ha enviado a tramitacion el proyecto de
ley que crea las agencias publicas de educa-
cion local y establece otras normas de forta-
lecimiento de la educacion estatal. Sin em-
bargo, la ley establece que el plazo para
haber presentado dicha iniciativa vencid el
30 de noviembre.

Por lo tanto, quiero saber la razon por la
cual el Ejecutivo recién el 13 de diciembre
va a cumplir con ese tramite, es decir, con
trece o catorce dias de retraso.

Como quiero una explicacion, pido que,
al respecto, se consulte al Ministerio Secre-

taria General de la Presidencia o a la autori-
dad que corresponda.

El sefior MELERO (Presidente).- Sefor
diputado, voy a transmitir su inquietud a los
representantes del Ejecutivo.

ACUERDOS DE COMITES.

El sefior MELERO (Presidente).- El se-
for Secretario va a dar lectura a los acuerdos
de Comités.

El sefior ALVAREZ (Secretario).- Re-
unidos los jefes de los Comités parlamenta-
rios, bajo la presidencia del diputado sefior
Patricio Melero, adoptaron los siguientes
acuerdos:

1.- Tomar conocimiento de las Tablas de
la semana.

2.- Limitar a un discurso de cinco minutos
por diputado el debate del proyecto de ley, en
tercer tramite constitucional, que otorga re-
ajuste de remuneraciones a los trabajadores
del sector publico, concede aguinaldos que
sefiala y otros beneficios que indica.

INTEGRACION DE COMISION MIXTA.

El sefior MELERO (Presidente).- Pro-
pongo integrar la Comision Mixta encargada
de resolver las discrepancias suscitadas entre
ambas ramas del Congreso Nacional durante
la tramitacion del proyecto de reforma cons-
titucional, iniciado en mensaje, con urgencia
calificada de “suma”, que modifica el articu-
lo 126 bis de la Constitucion Politica de la
Republica, sobre territorios especiales de
Isla de Pascua y Archipié¢lago Juan Fernan-
dez, con las siguientes sefioras y sefiores
diputados: Maria Jos¢ Hoffmann, Edmundo
Eluchans, Aldo Cornejo, Ramoén Farias y
Joaquin Godoy.

(Habria acuerdo?

Acordado.
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SALUDO A EMBAJADOR DE TURQUIA.

El sefior MELERO (Presidente).- Se en-
cuentra presente en la tribuna de honor el
sefior Melij Mehmet Akat, embajador de
Turquia en Chile, quien fue invitado por el
diputado sefior Enrique Accorsi.

(Aplausos)

El sefior embajador pone término a su
mision en Chile. Por lo tanto, lo saludamos
y agradecemos sus servicios y le deseamos
un muy buen porvenir.

-Aplausos

V. ORDEN DEL DIA.

REAJUSTE DE REMUNERACIONES DE
TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO.
Tercer tramite constitucional. (Integracion de
Comision Mixta).

El sefior MELERO (Presidente).- Co-
rresponde tratar las modificaciones del
honorable Senado al proyecto de ley, inicia-
do en mensaje, con urgencia calificada de
“discusion inmediata”, que otorga un reajus-
te de remuneraciones a los trabajadores del
sector publico, concede aguinaldos que se-
fala y otros beneficios que indica.

Antecedentes:

-Certificado de la Comision de Hacien-
da, boletin N° 8067-05, sesion 1192 en 30
de noviembre de 2011. Documentos de la
Cuenta N° 2.

-Modificaciones del Senado. Documentos
de la Cuenta N° 10, de esta sesion.

El sefior MELERO (Presidente).- Para
iniciar el debate, tiene la palabra, , el diputa-
do senor René Saffirio.

El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente,
por la larga tramitacion del proyecto de re-
ajuste para los trabajadores del sector publi-
co, tengo la impresion de que, en pocas oca-
siones, el guarismo que el Gobierno propone
-lamento la ausencia de sus representantes
en la Sala- ha pasado a ser un elemento de
segundo o de tercer nivel de preocupacion,
tanto en la Camara como en el Senado, por-
que los temas mas importantes que se han
debatido tienen que ver no con el monto del
reajuste, sino con la estabilidad de los traba-
jadores del sector publico.

Ademas, tienen que ver con la mala cali-
dad de empleador -el Estado- y, entre otras
cosas, con negociaciones paralelas entre el
Gobiermno y las organizaciones sociales que
suscribieron un acuerdo con el ministro de
Hacienda, cuya ausencia, reitero, lamento.

En consecuencia, queremos insistir en el
punto, y saber en qué periodo el Estado se
transformo en el peor de los empleadores, y
si fue responsabilidad de los gobiernos de la
Concertacion o del gobierno de la Alianza.

Lo importante es que hoy tenemos un es-
cenario en que la regla general se refiere a la
inestabilidad, a que existen miles de trabajado-
res en el sector publico a contrata y miles de
trabajadores contratados a honorarios, rom-
piendo, con ello, todas las normas, convenios
y acuerdos que Chile ha suscrito con la comu-
nidad internacional, asi como todos los princi-
pios elementales que fundan el derecho labo-
ral. Se trata de trabajadores a los que no obs-
tante estar contratados a honorarios, que tie-
nen un vinculo de subordinacion y de depen-
dencia, que cumplen con una jornada determi-
nada, que perciben una remuneracion conve-
nida y que deben cumplir con labores que se
proyectan indefinidamente en el tiempo, no se
les reconoce el vinculo laboral, situacion que
les hace vivir en completa inestabilidad.

Me parece importante dar una sefial clara
al pais de una vez por todas. Las responsabi-
lidades son compartidas; €sta es una respon-
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sabilidad de Estado. Por lo tanto, en razén
de la discusion del proyecto de ley que otor-
ga reajuste de remuneraciones a los trabaja-
dores del sector publico, quiero que asuma-
mos, de una vez por todas, que es necesario
enfrentar la realidad que los afecta. Al me-
nos, hay mil razones para hacerlo, asi como
mil alternativas para debatir en el Congreso
Nacional con las organizaciones sociales y
el Gobierno.

Por ejemplo, en la Comision de Trabajo y
Seguridad Social planteé, hace algunos me-
ses, que los trabajadores a honorarios del
sector publico que no estan sujetos a ningu-
na norma de regulacion laboral deberian
trabajar adscritos a las normas del Cddigo
del Trabajo, puesto que eso les permitiria
tener derecho a prevision y a los demas de-
rechos con que cuentan el resto de los traba-
jadores del pais. Entre ellos, por supuesto
que deben tener derecho a sindicalizacion,
cuestion que es insostenible por mas tiempo.

Mas alla de las responsabilidades politi-
cas pasadas y presentes, quiero pedir que no
sigamos arrastrando el poncho a los trabaja-
dores del sector publico y que busquemos,
de una vez por todas, todos los acuerdos que
sean necesarios, con el objeto de determinar
de qué manera se puede dar una sefial clara
tanto a ellos como al pais respecto de que el
organo encargado de fiscalizar al sector pri-
vado para que cumpla con las normas labo-
rales debe ser el primero en hacerlo respecto
de si mismo.

(Aplausos)

Lo que no debe ocurrir es que muchos
trabajadores del sector publico que deben
fiscalizar el cumplimiento de las normas
laborales por parte de los empresarios priva-
dos vean, en forma permanente, vulnerados
sus propios derechos.

Me alegro de que el ministro de Hacienda
haya llegado a la Sala, aunque sea un poco
tarde.

Para concluir, quiero hacer presente que
otro aspecto que ha estado presente en la
discusion ha sido el de los despidos, lo cual
reafirma lo que he sefalado con anterioridad
sobre esa materia. De hecho, quiero infor-
mar que hoy ha sido despedida de la oficina
de la Conadi de Punta Arenas una funciona-
ria que gozaba de fuero, la sefiora Karina
Cartes, situacion sobre la cual me gustaria
que el ministro de Hacienda nos diera una
respuesta.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Enrique Jarami-
llo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, lo primero que quiero sefialar es que
me habria gustado que algtn sefior diputado
hubiese informado a la Sala las modificacio-
nes que introdujo el Senado al proyecto que
hoy nos ocupa, tal como se hizo en su debi-
do momento.

Para entrar en materia, debo decir que las
enmiendas del Senado no introducen ningun
cambio sustantivo respecto de lo que requiere
Chile en materia laboral, ni incorporan lo que
estan pidiendo tanto los trabajadores del sector
publico como los del sector privado, en cir-
cunstancias de que era la hora de hacerlo.

Hace algunos dias plante¢ en la Sala que
en la television y en la radio, en forma dia-
ria, se escuchan comentarios en los que se
sefala que Chile crece, que Chile puede y
que Chile tiene. Sin embargo, a los que me-
nos tienen nada les toca. Esa es la realidad
que se observa en las modificaciones del
Senado al proyecto de ley de reajuste que
hoy estamos tratando en tercer tramite cons-
titucional. En lo medular, ni una coma de los
aspectos a los que nos referimos hace
aproximadamente una semana ha sido in-
corporada.
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Esa situacion resulta desalentadora, por-
que da cuenta de la capacidad de didlogo de
las partes. Sin embargo, eso no solamente
incluye la capacidad del Gobierno para es-
cuchar los planteamientos de la Oposicion y,
en especial, de los principales gremios de
trabajadores del sector publico, muchos de
los cuales hoy se encuentran presentes en las
tribunas. En esa oportunidad sefialamos que
mas alla del guarismo relacionado con el
reajuste propuesto en el proyecto, esta era la
oportunidad para analizar la forma en que se
puede disminuir las brechas que existen en
el sector y la manera en que se puede regular
la situacion de los trabajadores a contrata y a
honorarios, lo cual constituye un clamor
solicitado desde hace afios por el sector la-
boral, con el objeto de disminuir las diferen-
cias y la precariedad que tienen los trabaja-
dores contratados bajo esa modalidad en
comparacion con los funcionarios de planta,
asi como determinar la forma de evitar los
despidos masivos que se han producido,
respecto de los cuales no hay explicaciones
satisfactorias. El diputado sefior Saftirio
planted, con claridad, que esa situacion no
podia seguir ocurriendo.

Debemos manifestar al Poder Ejecutivo
el malestar que provoca que, en forma sis-
tematica, se haya negado a conversar sobre
el problema de los despidos, el cual nos tie-
ne tremendamente preocupados. Creiamos
que esa situacion terminaria hace un afio y
tanto atrds y que no iba a continuar, pero
pareciera que se esta jugando una teleserie.
En ese sentido, cabe imaginarnos en qué
estado psicologico se encuentran aquellos
funcionarios del sector publico afectados,
los que seguramente se preguntan qué les
pasara en un mes mads, qué sucedera el
proximo afio. Creo que eso es algo que no se
puede soportar y que debe terminar.

El proyecto que ha sido objeto de modifi-
caciones del Senado es un buen simbolo de
la buena voluntad de la Camara de Diputa-
dos de dar mayor y mejor institucionalidad a

nuestros amigos trabajadores. Por lo tanto,
el que habla, una vez mas, se opone a la
forma de legislar por parte del Ejecutivo en
materia de reajuste de las remuneraciones
para los trabajadores del sector publico. En
su momento dijimos que estdbamos de
acuerdo con el guarismo propuesto, pero
también sefialamos que se deben establecer
medidas para otorgar tranquilidad a los tra-
bajadores de ese sector, a fin de que puedan
vivir mejor y se pueda cerrar la brecha tan
desajustada que hoy existe en materia remu-
neracional, lo que debe beneficiar a los que
menos tienen.

En consecuencia, anuncio mi voto en
contra de las modificaciones del Senado,
porque la forma en que se ha tratado esta
materia no es la forma de gobernar.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Osvaldo Andra-
de.

El sefior ANDRADE.- Sefior Presidente,
anuncio, desde ya, el voto en contra de la
bancada del Partido Socialista a las enmien-
das introducidas por el Senado.

(Aplausos)

Con el objeto de fundamentar esa deci-
sion, debo sefialar que hemos discutido, en
varias ocasiones, sobre los aspectos que no
estan contenidos en el proyecto modificado,
situacion respecto de la cual hemos sefialado
que constituye una razia politica para los
trabajadores del sector publico.

En todas las oportunidades en que nos
hemos referido a esa situacion se han leido
listas de trabajadores que llevan varios afios
trabajando en ese sector, algunos quince o
veinte afos, con buenas calificaciones, res-
pecto de los cuales no hay ninguna razon
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que fundamente su desvinculacion o despi-
do, de manera que hacer eso no es otra cosa
que hacer caso a lo expresado en su oportu-
nidad por el presidente de Renovacion Na-
cional, en cuanto a que se debian hacer cu-
pos para los adeptos al Gobierno.

La pregunta que uno se hace es si el Go-
bierno opera de buena o de mala fe en esta
materia. Para mi, lo hace de mala fe, porque
no es razonable que se realice una negocia-
cion que tiene que ver con reajustes, con
bonos, con aguinaldos, etcétera, en el marco
de un proceso de despidos masivos. ;Y esto
pudo haber sido resuelto? Por cierto que si.

Quiero advertir que, el afio pasado, ante
una situacion similar a ésta, con las mismas
caracteristicas, este diputado le sugirio al
Gobierno, a través del sefior ministro de
Hacienda, que desvincularamos una cosa de
la otra y prorrogaramos las contratas para un
periodo posterior, de modo que la discusion
del reajuste y demas asignaciones se tratara
en ese mérito y no en el marco de este des-
pido masivo. Se entendid la propuesta, pero
no se implemento, por lo cual uno debe co-
legir que, precisamente, se intenta que la
discusion del reajuste se dé en el marco de
un proceso masivo de despidos en el sector
publico. No se puede entender de otra mane-
ra, porque la solucién existe y nosotros en-
tendiamos que era buena para los trabajado-
res del sector publico y para el propio Go-
bierno.

Sin embargo, la impericia, probablemen-
te, demostrada durante el primer afio de Go-
bierno no permiti6é hacer ese esfuerzo; pero
este afio si era posible hacerlo y no se hizo.
En consecuencia, se pone en tela de juicio la
buena fe de la actuacion del Gobierno.

El afio pasado se establecio, también, un
mecanismo para la reconsideracion en la
apelacion de estos despidos. Este afio no ha
habido voluntad del gobierno para hacer un
protocolo que dé cuenta de esta situacion.
La Anef, en su oportunidad, conversé con el
gobierno al respecto y éste encontrd que ese

protocolo, que proponia la Anef, era excesi-
vo. (Qué se hizo sobre el particular? En la
discusion habida durante el primer tramite
del proyecto entregué al sefior ministro de
Hacienda y a la sefiora ministra del Trabajo
una propuesta de protocolo que la propia
Anef habia redactado, que no era la original,
sino una bastante mas “licuada”, para que el
Gobierno pudiera acceder a ella. Hasta la
fecha no ha habido respuesta, ni siquiera la
propuesta de otro instrumento protocolar.
Entiendo que la ministra estd cansada -ella
misma lo ha dicho- y los ministros también;
estamos a fin de afio; pero, ;cOmo no va a
haber un minimo de tiempo para proponerles
a los trabajadores un protocolo que dé cuen-
ta de este tema que es de dignidad? Ese es el
punto: se trata de un tema de dignidad. Los
trabajadores publicos son funcionarios del
actual Gobierno y del Estado, y merecen
dignidad.

(Aplausos en las tribunas)

Y no parece razonable que se discutan
pesos mas pesos menos en el marco de un
proceso en que se desconocen sus derechos,
porque ya habian ganado incentivos de reti-
ro y, ademas, se les despide. No es razona-
ble. No se opera desde la buena fe cuando se
utilizan estos argumentos.

En consecuencia, por su intermedio, sefior
Presidente, le quiero preguntar que el Gobier-
no nos diga, a través del sefior ministro de
Hacienda, qué esta pensando respecto de los
despidos. ;Esto va a seguir? Es un tema de
todos los afos. Cada vez que termina un afio
los trabajadores tienen que estar ante la duda
de si, como consecuencia de la negociacion
del reajuste al sector publico, seran echados o
no. Todos viven esta incertidumbre a fin de
afio. /Qué le cuesta al Gobierno resolver esto
desde la buena fe, haciendo una negociacion
que ponga el acento en el mérito de lo que se
debe discutir, cual es el reajuste y demas pres-
taciones, y, en otra sede 0 momento, las natu-
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rales desvinculaciones que se producen en el
sector publico? Si nadie puede negar que pue-
de haber malos funcionarios; si la propia Anef
no esté dispuesta a respaldarlos.

Por consiguiente, reitero, vamos a rechazar
el proyecto y solicitar al sefior ministro de
Hacienda que tenga a bien dirigirnos algunas
frases respecto de los despidos. De paso, quie-
ro solicitar, formalmente, votaciones separa-
das para los dos incisos ultimos del articulo
1°, del resto del articulo 1°y del articulo 31.

He dicho.

-Aplausos en las tribunas.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado Nicolas Monckeberg.

El seior MONCKEBERG (don Ni-
colas).- Sefior Presidente, cuesta seguir esta
discusion y la argumentacion de la Concer-
tacion sobre estos temas.

En primer lugar, hace quince dias, discutia-
mos en esta Sala el proyecto de Ley de Presu-
puestos y escuchamos a varios diputados, y
después lo apreciamos en sus votos, oponerse
a glosas en distintas partidas que, precisamen-
te, abrian la puerta a nuevas contrataciones, a
incremento de personal. Sin embargo, ahi no
hubo ninglin problema en oponerse, en decir
que no se necesitaban mas contrataciones, mas
personal. Hoy, votan en contra del reajuste y
quieren aparecer como defensores del mismo
personal. Hay una inconsecuencia.

En segundo lugar, el afio pasado, ante este
mismo proyecto de ley, habia que buscar otro
pretexto para oponerse al reajuste y se dijo
que el Gobierno no escuchaba a las institu-
ciones, a los gremios, a los funcionarios. Y
resulta que, hoy, en forma inédita, el Gobier-
no viene con una propuesta con concita a la
mayoria de los gremios, once de catorce gre-
mios; una propuesta firmada que ellos mis-
mos me han pedido que respaldemos.

-Manifestaciones en las tribunas.

El senor MELERO (Presidente).- Quiero
senalar a todas las organizaciones y perso-
nas presentes que en esta Camara que estan
expresamente prohibidas las expresiones de
adhesion o rechazo, gritos, manifestaciones
y todo lo que altere el normal funcionamien-
to de la sesion. Quiero advertirles sobre esta
situaciéon para no tener que suspender la
sesion y desalojar las tribunas. Ustedes son
bienvenidos, pero les pido que respeten las
distintas opiniones.

Puede continuar con el uso de la palabra
el diputado sefior Monckeberg.

El sefior MONCKEBERG (don Ni-
colés).- Se dice que el Gobierno no escucha
a los funcionarios y, en un hecho inédito,
hoy se llega a una propuesta firmada por
once de catorce gremios, uno de ellos, la
CUT, que muchas veces con la Concertacion
emprendid causas comunes.

Francamente, entiendo las razones que
pueden haber tenido algunos gremios para
no adherir, pero lo que no se entiende es que
la Concertacidon se una a algunas asociacio-
nes gremiales para ciertos temas que le con-
viene y a otras para temas que no le convie-
ne. Esa no es la forma de proceder coheren-
temente.

Se dice, también, que el monto es insigni-
ficante y resulta que las cifras al respecto no
se pueden inventar. Si comparamos el reajus-
te con el promedio de los ultimos diez o vein-
te aflos, éste sigue siendo mas alto.

Pero también se puede decir que el gran
problema no es el monto ni tampoco la firma
del protocolo de acuerdo, sino la estabilidad
y los despidos. Veamos si ahi esta, realmen-
te, el origen del problema. Francamente, las
cifras tampoco nos mienten, porque en
2009, la Presidenta Bachelet finiquitd mas
contratos y despidid mas funcionarios que
los ejecutados en 2010.

Sefior Presidente, estas cifras son oficia-
les, nadie las ha inventado y estan a la vista
de todos.



SESION 1202, EN MARTES 13 DE DICIEMBRE DE 2011 27

En resumen, el Gobierno se sienta a la
mesa, democraticamente, con once gremios
y llega a un acuerdo; los gremios aceptan
dicho acuerdo, entre los cuales estd uno muy
representativo como la CUT y otros tantos
mas; el monto que se propone es superior al
promedio de los ultimos afios; el numero de
despidos, por el cual se reclama, es inferior
al ultimo afio del gobierno de la Concerta-
cion; sin embargo, asi y todo, hay un grupo
que quiere seguir infringiendo dafio u opo-
nerse a la aprobacion del reajuste, buscando
al gremio que vaya quedando para aparecer
que respaldan a una minoria y votar en con-
tra. Asi no se hace politica, sefior Presidente.

(Manifestaciones en las tribunas)

Probablemente, el proximo afio, esta
misma escena se va a repetir y se estara in-
ventando algun otro argumento. Probable-
mente, el proximo afo, no van a ser once de
catorce los gremios que se adhieran a un
acuerdo; probablemente, van a ser trece de
catorce; pero bastard uno para que algunos
de la Concertacion se abracen a ¢l para decir
que deben oponerse.

Sefior Presidente, este reajuste es una se-
fial importante. Ojala, hoy, esta Camara de
Diputados actie con la misma responsabili-
dad con que ha actuado el Gobierno, que se
abrié a negociar el reajuste, que lo acordd
oficialmente y que estableci6é una cifra res-
ponsable, en comparacion con las de afios
anteriores.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Lautaro Carmo-
na.

El sefior CARMONA.- Sefior Presidente,
la propuesta que en forma insistente ha
hecho el Gobierno demuestra su intransi-
gencia, pues niega a los trabajadores fiscales
sus derechos legitimos y la posibilidad, so-

bre todo a quienes reciben salarios de menos
de 250 mil pesos, de recuperar su poder ad-
quisitivo. Desafio a quien diga que los fun-
cionarios que ganan menos de 250 mil pesos
recuperaran su poder adquisitivo a que lo
demuestre. Basta tener presente que el in-
cremento del costo de la canasta alimentaria
supera el 8 por ciento. Esa es la realidad.

La negativa del Gobierno de suscribir un
protocolo que garantice la estabilidad labo-
ral solo le permite ganar tiempo para mante-
ner su determinacion original respecto de los
intereses de los trabajadores. Por ello, la
bancada del Partido Comunista votard en
contra esta propuesta de reajuste.

(Aplausos)

Durante la semana distrital expresamos al
Gobierno nuestra protesta por las exonera-
ciones de trabajadores fiscales en la Region
de Atacama, las que se efectuaron aun te-
niendo las calificaciones de esos trabajado-
res a la vista. Ello demuestra que tener buen
rendimiento y estar bien evaluado no es su-
ficiente para que el funcionario tenga la
tranquilidad de que seguird con un empleo
estable. Hay ejemplos muy concretos: el
despido de Angela Cafiupan, una de las pro-
fesionales mas destacadas de la Conadi de la
Region de Atacama en materia de pueblos
originarios. Su contrato no esta confirmado,
a pesar de que hicimos saber de esta arbitra-
riedad al ministro de Desarrollo Social.

Hay un hecho que todavia golpea mas, que
es muy injusto: el despido de Mauricio Mora-
les, funcionario discapacitado de la Direccion
del Trabajo, que habia ingresado a ese servicio
el 1 de agosto de 2003, tras haberse inscrito en
un programa de integracion del Senadis, en
2002, que tenia por objeto reclutar personas
con algun tipo de discapacidad en virtud del
articulo 45 de la ley N° 20.422. Desde aqui,
pido nuevamente que se considere su reincor-
poracion, porque es legitima la peticion y la
esperanza de ese trabajador.
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Lo mismo ocurrié con el sefior Juan Ca-
talan, funcionario discapacitado no vidente,
que se desempenaba en el Sernatur de Coy-
haique. Es decir, ni siquiera la motivacion
que producen tantas campafias para dar
igualdad de oportunidades a las personas
con discapacidad, que se ponen en el centro
de la discusion a fines de cada afio en el
pais, ha sido considerada con la sensibilidad
elemental que corresponde por las autorida-
des. Por el contrario, se sigue dejando sin
trabajo a los discapacitados.

Nada se ha dicho respecto del protocolo
de acuerdo para asegurar la estabilidad labo-
ral. Creo que es hora de que desde las distin-
tas instancias del Estado de Chile, incluyen-
do la Camara de Diputados, se oigan y se
acojan los planteamientos de los trabajado-
res fiscales respecto de la situacion de los
funcionarios de planta, a contrata y a hono-
rarios en el servicio publico.

En la practica, se ha propuesto un reajus-
te de 1,3 por ciento, que no permite resguar-
dar el poder adquisitivo de quienes tienen
ingresos de 250 mil pesos.

Nuestra economia crecera sobre el 5 por
ciento. En consecuencia, estamos ante un
reajuste hecho para profundizar la desigual-
dad y la inequidad en la distribucién de la
riqueza -se concentra en el 10 por ciento
mas rico de la poblacion, en desmedro del
10 por ciento mas pobre-, lo que mantiene a
Chile como el peor pais en ese aspecto.

Por lo expuesto, anuncio que la bancada
del Partido Comunista votard en contra de
las modificaciones del Senado a este proyec-
to de reajuste.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Aldo Cornejo.

El seiior CORNEJO.- Sefior Presidente,
en nombre de la bancada de la Democracia

Cristiana, aclaro que no es efectivo ni co-
rresponde a la realidad que la Oposicion,
como se ha dicho en reiteradas oportunida-
des durante el debate del proyecto, esté por
que no haya reajuste. También se ha dicho
que tendremos que asumir alguna responsa-
bilidad por la demora en la aprobacion de
esta iniciativa. Pero lo contrario significaria
tener que aceptar cualquier propuesta del
Gobierno para que la tramitacion del pro-
yecto fluya con mas rapidez. Si mal no re-
cuerdo, el afio pasado, a raiz de esta misma
discusion, el proyecto de reajuste se des-
pach6 alrededor del 21 de diciembre. Por
tanto, quiero dejar claramente establecido
que nosotros no estamos discutiendo esta
iniciativa modificada por el Senado con el
propdsito de perjudicar a los funcionarios
del sector publico, ni de privarlos del reajus-
te que merecen, ni de los bonos o aguinaldos
que naturalmente son necesarios en las ac-
tuales circunstancias.

El tema es otro. A lo mejor, el tema ni si-
quiera es el guarismo, aunque me atreveria a
decir que todos pensamos que el guarismo
es mezquino y que podriamos haber concor-
dado un reajuste superior. De hecho, el pro-
pio Presidente de la Republica ha destacado
el gran crecimiento del pais y el gran dina-
mismo de nuestra economia. Sin embargo,
los trabajadores del sector publico se hacen
merecedores por parte del Gobierno de un
reajuste de 5 por ciento, que no refleja esa
realidad. De modo que nos gustaria que se
propusiera un guarismo mayor. No cabe
duda alguna.

Pero el punto central es que estamos dis-
cutiendo el reajuste del sector publico, al
igual que el afio pasado, con un problema
pendiente no resuelto. Y no se trata, como
dijo un diputado que me antecedi6 en el uso
de la palabra, de un oportunismo politico; es
un tema de principios. No podemos estar
discutiendo el reajuste para el sector publico
cuando, en forma simultanea a este debate
en el Congreso Nacional, se despide a fun-
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cionarios publicos bien calificados, solo y
casi exclusivamente por razones de caracter
politico. Este no es un tema econémico ni de
oportunismo, sino un tema de principios. No
nos parece aceptable que un funcionario
publico bien calificado se haga merecedor
del despido por haber ingresado a la admi-
nistracion del Estado durante un gobierno
anterior y porque no coincide politicamente
con el pensamiento del actual Gobierno.

Para nosotros este es un tema central. Al
ministro de Hacienda le consta que durante la
primera tramitacion del proyecto en la Cama-
ra de Diputados le planteamos directamente
la necesidad de firmar un protocolo que ga-
rantice la estabilidad laboral para los funcio-
narios del sector publico, particularmente por
la fecha que estamos viviendo. Es cierto que
estamos debatiendo sobre el reajuste, pero no
nos perdamos. Estamos discutiendo el gua-
rismo, sin duda; pero también estamos discu-
tiendo un tema de fondo: ;de qué manera el
Gobierno asegura que no van a continuar los
despidos por razones de caracter politico?

Por eso, y mas alla del guarismo del reajus-
te, por razones de principios para nosotros es
muy importante proteger y preservar la estabi-
lidad laboral de los funcionarios publicos,
particularmente -insisto- cuando las causales
que se invocan para el despido son de caracter
politico.

Dadas esas circunstancias, no tenemos
mas alternativa que votar en contra el pro-
yecto que se nos propone. Tal vez, la Comi-
sion Mixta sea la instancia en la que la per-
suasion conduzca a firmar un protocolo que
garantice estabilidad laboral a los funciona-
rios publicos.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Pepe Auth.

El sefior AUTH.- Sefior Presidente, es
evidente que si se somete a discusion el pro-
yecto de reajuste para el sector publico, de

lo que debemos debatir es sobre el reajuste
del sector publico, es decir, sobre el incre-
mento de las remuneraciones, asignaciones,
beneficios y demas retribuciones en dinero
de estos trabajadores. Sin embargo, se nos
hace imposible hacerlo. Deberiamos estar
discutiendo sobre el vinculo indisoluble que
debiera existir entre reajuste y crecimiento
econdmico, si es que queremos reducir la
desigualdad. Si el crecimiento econdomico no
se refleja en los salarios, en particular en los
salarios del sector medio y de los sectores
mas vulnerables, ello en lugar de avanzar
hacia la equidad, profundiza la desigualdad.
Deberiamos estar discutiendo sobre las ca-
racteristicas de la inflacion, sobre cuales son
los productos que conforman la canasta fa-
miliar del funcionario publico y cémo evo-
luciona esa canasta. Lamentablemente, nada
de esto vamos a discutir, porque todo estd
absolutamente contaminado por una situa-
cién de inestabilidad laboral inapropiada e
inesperada, tratandose de un Presidente de la
Reptiblica con pasado y vocacion empresa-
rial. Cualquier empresario lider entiende que
lo fundamental en una empresa -hay dema-
siadas pruebas para entender que para el
Presidente Pifiera, Chile entero es una em-
presa- es la mistica laboral, la seguridad de
cuales son las teclas que se tienen que apre-
tar para progresar en el trabajo y cuales no,
so pena de perder el trabajo. Es decir, certe-
zas y seguridades que permiten vincular, de
manera comprometida, al funcionario con su
institucion y con el servicio que presta al
pais.

Con esto, le estan ocasionando un severo
dafio a la credibilidad, a la mistica, al espiri-
tu de cuerpo y a la vocacion de servicio,
aspectos centrales de la funcion publica. Le
estan propinando un dafio -espero que no sea
irreparable- al Estado, debilitando sus con-
vicciones.

Por su intermedio, sefior Presidente, bien
sabe el ministro que no hay nada peor para
un trabajador no saber qué tiene que hacer
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para incrementar su salario o, al menos, para
mantener su puesto de trabajo. La incerti-
dumbre de no saber qué valora el Estado,
genera inseguridad e inestabilidad, lo que
contribuye, de manera decisiva, a la perdida
de la calidad del servicio publico, calidad
con la que -me imagino- este Gobierno esta
comprometido o, por lo menos, deberia es-
tarlo, porque no se trata solamente de empe-
queniecer al Estado, de debilitarlo. Por lo
demas, y ya que de empequefiecer estamos
hablando, el afio pasado dijeron que se des-
pedia gente porque parte del Estado tenia
demasiada grasa. Lo curioso es que en esas
mismas instituciones donde se generaron
despidos masivos, también se han incorpo-
rado, y de manera masiva, nuevos funciona-
rios, por supuesto, de confianza del Ejecuti-
vo de turno, para ocupar los mismos cargos
que fueron desempenados, con brio y voca-
cion de servicio, por los despedidos.

Alguien dira, como se dijo aqui, que el
afio pasado los evaluadores eran otros, y
como eran otros, esas evaluaciones, que
entregaron solo seis y siete, no eran confia-
bles. Pero ocurre que ahora es usted el que
evalua, ministro, es su personal de confianza
el que evaltia al funcionario publico con
nota maxima. Asi las cosas, lo minimo de
una légica de direccion moderna de las insti-
tuciones publicas es que los despidos y la
continuidad estén asociados a la evaluacion
del desempefio.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Ernesto Silva.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, me
alegra que el Senado haya permitido que el
proyecto de reajuste siga avanzando. Nos
preocupa que la oposicion que hemos en-
frentado de la Concertacion impida pagar a
tiempo el reajuste, los bonos y el aguinaldo
de fin de afio a los trabajadores del sector
publico. Se trata del reajuste de las remune-

raciones de miles de trabajadores, que espe-
ran que se les pague de manera justa y opor-
tuna, y no que nos entrampemos en la discu-
sion que hemos tenido hasta ahora.

Quiero referirme a la importancia y al va-
lor que tienen los acuerdos. Lo sefialo, por-
que me preocupa que la Concertacion esté
con dificultades para asumirlos. Recuerdo
que hace un afio, con ocasioén de la primera
visita del ministro de Hacienda a este Con-
greso Nacional para hacer sus planteamien-
tos sobre el reajuste para el sector publico,
los diputados de la Concertacion que me han
precedido en el uso de la palabra, le decian:
“Ministro, usted no puede traer un proyecto
si no genera acuerdos, si no genera dialogo”.
Este afio, el ministro y el Gobierno asi pro-
cedieron, y llegaron a un acuerdo con 11 de
los 14 gremios. Hay uno, como bien lo sa-
ben, que nunca ha generado un acuerdo. Es
decir, el Gobierno hizo lo que la Concerta-
cion le pidié: Dialogd y trajo un acuerdo con
11 de los 14 gremios que representan a los
trabajadores del sector publico. Pero ahora
sostienen que al acuerdo no sirve, porque en
¢l no figuran los que a ellos les gustan.
También le pidieron al Gobierno que hiciera
un esfuerzo. Habia traido un 4,5 por ciento.
Hizo el esfuerzo, y subio al reajuste a 5 por
ciento. Ademas, establecioé un bono.

Entonces, la Concertacion debia buscar
otro argumento para estar en contra, y se fue
a los despidos. Mientras escuchaba las inte-
resantes intervenciones de los diputados de
la Oposicion, revisaba cifras que aparecen
en el Informe de Estadisticas de Recursos
Humanos del Sector Publico donde figuran
los despidos durante la Presidenta Bachelet.
En 2006, hubo 9.165 despidos. En 2007,
8.833. En 2008, la Presidenta Bachelet tomo
vuelo y hubo 13.515 despidos. El afio 2009
se produjeron 14.190 y, finalmente, en 2010,
durante el primer afio de Gobierno de la
Alianza, hubo 14.589, es decir algo mas de
300 o 400 despidos en relacion con el afio
anterior.
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Entonces, quiero recoger la inquietud de
los despidos y plantearla en un contexto de
objetividad, que es lo que dice en este do-
cumento. Podrén intentar construir un caso
para decir que han aumentado los despidos,
pero las estadisticas objetivas que se han
trabajado por afios nos demuestran que eso
no es asi.

Ahora, si el planteamiento de la Concer-
tacion es que debemos discutir la manera de
evaluar el trabajo de los funcionarios del
servicio publico y la forma en que se contra-
ta y se despide a esos trabajadores, conside-
ro que ésa es una gran discusion. Hubiera
tenido mucho sentido que la Concertacion,
que gobernd durante veinte afios, hubiese
planteado al pais el modo de debatirlos. Si
no lo hizo porque no se atrevio, porque no
estaban las condiciones o porque era muy
dificil, creo que es una buena idea que esa
tarea la asuma nuestro Gobierno, la que, por
su intermedio, sefior Presidente, planteo al
seflor ministro. Ojald podamos avanzar en
eso, porque si la evaluacion de esos funcio-
narios no es un instrumento que ayude a
tomar decisiones, mejorémoslo. Algunos
académicos cercanos a la Concertacion han
hecho un trabajo para el Consorcio de Re-
formas del Estado, en el que plantean un
nuevo estatuto para los trabajadores del sec-
tor publico. Discutamos de eso.

Quiero entender que la Concertacion no
esta cuestionando el monto del reajuste, sino
que esta pidiendo al Gobierno que revisemos
las politicas de evaluacion y de contratacion
de las personas que trabajan en el sector
publico. Me parece un muy buen debate.

En los segundos que me quedan, deseo
pedir al ministro, por intermedio del sefior
Presidente, que se evalte en el Gobierno la
posibilidad planteada por parlamentarios que
me antecedieron en el uso de la palabra, cual
es discutir el reajuste del sector publico en
otro momento del afo, porque la Concerta-
cion votara hoy en contra del reajuste, bajo
el argumento de los despidos.

Por nuestra parte, estamos contentos de
que este beneficio avance y esperamos que
se puedan pagar pronto los reajustes, los
aguinaldos y los bonos a esos trabajadores,
por lo que solicitamos a la Concertacion que
los vote favorablemente.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Alberto Robles.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente,
votamos el proyecto de ley hace poco tiem-
po. En ese momento planteamos nuestras
diferencias con el Ejecutivo. El Parlamento
se pronuncié en contra de la iniciativa, ya
que estim6 que el 5 por ciento de reajuste de
las remuneraciones del sector publico era
una cifra exigua, que parecia inconveniente
que el sector publico no recibiera parte del
crecimiento del pais en forma real, que el
guarismo reflejaba principalmente la infla-
cion que ha sufrido el pais y, por cierto, que
el 5 por ciento era bastante pobre con res-
pecto a lo que el sector publico merece por
su trabajo.

También se planted en dicha ocasion que
era importante incluir dos temas en la conver-
sacion y buscar una formula de protocolo que
permitiera despejar las inquietudes de los tra-
bajadores. Uno de ellos, que ha sido larga-
mente tratado, tiene que ver con los despidos
de los funcionarios publicos, mientras que el
otro se relaciona con la posibilidad de desarro-
llar un proyecto que permita jubilar a los fun-
cionarios que llevan una larga temporada de
trabajo, ya que no se retiran en la actualidad
por temor a las bajas pensiones que recibiran.
Ya se cre6 en el pasado una bonificacion para
el retiro de las personas que se encontraban en
esa situacion, lo que les permitid jubilar en
forma adecuada.

Lo raro, sefior Presidente, es que el Ejecu-
tivo no ha cambiado para nada el proyecto que
nos vuelve a traer a la Sala de la Cadmara de
Diputados. Eso nos lleva a preguntarnos a
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quienes rechazamos el proyecto anterior, ;a
titulo de qué cambiariamos nuestra posicion
ahora? Me llamaria mucho la atenciéon que
algtin diputado que voto en contra del proyec-
to enviado por el Ejecutivo la vez pasada,
cambie su opinion ahora y vote a favor, se
abstenga o salga de la Sala para no votar.

Por lo tanto, si existe consecuencia, esta
Sala debiera pronunciarse nuevamente en
forma negativa con respecto al proyecto,
para permitir que en comision mixta hubiese
un planteamiento distinto del Ejecutivo.

Asimismo, me llama la atencion que el
Ejecutivo lleve al Congreso a discutir este tipo
de temas en comision mixta, en circunstancias
de que debid resolverse mediante un acuerdo
entre el Parlamento y el Ejecutivo, ya que no
pudo lograr un pacto con los gremios.

Repito, sefior Presidente, lo que mas me
llama la atencion es que, dado que el Ejecu-
tivo no logra acuerdos en estas materias, me
parece muy logico que lo resolvamos en una
comision mixta, a menos que algunos de
nuestros colegas cambie su opinioén por al-
guna razon que desconozco.

Por lo tanto, sefior Presidente, la bancada
del Partido Radical rechazard de nuevo este
reajuste.

(Aplausos)

Y lo haremos porque no hay ningin
cambio ni nada que nos diga que podemos
avanzar en un acuerdo con el Ejecutivo para
defender la posicion de los trabajadores del
sector publico, que considero que hacen bien
la pega, porque es uno de los mas eficientes
de Latinoamérica, lo que se corrobora con
las evaluaciones de la OCDE. En conse-
cuencia, esos trabajadores merecen remune-
raciones que permitan desarrollar esa labor
en forma adecuada, con el objeto de que
sigan entregando su esfuerzo al pais.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Alfonso de
Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefior Presi-
dente, estamos discutiendo nuevamente en la
Sala el proyecto de ley mediante el cual el
Ejecutivo insiste en su iniciativa, sin haber
generado un didlogo ni un trabajo con las
asociaciones de los trabajadores publicos,
principalmente con la Anef.

Vemos que el ministro persiste en no es-
cuchar a los representantes de los trabajado-
res fiscales, no se allana a suscribir un pro-
tocolo que pueda garantizar la estabilidad de
esos funcionarios, su correcta evaluacion y
evitar los despidos.

Senior Presidente, desgraciadamente el
ministro ha salido de la Sala, pero debo in-
formar que se ha despedido a mas de 1.500
funcionarios a lo largo de Chile; se contabi-
lizaban 43 despedidos la semana pasada solo
en la Region de Los Rios, que represento;
decenas de funcionarios han sido notificados
a lo largo del pais del término de sus contra-
tos, lo que se debe simplemente a represalias
politicas, a la imposicion de la voluntad
unilateral de un empleador, a la confeccion
de listas negras que se han instalado dentro
de la administracion publica para perseguir
y tratar de acallar cualquier disidencia de
esos funcionarios mediante el despido.

Sefior Presidente, esto es muy grave,
porque el actual Presidente de la Republica
se pase6 por la administracion del Estado
durante su campafia y envio cartas a los fun-
cionarios en las que les prometid que no
habria despidos ni represalias y que se res-
petaria la carrera funcionaria. No obstante, a
dos afios de su administracion, sigue adelan-
te con un proceso sostenido de despidos.

Tenemos el caso de funcionarios y de
funcionarias que han sido notificados del
término de sus contratos, a pesar de llevar
treinta afios en la administracion publica y
de ser calificados con excelencia, con la
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simple justificacion de que son de Oposicion
y que no estan de acuerdo con los plantea-
mientos del Gobierno. Eso es represalia
politica, persecucion ideoldgica que vulnera
los principios basicos de un estado democra-
tico que debe cuidar los derechos de sus
funcionarios publicos. Por eso, la bancada
del Partido Socialista va a votar en contra
del proyecto. Mientras el Ejecutivo no en-
tienda que se debe respetar a los trabajado-
res, a los funcionarios publicos, a sus orga-
nizaciones y la carrera funcionaria, no per-
mitiremos que este tipo de practicas se insta-
len como rutina.

Se ha solicitado suscribir un protocolo
que establezca estabilidad, procedimientos
claros de evaluacion, un cronograma de in-
centivo al retiro -situacion que este Gobier-
no ha desconocido y que impide a muchos
funcionarios acogerse a un merecido retiro-,
pero en condiciones dignas; en condiciones
que sostengan sus vidas y puedan seguir
educando a sus hijos. Hoy, eso no ocurre,
pues el Gobierno se ha negado sistematica-
mente a negociar, a conversar con las aso-
ciaciones de funcionarios.

Vamos a votar en contra la iniciativa. Es-
peramos que en la Comision Mixta el minis-
tro, que me imagino volvera a esta Sala,
entienda que para conversar y dialogar hay
que respetar a los trabajadores y a los fun-
cionarios publicos.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, pido
la palabra por una cuestion de Reglamento.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra su sefioria.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, he re-
cibido un mensaje desde mi oficina que se-
flala que hay dirigentes de funcionarios
publicos en la entrada de Victoria que no

tienen autorizacion para ingresar a la Sala.
Se dice que las tribunas estan llenas. Yo veo
que no es asi.

El sefior MELERO (Presidente).- Muy
bien, sefior diputado. Gracias por su adver-
tencia. La Mesa se va a preocupar del tema.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, la au-
torizacion la tiene que dar el Edecan.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior René Manuel
Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefor Presidente, felicito al Partido Comu-
nista, pues es el unico que no ha sido go-
bierno durante veinte afios y no ha hecho lo
que sefialan los colegas de la Oposicion res-
pecto de sus gobiernos.

Mas que una discusion del reajuste pare-
ce un lavado de conciencia de lo que no
hicieron en veinte afios por los funcionarios.
Por ejemplo, me parece increible que el ex
ministro Andrade exija un protocolo de
acuerdo. ;Cual es el protocolo que se hizo y
firm6 ¢l cuando era ministro con la propia
gente de la Concertacion?

El sefior ANDRADE.- Si, se hizo y lo
firmé.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Se habla de democracia y de respetar los
acuerdos, pero hay once gremios de catorce
que si estdn de acuerdo con el reajuste.
Siempre he entendido que la mayoria es la
que manda. Sin embargo, hay gremios que
nunca han llegado a acuerdo con nadie y si
no se hace lo que dicen no sirve lo que
hacen los demas. Entonces, esto es una poli-
tica que no va a llegar a ninguna parte.

Durante los gobiernos de la Concertacion
se debid haber protegido a los empleados
publicos y no haber hecho esto. Me gustaria
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tener la informacion en el pupitre de cuantos
funcionarios publicos se han despedido con
contrato permanente y a cuantos se les ha
vencido su contrato de plazo de un afio.
Cuando se vence un contrato no se puede
hablar de despido, pues se ha terminado el
vinculo. Asi se hizo siempre en los veinte
anios de la Concertacion. Perdonenme, si se
hace un contrato por un afio, ;cudl es su
duracion? Después dependera del empleador
si se lo renueva o no. Asi se hizo en el tiem-
po de la Presidenta Bachelet, del Presidente
Lagos, del Presidente Aylwin, del Presidente
Frei y ahora en el del Presidente Pifiera.
Indudablemente, se trata de practicas que se
deben reparar, pero no es el momento de
hacerlo en la discusion del proyecto de ley
de reajuste. Debemos modificar el estatuto
de contrato desde el Estado. Desde un prin-
cipio se deben establecer las reglas y como
van a regir, asi como fijar el nimero de fun-
cionarios publicos que necesita el pais. Por
supuesto, todos estamos de acuerdo en que
un funcionario publico tiene que cumplir su
labor, hacer su pega, independiente de quien
sea presidente. Eso es tener puesta la cami-
seta de un pais y no de un color politico.

Lo hemos dicho en todos los tonos: el
peor empleador de toda la historia de Chile
ha sido el Estado y lo seguimos tolerando.
No sacamos nada con hacer discursos ni de
uno ni de otro lado. La gente de cualquier
partido o reparticion publica quiere ver que
los acuerdos que se firman en la Camara se
concreten, se llegue a una ley y se hagan los
estatutos por los cuales se va a regir. Deben
existir normas para conservar a los emplea-
dos.

Es lamentable que estemos en una ven-
detta, pues si no se hace lo que quieren tres
gremios se deja a otros once sin reajuste, sin
bonos y sin nada.

No estamos aqui para agradar ni desagra-
dar a nadie, sino que para hacer lo justo. Me
parece increible que se diga que el Presiden-
te de la Republica no ha querido escuchar

los planteamientos de los gremios; sin em-
bargo, hay once gremios que han llegado a
un acuerdo. Pregunto, ;qué es no llegar a
acuerdo si son tres los que no estan de
acuerdo?

Aqui, el ministro tiene que hacer un
compromiso. Ahora se vota el proyecto y el
préoximo afio, con la ministra del Trabajo, y
no con el ministro de Hacienda, es necesario
ver como se establece un protocolo para
mejorar y corregir las falencias que el Esta-
do mantiene con la gente.

He escuchado con respeto a todas las
personas, pero con gritos en las tribunas no
vamos a llegar a ninguna parte, porque cada
uno sabe lo que va a votar. La democracia
también es parte del respeto que tenemos
que tener respecto de las diferentes visiones
politicas del pais.

Felicito al ministro por su consecuencia,
por respetar el acuerdo con los once gre-
mios. Con esa misma fuerza felicito a los
gremios que llegaron a acuerdo. No estoy ni
puedo estar de acuerdo con tres gremios que
entorpecen al resto del pais que quiere su
reajuste y pasar una Navidad justa.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Jos¢ Miguel
Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Senor Presidente, en
mi distrito, esta semana tuve una reunion de
trabajo con el sefior Luis Cifuentes, dirigen-
te nacional de Asemuch, coordinador de la
mesa gremial sindical, tanto del aparato
publico como privado. En esa oportunidad,
me hizo una consulta que quiero compartir,
pues hay miles de funcionarios publicos que
ven el canal de la Camara. ;Qué rol hemos
cumplido como parlamentarios? En la Co-
mision de Hacienda -algo inédito- rechaza-
mos la idea de legislar sobre la materia. So-
lamente votaron a favor los seis parlamenta-
rios de Gobierno; cuatro se abstuvieron y
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tres votaron en contra. Pero, ;qué es lo im-
portante? Los diputados Andrade, Auth,
Jaramillo, Montes, Robles y Ortiz presenta-
mos dos indicaciones, que eran el corazon
del proyecto. Queridos trabajadores, lamen-
tablemente, muchas veces vuestros dirigen-
tes no dan la informacion en su desarrollo.
Nosotros planteamos que se deben eliminar
los articulos 28, 30, 31, 32 y 33, que entre-
gan amplias facultades al Presidente de la
Reptiblica y al Gobierno para hacer lo que
quieran en la planta de profesionales y de la
administracion publica.

Ademas, los mismos parlamentarios
mencionados presentamos una indicacion
para exigir a los sostenedores de estableci-
mientos educacionales que la plata que in-
gresa, desde el 1 de diciembre de este afio,
en verdad, sea para pagar los bonos e incen-
tivos y el reajuste del personal de los cole-
gios. Eso no lo sabe mucha gente.

Lamento profundamente que no se entre-
gue la informacién como corresponde. Con
todo, agradezco a mi amigo Lucho Cifuen-
tes, como dirigente de la Asemuch.

(Qué pas6d después? Aqui, en esta Sala,
rechazamos la idea de legislar. Es decir,
todo volvié a fojas cero. ;Qué tuvo que
hacer el Ejecutivo? Esperar que los dos ter-
cios de los senadores aprobaran la reposi-
cion del proyecto de ley.

Cuando lleg6 la iniciativa a la Camara re-
chazamos también el articulo 1° y, ademas, al
hacernos parte de tres materias vitales, hici-
mos notar una cuestion muy importante: es
cierto que un numero significativo de gremios
llegd a acuerdo con el Gobierno, pero se ol-
vidan de algo: la Anef es una de las agrupa-
ciones gremiales mas grandes del sector
publico y nunca ha suscrito ningin convenio.

Se querian tres cosas: garantia de estabi-
lidad laboral; renovacion de los planes espe-
ciales de retiro para los distintos gremios,
que en el caso de la Anef es reeditar los be-
neficios de la ley N° 20.212, que se pro-
mulgé durante los gobiernos de la Concerta-

cion. Esta entrrega incentivos dignos para la
gente. Por ultimo, se pedia la imponibilidad
de la asignacion de zona.

(Qué ocurrié en el Senado? Introdujo
determinadas modificaciones al proyecto.
Nosotros votaremos en contra de ellas,
porque queremos ir a comision mixta. El
Gobierno debe entender que hay que dialo-
gar, que se deben buscar acuerdos. Noso-
tros somos un Poder del Estado autonomo e
independiente. COmo no voy a manifes-
tarme con fuerza!

(Aplausos en las tribunas)

El miércoles 7 de este mes sucedio algo
increible: dirigentes de la Tesoreria General
de la Republica fueron desalojados, deteni-
dos, y lo que es peor, humillados, vejados,
esposados, desnudados y fichados como
delincuentes por el s6lo hecho de defender
los intereses de los trabajadores. Al respec-
to, hago un reconocimiento a Cristian Aré-
valo, quien encabez6 la marcha.

LY qué sucedi6 con el Gobierno? Hasta
el dia de hoy no ha informado que el tesore-
ro general de la Republica que designo, el
cual tiene fama de estar contra los trabajado-
res, fue el culpable de dicha situacion, por-
que asumio6 la responsabilidad de una entre-
vista que nunca se realizo.

jPor eso vamos a votar que no!

He dicho.

-Aplausos en las tribunas.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado sefior Tucapel Jiménez.

El sefior JIMENEZ.- Sefior Presidente,
como expresé en una intervencion anterior,
considero que el Gobierno no ve -ello ha
quedado notoriamente demostrado respecto
del movimiento estudiantil-, pero tampoco
escucha. Y eso hoy lo demuestra una vez
mas con los trabajadores.
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Les recuerdo a mis colegas, especialmen-
te a los del oficialismo, porque la memoria
en este pais es sumamente fragil, que hace
dos o tres afios, durante el gobierno de la
Presidenta Bachelet, ellos consideraban al
gremio que hoy sefialan que nunca ha firma-
do un acuerdo como el mejor. Y se sumaron
a nosotros y votaron en contra el proyecto
de ley de reajuste, pues lo encontraron mez-
quino.

Entonces, hoy les pido un acto de conse-
cuencia y demuestren que cuando se suma-
ron a nosotros no fue por aprovechamiento
politico, sino motivados por un voto conse-
cuente para con los trabajadores del sector
publico.

También les pido entender de una vez por
todas que nuestro cargo es de representacion
popular y que las personas que ahora se en-
cuentran en las tribunas, que representan a
los empleados publicos y también a los tra-
bajadores, son en su mayoria, a lo mejor con
excepcion de quienes pertenecen a las co-
munas de Las Condes y de Vitacura, los que
votan por nosotros y nos ponen en este lu-
gar.

(Aplausos)

Por lo tanto, pido que de una vez por to-
das votemos como ellos nos lo estan pidien-
do y que hagamos digna esta pega de repre-
sentacion popular.

Por eso, hago un llamado a los diputados
a votar en contra la iniciativa para darle una
ultima oportunidad al Gobierno de mejorar
el reajuste, que hoy alcanza al 1,3 por ciento
real, que no es nada, porque cualquier per-
sona sabe que las alzas que ha experimenta-
do el pais durante el ultimo afio superan con
creces ese porcentaje.

Por consiguiente, lo tnico que pedimos es
que los trabajadores, los empleados publicos
formen parte del crecimiento del pais.

Insisto en que queremos que el proyecto
vaya a comision mixta, a fin de darle una

ultima oportunidad al Gobierno de sensibili-
zarse en esta materia, de manera que ofrezca
un reajuste mejor; pero, principalmente, para
que dé estabilidad a los trabajadores del
sector publico.

Aqui, hace poco, mi colega Ernesto Silva
manifesto -otros también lo hicieron- que en
la era de la Presidenta Bachelet y en otros
gobiernos hubo despidos. jPor supuesto que
los hubo! Si acé nadie esta pidiendo inamo-
vilidad para trabajadores del sector publico.
Lo que sostenemos es que se han producido
despidos por motivos politicos; que, como
nunca antes, han corrido listas negras -en
dictadura, por supuesto que ellas corrieron-,
e incluso un oficio de una intendenta donde
se indicaba el nombre del funcionario y su
militancia politica, y a un lado del documen-
to se dieron el lujo de escribir: “Concerta-
cionista convencido”. Para nosotros eso fue
una tremenda noticia, porque dijimos: “jPu-
cha, todavia hay concertacionistas conven-
cidos!” Ese era el primero que debia salir.

Estamos pidiendo que eso termine, que se
deje de echar de los servicios a las personas
bien calificadas y se termine con los despi-
dos politicos; porque de eso se trata: de exo-
neraciones politicas.

Por ello, hago a mis colegas un llamado a
la consecuencia, para que votemos en contra
el proyecto. Hoy, mas que discutir del reajus-
te, -ojala podamos subirlo en la comisién mix-
ta; espero que exista un esfuerzo y una sensi-
bilidad del Gobierno sobre el particular-, nos
encontramos debatiendo sobre estabilidad
laboral, para darles tranquilidad a los trabaja-
dores.

iComo no entienden que esto afecta la
productividad del pais, porque toda la gente
se encuentra trabajando con miedo e incerti-
dumbre y nadie sabe cuando lo van a echar,
cuando empezard a correr una lista negra
con su nombre en ella! Eso es vivir con in-
certidumbre, y debemos terminar con ella.

Por lo tanto, reitero mi llamado a los co-
legas a que, mas que tratar el porcentaje de
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reajuste -insisto en que ojala podamos subir-
lo-, votemos por el respeto a la estabilidad
laboral y, sobre todo, a la dignidad de los
trabajadores del sector publico.

He dicho.

-Aplausos en las tribunas.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Gonzalo Are-
nas.

El sefior ARENAS.- Sefior Presidente,
escuchar en esta sesion a varios parlamenta-
rios de la Concertacion me produce una cla-
ra emocion, y un sentimiento de admiracion
por esa defensa tan franca y tan sincera de
los trabajadores del sector publico; pero,
lamentablemente, es la primera vez que la
escucho durante los seis afios que llevo en el
Congreso Nacional. Pero, bueno, resulta
importante darles la oportunidad de que por
fin comiencen a darse cuenta realmente de la
importancia que tienen los funcionarios
publicos y que no sigan actuando como lo
hicieron durante los veinte afios en que go-
bernaron.

Un diputado sefial6 lo miserable del re-
ajuste del 1,3 por ciento real. ;Qué califica-
cion cabe entonces, sefor Presidente, para el
reajuste promedio de 1,2 por ciento real
otorgado durante los veinte afios de gobier-
no de la Concertacion? Si éste es miserable,
(entonces qué fue ese 1,2 por ciento real de
los 20 afios de la Concertacion?

Aqui también se habla respecto de la dig-
nidad del trabajo parlamentario y que hay
que escuchar a la gente. Sin embargo, la
dignidad del trabajo parlamentario no con-
siste en entender el Congreso Nacional co-
mo una feria en que cada uno pide mas para
quedar bien, para manifestar que se hicieron
cosas, para pensar que la gente es tonta y
que creera que ahora empieza verdadera-
mente la preocupacion por los trabajadores
publicos; la dignidad del trabajo parlamenta-

rio la da el legislar y el votar responsable-
mente, sefior Presidente, no para el aplauso
facil de la galeria, no para sacarse una foto,
no para hacer discursos grandilocuentes y
creer que por salir en una pagina de un dia-
rio en una foto al lado de un trabajador, van
a sacar patente de personas que defienden a
los mas desprotegidos y a los funcionarios
del sector publico. Eso es entender la politi-
ca como una feria; eso es entender la activi-
dad parlamentaria como un dar y dar pro-
ductos en la vega, en circunstancias, sefior
Presidente, de que la actividad parlamentaria
no consiste en €so.

Se alega por los despidos, se dice que son
muchos. Bueno, como no va a haber despi-
dos si en los ultimos diez afios de gobierno
de la Concertacion aument6 en mas de 50
por ciento el nimero de trabajadores en el
sector publico, lo que significé un creci-
miento de 3,2 por ciento anual, en circuns-
tancias de que en el resto de la economia del
pais el crecimiento de la fuerza laboral era
solo de 1,9 por ciento. ;Qué indica eso?
Cuando las cifras nos demuestran que cre-
cieron mas que el promedio del pais, signifi-
ca que estdbamos en la tendencia propia de
la Concertacion, que es incorporar mas ope-
radores politicos dentro de la funcion publi-
ca.

Por eso, quienes hoy deben temer y sentir
que su trabajo es fragil, son todos los fun-
cionarios que estan en la Administracion
Publica con el solo fin de buscar votos para
los partidos politicos de la Concertacion y
no tienen ninguna capacidad técnica para
ejercer la labor a la cual fueron destinados.

Coémo no recordar lo que sucedi6, duran-
te los gobiernos de la Concertacion, en la
Direccion de Vialidad de la Region de La
Araucania, donde encontrar a un ingeniero
era casi un desafio, porque estaba llena de
antropologos, socidlogos, historiadores y
profesores, quienes eran los intermediarios
para establecer los caminos publicos que los
parlamentarios de la Concertacion conside-
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raban que debian hacerse. Dichos funciona-
rios actuaban sin ningun criterio técnico o de
necesidad en la gente, sino para cumplir las
promesas electorales de dichos parlamenta-
rios. (COomo, entonces, esos funcionarios
-antrop6logos, socidlogos, historiadores y
profesores- que hoy estan en la Direccion de
Vialidad no van a temer perder su trabajo?
Por supuesto, deben temer eso, porque ellos
van a ser reemplazados por ingenieros que
saben de caminos y de las prioridades socia-
les mas urgentes y necesarias.

Valoro la actitud del ministro de Hacien-
da, por no dejarse chantajear en esta nego-
ciacion sobre el proyecto de ley que otorga
un reajuste de remuneraciones al sector
publico. Espero que la Concertacion sea
consecuente si se llega a comision mixta,
porque ahi no se va a aumentar el guarismo
del 5 por ciento. Me gustaria saber qué van a
hacer. ;De nuevo van a votar en contra en la
comision mixta? ;Van a dejar sin reajuste a
los trabajadores del sector publico? No pue-
do entender esa irresponsabilidad.

Por ultimo, porque somos parlamentarios
responsables, porque conocemos la situacion
del pais y porque este reajuste es lo mejor
que responsable y técnicamente le puede
caer al pais en su conjunto, con orgullo,
mucha firmeza y responsabilidad anuncio
que la bancada de la Unién Demdcrata In-
dependiente va a votar a favor este reajuste
para los trabajadores del sector publico.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior René Alinco.

El sefior ALINCO.- Sefior Presidente,
hoy soy un diputado independiente o -como
yo digo- sin partido. Soy un hombre de 1z-
quierda. Aprendi a caminar en un sindicato
de obreros de la construccion y, sin ser pro-
fesional, sé perfectamente cudl es mi lugar
en esta discusion: estar junto a los trabajado-
res.

En los ultimos dias he sido acusado de
todo: de traidor, vendido y derechista. Mu-
chos de los que hoy me apuntan con el dedo,
jamas, en dictadura, dieron la cara y pusie-
ron el pecho, como nosotros lo hicimos, sino
que se dedicaron a comer y disfrutar junto a
los representantes de la dictadura. También
hubo otros que disfrutaron del exilio. Esa es
la realidad.

Nosotros sabemos perfectamente cual es
nuestro lugar -cuando digo nosotros, hablo
también en nombre del diputado indepen-
diente Miodrag Marinovic, de Magallanes-,
porque sabemos perfectamente que en poli-
tica hay que conversar, negociar y buscar
acuerdos; pero estas negociaciones y acuer-
dos no deben hacerse jamas a espaldas de
los trabajadores, sino que se tiene que invo-
lucrar a todos los sectores que tienen algo
que decir respecto de este proyecto. Digo
esto, porque hace solo unos minutos con-
versé con algunos parlamentarios de la Con-
certacion, no para condicionar nuestro voto
-como ya sefialé, sabemos perfectamente
cudl es nuestro lugar-, sino porque, como
independientes, queremos ser participes de
las conversaciones. Por eso, solicitamos -
esto tienen que escucharlo bien los dirigen-
tes que estan en las tribunas- a los jefes de
bancadas de la Concertacion que nos dieran
un cupo para participar en la comision mix-
ta. Sin embargo, nos fue negado ese legitimo
derecho como diputados independientes y
también como representantes de los trabaja-
dores.

Con esta estrechez, con este sectarismo,
indudablemente los trabajadores no van a
obtener los beneficios y no van a estar bien
representados. Pero como dije anteriormen-
te, el diputado Marinovic y quien habla,
René Alinco, sabemos perfectamente cual es
nuestro lugar. Hoy son los trabajadores fis-
cales, pero también las demandas regionales
deben ser escuchadas y consideradas por el
Congreso Nacional. En la Patagonia, tene-
mos demandas historicas: el bono de incen-
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tivo al retiro tiene que ser una realidad; asi-
mismo, la asignacion y nivelacion de zona,
imponible para los trabajadores de la Pata-
gonia.

Por lo tanto, luego de conversar, hemos
tomado una decision: nosotros vamos a aca-
tar lo que conversamos hace una semana
-ratificado hoy por el maximo representante
de los trabajadores fiscales, -el compaiero
Raul de la Puente- y vamos a votar en contra
este proyecto.

(Aplausos en las tribunas)

Pero también queremos que quede claro
que no por ser independientes y sin partido,
vamos a seguir siendo vagon de cola. Noso-
tros también tenemos una representacion.
Por ello, hago un llamado a los jefes de ban-
cada y a los dirigentes politicos de la Con-
certacion. Ellos no constituyen la tnica
Oposicion. Nosotros, los independientes,
también representamos a un sector impor-
tante de nuestro pais y de los trabajadores
chilenos.

Con ese sectarismo y egoismo, induda-
blemente la Derecha seguira gobernando en
nuestro pais. Hoy estd demostrado. Pedimos
solamente un cupo para ser parte de la dis-
cusion y votacion en la comision mixta, y la
Concertacion nos negd ese derecho. Pero s¢
perfectamente, como hijo de obrero y pa-
tagon, cudl es mi lugar hoy -en esto incluyo
al diputado Marinovic-: la defensa de los
trabajadores fiscales.

Por eso, como se ha dicho aca en reitera-
das ocasiones, vamos a votar que no, y espe-
ro que en la comision mixta se logren bene-
ficios para nuestros compafieros trabajado-
res fiscales.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra la diputada sefiora Denise Pascal.

La sefiora PASCAL (dona Denise).- Se-
flor Presidente, debo aclarar al diputado
René Alinco que la bancada del Partido So-
cialista tampoco tiene cupo en las comisio-
nes mixtas y nunca lo ha tenido. Ese es re-
sorte de la Mesa. Ella debe resolver el pro-
blema para que todos tengamos representa-
cion en dichas comisiones como correspon-
de.

Cuando en esta discusion sobre el pro-
yecto de ley que otorga un reajuste de remu-
neraciones a los trabajadores del sector
publico, se sefiala -esencialmente por los
diputados de la Union Democrata Indepen-
diente- que durante los gobiernos de la Con-
certacion el reajuste no paso del 0,1 por
ciento, quiere decir que el promedio como
tal fue del 2,5 por ciento. En algunos casos,
real; en otros, llegamos al 3,1 por ciento,
incluso, al 6,1 por ciento real, de acuerdo
con los cuadros que aparecen en Google.
Por tanto, no mintamos y digamos la verdad
como corresponde.

(Aplausos en las tribunas)

En segundo lugar -desgraciadamente, el
ministro de Hacienda no estad en este mo-
mento en la Sala para que escuche bien-, se
ha despedido a personas en forma constante,
sin considerar quiénes y como son. Se ha
despedido a mujeres de 58 y 59 afos; es
decir, como éstas pueden jubilar a los 60
afios, han quedado impedidas de hacerlo.
Por su parte, hombres con 63 afios de edad y
35 afios de servicios, también fueron despe-
didos, a pesar de ser profesionales que esta-
ban en lista 1 y a los cuales les faltaban ape-
nas dos afos para jubilar. También han sido
despedidas funcionarias cuya licencia médi-
ca habia terminado y se encontraban en pro-
ceso de rehabilitacion. Lo mismo ocurrid
con madres cuyo fuero maternal habia ter-
minado.

A pesar de que este Gobierno habla de
respetar a las mujeres y de haberlas alabado
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después de que aprobamos, aunque introdu-
ciéndole cambios esenciales, el proyecto de
ley que extendio el posnatal a seis meses,
vemos que las autoridades de Gobierno con-
tintian con los despidos.

Pero la persecucion no termina ahi. En el
Instituto Nacional de la Juventud (Injuv), el
30 del mes pasado fueron despedidos 13
trabajadores. ;/Quiénes fueron los exonera-
dos? Profesionales calificados en lista 1.
Algunos habian sido dirigentes gremiales, y
después de transcurridos seis meses, tam-
bién fueron despedidos. Esto no es otra cosa
que persecucion en contra de quienes repre-
sentan dignamente a los trabajadores.

En la Conadi, destacados funcionarios
que habian sido dirigentes por largo tiempo,
fueron despedidos tan pronto como perdie-
ron su fuero sindical.

En el mundo agricola, que represento, en
el ultimo mes, fueron despedidos 200 fun-
cionarios del Ministerio de Agricultura y del
Indap, con muchos afios de servicios. Es el
caso de una secretaria de Talagante, militan-
te de la UDI, que tenia 35 afios de servicios
en el Ministerio de Agricultura.

Espero que se cumpla lo que prometio el
Presidente Sebastian Pifiera durante su cam-
pana presidencial, en cuanto a que los fun-
cionarios publicos tendrian asegurada su
carrera funcionaria y a que no serian despe-
didos; sin embargo, muchos si lo han sido.

Pero, por otro lado, debo decir que en el
ultimo afio -y esto es lo mas terrible- han
sido contratados nueve funcionarios en el
Ministerio de Agricultura, y que el sueldo
mas bajo es 1.200.145 pesos, y el mas alto,
5.100.000 pesos.

Esto es lo que estd haciendo este Gobier-
no: despide a funcionarios publicos y no da
reajuste; pero contrata sin  ninguna
-podriamos decir- cara visible, por debajo, a
funcionarios que, en algunos casos, son una
vergiienza, porque no tienen titulo profesio-
nal alguno, con un sueldo de 1.200.000 pe-
SOS ...

El sefior MELERO (Presidente).- Tiem-
po, sefora diputada.

La sefiora PASCAL (dofia Denise).- ...y
sin mayor experiencia.

El sefior MELERO (Presidente).- Sefiora
diputada, ha terminado su tiempo.

La sefiora PASCAL (dofia Denise).- Se-
fior Presidente, voy a terminar, porque me
restaron casi un minuto de mi tiempo.

Quiero decirle al diputado Gonzalo Are-
nas que no olvide cuando le lanz6 un papel
en la cara al entonces ministro del Interior
Edmundo Pérez Yoma. Es lo que hacia la
Derecha en ese momento.

He dicho.

-Aplausos en las tribunas.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Mario Venegas.

El sefior VENEGAS.- Sefior Presidente,
estimados colegas, lo que queda de estas
intervenciones es, sin duda, que tenemos
grandes diferencias.

Es evidente que, en este caso, no puedo
estar de acuerdo con mi colega de distrito, el
diputado Gonzalo Arenas, a quien respeto
mucho, porque entreg6 una verdad a medias.
En primer lugar, los datos que dio son fal-
sos. Los reajustes reales siempre fueron su-
periores en algunos puntos al IPC, favore-
ciendo con ello a los funcionarios publicos.
Esa es la verdad. En segundo lugar, no pue-
de decir que el numero de funcionarios
publicos crecid si, al mismo tiempo, no con-
sidera la forma en que ha crecido el pais.
Para demostrarlo, una sola prueba al canto:
en 1990, el Presupuesto de la Nacion fue de
20 mil millones de doélares; este ano se
aprob6 un Presupuesto para 2012 por 60 mil
millones de doélares; es decir, tres veces su-
perior al de 1990.
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De manera que mi estimado colega debe
comprender que no se puede administrar con
el mismo personal un Estado que ha crecido
en responsabilidades y funciones. Claramen-
te, hemos tenido un problema, que muchas
veces se ha debido a la actitud obtusa de su
sector, que no ha querido entender que es
necesario legislar sobre esta materia, y asi lo
hemos planteado. ;Por qué hay tantos fun-
cionarios contratados a honorarios? ;Por qué
hay tantas personas a contrata, no obstante
que ello constituye una injusticia? Porque no
se ha querido asumir que hay que legislar
para aumentar el aparato del Estado, utili-
zando los mecanismos de seleccion mas
rigurosos; pero es necesario adaptarlo a la
realidad actual. ;Qué nos dicen? Recurren al
mismo modelo y paradigma: todo lo que
tenga que ver con el sector publico es inefi-
ciente, corrupto y deshonesto, como si las
virtudes cardinales estuvieran solo en el
sector privado. Pero ahi estd la realidad,
mostrandonos las sinvergiienzuras que ocu-
rren en el mundo privado. jAhi estan, el pais
las conoce!

Entonces, jpor favor! ...

El sefior BAUER.- jNo sea politiquero,
colega!

El sefior VENEGAS.- jPero si usted
también es politico!

El sefior MELERO (Presidente).- Sefio-
res diputados, les ruego evitar los dialogos.

El sefior VENEGAS.- Sefior Presidente,
le estoy recordando que ¢l también es poli-
tico, porque, al parecer, algunos tratan de
proyectar una imagen de santos o de santo-
nes, que estan por sobre el bien y el mal, y
consideran que todos los demas somos una
lacra que tenemos las peores caracteristi-
cas.

(Cual es el tema de fondo? Hoy, hay una
gran discusion sobre la desigualdad existen-

te en nuestro pais. Informes internacionales
indican que Chile es uno de los paises donde
existe mayor desigualdad. ;Qué estamos
haciendo con el reajuste al sector publico?
(Estamos contribuyendo a solucionar el
problema? En absoluto.

Uno de los planteamientos finales de los
dirigentes gremiales fue que es necesario
analizar los incentivos al retiro contenidos
en la ley N° 20.212, pero sobre la base de
los beneficios que se habian conseguido, no
retrocediendo, como ocurre con la propuesta
del Gobierno. Aqui tengo un cuadro compa-
rativo que demuestra que las condiciones
que se proponen son absolutamente negati-
vas para los trabajadores.

(Qué mas proponen los dirigentes? Que el
Gobierno se haga cargo de los despidos injus-
tificados. Y digo que son injustificados, por-
que no son coherentes. Antes se pudo tener la
excusa de que los funcionarios venian evalua-
dos de administraciones anteriores. Pero ahora
ha sido este Gobierno, sus representantes y
sus hombres de confianza los que han estado
evaluandolos, y, no obstante estar bien eva-
luados, igual los han despedido.

Esto es por lo que, legitimamente, debe-
mos reclamar; no podemos estar de acuerdo
con ello. No sigamos jugando al empate: que
antes hicieron lo mismo y otras cosas. Esta-
mos mirando la realidad actual y analizando
la actuacion del Gobierno y de sus autorida-
des, que estan procediendo -diria- de una
manera inaceptable.

Estos son los temas que debemos discu-
tir. Algunos de nosotros, no obstante aceptar
las diferentes posiciones, nos aferramos a la
posibilidad de que se creen mecanismos que
permitan resolver los problemas. Siempre lo
he dicho: ;Qué pasard si mafiana pierden el
gobierno? ;Acaso vamos a tener carta blan-
ca para hacer lo mismo? No debe ser asi.
Como dijo el colega Saffirio, ...

El sefior MELERO (Presidente).- Ha
terminado su tiempo, sefior diputado.
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El sefior VENEGAS.- ... no puede ser
que el Estado se entienda como un botin de
guerra. Eso es lo que ha estado ocurriendo
durante todo este tiempo.

Para terminar, anuncio que voy a votar en
contra las modificaciones del Senado.

He dicho.

-Aplausos en las tribunas.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Cristian Lete-
lier.

El sefior LETELIER.- Senor Presidente,
me llama mucho la atencién que a propdsito
de la discusion de un proyecto de ley de
reajuste del sector publico, se traigan a cola-
cion asuntos que, si bien estan relacionados,
son de una seriedad que, a mi juicio, requie-
ren una discusion de otra naturaleza.

Desde luego, creo que el Estado tiene una
gran deuda con los funcionarios publicos a
contrata. Los privados estan obligados a
pagar los derechos previsionales, porque, de
lo contrario enfrentan penas de carcel. Sin
embargo. el Estado no paga la prevision a
funcionarios a contrata. Conozco gente que
desde hace muchos afios desempeia funcio-
nes en una reparticion estatal y a la que no
se le paga su prevision. Eso si que es grave.

Hay que poner las cosas en su lugar. Hoy
dia estamos discutiendo algo que, lamenta-
blemente, por la realizacion de un partido de
futbol, no pudimos aprobar dias atras, lo que
denota la seriedad de la discusion. El incre-
mento de remuneraciones propuesto por el
Gobierno es de 5 por ciento, cifra nunca
vista en los afios anteriores. Los beneficia-
rios son 586 mil 490 trabajadores del sector
publico, incluidos los de las municipalida-
des, de la salud primaria y los profesionales
que sefala la ley N° 15.076.

Hay que recordar que, de aprobarse este
reajuste, habrd un bono de negociacion de
230 mil pesos para los trabajadores que per-

ciben una remuneraciéon de hasta 600 mil
pesos, y de 115 mil pesos para aquellos cuya
remuneracion bruta supere los 600 mil y 830
mil 308 pesos. Este beneficio alcanza a 810
mil trabajadores.

El aguinaldo de Navidad, ahora que es-
tamos proximos a celebrar esa fecha, es de
42 mil pesos para los funcionarios que per-
ciben una remuneracion liquida igual o infe-
rior a 551 mil 250 pesos, y de 22 mil 285
pesos para quienes perciben una remunera-
cion liquida superior a 551 mil 250 pesos.
Aqui se beneficia a casi un millon de traba-
jadores.

También se negocia con los sindicatos y
las organizaciones que no se oponen a esta
negociacion, un aguinaldo de Fiestas Patrias
de 54 mil 75 pesos para los trabajadores que
tengan una remuneracion liquida igual o
inferior a 551 mil 250 pesos.

Asimismo, se concede un bono de escola-
ridad, de 52 mil 730 pesos, y una bonifica-
cion adicional a dicho bono de escolaridad
adicional. A ello hay que sumar los aportes
para bienestar, por 979 millones de pesos, y
otros beneficios, como el bono de invierno
para el sector pasivo, el aguinaldo de Fiestas
Patrias para el sector pasivo y, en general,
otros beneficios para enfermeras matronas y
otros profesionales de colaboracion médica.

Para un pais que esta creciendo 6 por cien-
to y creando 700 mil empleos, mientras en
Europa se vive una enorme crisis, el reajuste
de 5 por ciento que estamos discutiendo es un
lujo y un privilegio. Basta con mirar lo que
ocurre en Espafia y darnos cuenta de la canti-
dad de desempleados que hay en ese pais.

iComo les gustaria a los habitantes de
Europa, a los trabajadores europeos, que hoy
en sus parlamentos estuvieran discutiendo
un reajuste, en paises con plena capacidad
de empleo!

Por eso, creo que muchas veces, como
chilenos, somos malagradecidos con nues-
tros economistas. Tenemos un pais en cre-
cimiento, a pesar de la crisis que viven otros
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paises de mayor desarrollo que el nuestro.
Por eso, nos sentimos orgullosos de ser chi-
lenos y de estar discutiendo un reajuste de
esta naturaleza y de esta magnitud.

Finalmente, anuncio que los diputados de
la Union Democrata Independiente, y en
particular quien habla, aprobaremos con
mucho gusto el proyecto de reajuste.

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado sefior José
Pérez.

El sefior PEREZ (don José).- Sefior Pre-
sidente, sin duda, el proyecto de reajuste de
remuneraciones a los trabajadores del sector
publico es de gran relevancia, y hemos per-
dido una cantidad enorme de tiempo en de-
batirlo, como nunca antes. En efecto, hemos
pasado horas y horas hablando sobre este
tema y no ha habido ninguna mejora durante
el tiempo de conversaciones. No entiendo
por qué la rigidez del Gobierno, que no re-
conoce que este reajuste es bajisimo, mise-
rable, especialmente para los trabajadores
que tienen sueldos bajos. La verdad es que
no soluciona ningn problema.

Todos los ciudadanos de nuestro pais
exigimos cada vez mas a los funcionarios
publicos: mejor atencion, que estén siempre
atendiendo filas enormes, como acontece en
salud, en el Servicio de Registro Civil e
Identificacion, en los tribunales y en tantos
otros servicios publicos donde es realmente
agotador el trabajo que realizan sus funcio-
nes.

No es efectivo que durante los gobiernos
de la Concertacion se haya contratado a per-
sonas por tener determinada posicion politi-
ca; por lo demas, aquellos fueron ya desvin-
culados tiempo atras, durante este Gobierno.
Recientemente hemos recibido reclamos, no
solo de dirigentes nacionales de los trabaja-
dores, sobre masivos despidos a lo largo del
pais. En efecto, tengo en mi poder un docu-

mento que me ha llegd desde el sur de Chile,
de gente que ha sido despedida en los ulti-
mos dias.

En el pasado, el sector publico era mucho
mas numeroso que ahora; tremendamente
mas numeroso. No olvidemos que Iansa era
del Estado, las sanitarias eran del Estado;
Ferrocarriles del Estado tenia una cantidad
impresionante de funcionarios, porque re-
corria todo el pais de norte a sur; la CTC era
del Estado, y muchas fabricas de celulosa y
de papel también eran del Estado, cabe re-
cordar que los predios de la Caja de Em-
pleados Publicos y Periodistas y del Servicio
de Seguro Social -en su momento se vendie-
ron y nunca se supo donde fueron a parar
esos recursos- eran de los trabajadores del
sector publico.

Hoy estamos hablando de un reajuste
muy, muy exiguo; pero a los radicales nos
interesa, por sobre todas las cosas, aprobar
el proyecto, si llegamos a concordar un pro-
tocolo de acuerdo que garantice estabilidad
laboral a quienes estan calificados en listas 1
02.

(Aplausos)

iComo no aprobar el proyecto, si el bono
de incentivo al retiro se presentara en las
mismas condiciones en que se hizo en el
gobierno anterior!

(Aplausos)

Lamentablemente, no hemos avanzado
nada en esta materia. Lamento que el minis-
tro haya perdido horas y que el Gobierno no
haya cedido ni un milimetro, ni aqui ni en el
Senado. Nunca se habia visto una situacion
de esta naturaleza.

Por eso, lamentablemente, los radicales
vamos a votar que no.

He dicho.

-Aplausos.
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El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado sefior Ro-
drigo Gonzalez.

El sefior GONZALEZ .- Sefor Presiden-
te, el diputado René Manuel Garcia sefiald, a
mi juicio con mucha razén, que es importan-
te que el Gobierno suscriba un protocolo de
acuerdo con los trabajadores del sector
publico para asegurar su estabilidad laboral.
Sin embargo, dijo que ese protocolo debiera
firmarse el proximo afio, para que rigiera a
partir del préximo Presupuesto.

Sefior Presidente, por su intermedio quie-
ro preguntar al ministro de Hacienda presen-
te en la Sala, por qué ese protocolo no se
puede firmar ahora; por qué en muchos ser-
vicios publicos esta ocurriendo el despido
injustificado de trabajadores, que se ha ve-
nido repitiendo especialmente en los gre-
mios ligados a la ANEF.

Sefior Presidente, por su intermedio quie-
ro representar de manera especial, la situa-
cion de Rogelio Gajardo, trabajador de Puer-
to Aysén que el dia 30 de noviembre, cinco
minutos antes de terminar su jornada labo-
ral, fue llamado por su jefe directo y el di-
rector del Trabajo, para ser despedido, en
circunstancias de que estaba en lista 1, habia
hecho todos los perfeccionamientos y habia
sido felicitado como trabajador ejemplar
dentro de su servicio.

Quiero sefialar que casualmente, Rogelio
Gajardo participé en una fiscalizacion al
hotel Torres del Paine -empresa que perte-
nece o pertenecia a la ex intendenta de la
Region de Magallanes, sefiora Kusanovic-,
donde murieron dos trabajadores. El era
inspector del Trabajo.

En esa fiscalizacion, esa ex intendenta re-
cibi6 cinco multas por infracciones graves. En
esa oportunidad, el director del Trabajo le dijo
a este trabajador que habia sido muy incomo-
da su participacion en esa fiscalizacion.

(Es acaso una casualidad que ese trabaja-
dor, que cumplié con su deber, ahora sea des-

pedido, justamente en visperas del reajuste de
los trabajadores del sector ptiblico?

No, sefior Presidente; no es posible que
estas cosas estén ocurriendo en Chile, y
que el debate sobre el reajuste esté tan con-
taminado con la intervencion directa que
estd haciendo el Gobierno en los distintos
servicios publicos para despedir trabajado-
res.

Por eso, quiero pedir al ministro de
Hacienda que se allane a la peticion de la
ANEF y firme un protocolo de acuerdo con
los trabajadores con ocasion de este reajuste,
de manera de garantizar estabilidad laboral a
todos los trabajadores que estan en lista 1 y
que, por tanto, no tienen motivo de despido.

(Aplausos en las tribunas)

Ademas, deseo sefalar que tampoco es
casual que se pida el aseguramiento de las
bonificaciones de retiro, la imponibilidad de
las asignaciones de zona de los trabajadores
de regiones y el incremento del guarismo del
reajuste. Digamoslo con claridad, es un re-
ajuste absolutamente mezquino, ratobn y que
no se condice con el crecimiento del pais ni
con el alza del costo de la vida.

Algunos se quejan y hacen gargaras con
las estadisticas de la OCDE sobre la distri-
bucion del ingreso, que sostiene que en
nuestro pais es 27 veces mas bajo en el caso
de los trabajadores que ganan menos.

(COomo no se va a deteriorar el ingreso de
los trabajadores si las remuneraciones del
sector publico no aumentan a la par del creci-
miento del pais? Afio a afio se han ido deterio-
rando.

Por eso, vamos a pedir que se incremente
el reajuste y que se firme ese protocolo.
Mientras no ocurra eso, vamos a votar nega-
tivamente este proyecto de reajuste de re-
muneraciones a los trabajadores del sector
publico, a fin de que el Gobierno resuelva
este tema en comision mixta.

He dicho.
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-Aplausos.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado sefor Fuad
Chahin.

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente,
nos gustaria mucho aprobar el reajuste y dar
una sefial de tranquilidad a los funcionarios
del sector publico, que estan ansiosos y con
incertidumbre. Sin embargo, la mezquindad
y tozudez del Gobierno nos impiden hacerlo.

El monto del reajuste es absolutamente
insuficiente. Aqui hemos escuchado los
mismos argumentos de siempre: en tiempos
de bonanza, no se puede hacer un mejor
esfuerzo a favor de quienes ganan menos en
el sector publico, porque se debe ahorrar
para el tiempo de las vacas flacas; y cuando
llega éste, tampoco, porque debemos apre-
tarnos el cinturon. De esa manera, perma-
nentemente seguimos generando una de-
sigualdad escandalosa.

Con el reajuste que se otorga al sector
publico, los funcionarios de menores ingre-
sos, lejos de obtener un reajuste real, veran
disminuido su poder adquisitivo por el pre-
cio de los alimentos, porque la canasta de las
familias mas modestas tendra un alza del
costo de la vida del orden de 10 por ciento
este ano, y nosotros les vamos a reajustar
sus remuneraciones en apenas 5 por ciento.

Si bien es importante el guarismo del
reajuste, y podriamos podemos lograr uno del
10 6 15 por ciento, para las personas injusta-
mente despedidas el porcentaje sera de cero.
Digo que fueron injustamente despedidas,
debido a que se incumpli6 un compromiso
del Presidente de la Republica. Se trata de
trabajadores que, no obstante ser evaluados
en listas 1 o 2 por autoridades de este Gobier-
no, son perseguidas por razones politicas.

Eso lo sostienen sin complejo ni ver-
giienza. Asi, por ejemplo, en forma descara-
da el intendente de la Region de La Arau-
cania afirma que seguiran despidiendo, por-

que quieren funcionarios publicos leales a
Pifiera ciento por ciento.

Al respecto, debo aclarar que los funcio-
narios publicos no son ni de gobierno ni de
oposicion. Ellos deben ser leales a Chile,
porque trabajan para el Estado.

(Aplausos en las tribunas)

Deben estar comprometidos con su trabajo y
no con el color politico del Presidente de la
Republica. Para eso estan los funcionarios de
exclusiva confianza, y esta bien que estos dejen
sus cargos cuando cambia la administracion.

No podemos seguir aceptando que el Go-
bierno incumpla su palabra y que siga persi-
guiendo y despidiendo a funcionarios publi-
COS.

Es probable que continten los despidos,
porque lo que se busca es instalar a verdade-
ros operadores politicos en el aparato estatal.
Puedo asegurar esto, porque me he enterado
de que en nuestra region, personas con li-
cencia de ensefianza media han sido contra-
tadas por mas de 1 millén de pesos mensua-
les, a través de los Programas de Desarrollo
Territorial Indigena (PDTI), del Instituto de
Desarrollo Agropecuario.

(Qué asesoria pueden prestar a los cam-
pesinos si no tienen ni siquiera un titulo
técnico, sino solo utilizar los recursos del
Estado para realizar proselitismo en las
proximas elecciones?

Ahora que regresé el ministro de Hacien-
da a la Sala, quiero referirme de nuevo al
monto del reajuste. Es probable que le dé lo
mismo, porque solo en la Subsecretaria de
Hacienda, en 2011, contrataron a 17 funcio-
narios con honorarios por mas de 4 millones
de pesos. De ellos, siete ganan mas de 6
millones de pesos mensuales.

(Manifestaciones en las tribunas)

iQué le va a importar que los funciona-
rios publicos de carrera, que se esfuerzan dia
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a dia por servir a nuestro pais, tengan un
reajuste raton, si contrata a honorarios a
asesores que ganan mas de 6 millones de
pesos mensuales!

-Manifestaciones en las tribunas.
-Suenan los timbres silenciadores.

El sefor MELERO (Presidente).- Si-
lencio en las tribunas!

El sefior CHAHIN.- De la misma mane-
ra, es indispensable que en el protocolo que-
de resuelto el tema de los despidos de los
funcionarios bien calificados y que se fije un
plazo al compromiso del Primer Mandatario
acerca de generar una ley de incentivo al
retiro de los funcionarios publicos que cum-
plieron su edad para pensionarse, pero que
no pueden hacerlo, porque la jubilacion seria
indigna.

jHagamos ese gesto y hagamos viable es-
te reajuste!

He dicho.

-Aplausos.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Marcelo Schi-
lling.

El sefior SCHILLING.- Senor Presiden-
te, al parecer este Gobierno sufre de falta de
concentracion o de déficit atencional cuando
se intenta conversar con ¢él.

Quiero anunciar mi voto en contra del
proyecto en debate, porque se trata de un
reajuste tacafio. Es tan mezquino que al di-
putado Lorenzini ni siquiera le alcanzo6 para
traer sus famosos cuchuflies. Ademas, voy a
votar en contra por la persecucion sistemati-
ca de que han sido objeto los funcionarios
publicos.

Esto se lo digo a usted, seiior Presidente,
que tiene mas capacidad de atencion, a mis
colegas y a la gente que esta en las tribunas,

porque da lo mismo que el Gobierno escu-
che o no. Sin embargo, aclaro que se deben
corregir algunas cifras. Se ha afirmado, por
ejemplo, que en los gobiernos anteriores se
realizd el mismo nimero de despidos que
ahora. Al respecto, voy a citar algunos
ejemplos de la Direccion del Trabajo. Des-
pidos del afio 2011: en total, 27, todos cali-
ficados en lista 1. En 2010, este mismo Go-
bierno despidi6 a 28 funcionarios, es decir,
ahora disminuy6 en uno. En el periodo
2000-2004, so6lo hubo un despedido; en
2006, ninguno; en 2007, tres; en 2008, tres;
en 2009, ocho.

Por lo tanto, se miente descaradamente al
decir que todo fue siempre igual. {Eso es lo
que les gustaria, pero no somos iguales, se-
fior Presidente!

La Concertacion no habria despedido a la
sefiora Edith Calisaya, de Arica, entre otras
cosas, porque estaba protegida por el fuero
maternal. Sin embargo, ustedes la despidieron.

Parece que el ministro perdi6 la concen-
tracion y se retira. ..

El sefior MELERO (Presidente).- Dirija-
se a la Mesa, sefior diputado.

El sefior SCHILLING.- Como el minis-
tro no quiere escuchar, apelaré a gente que
dijo recién que si escucha, que es de Iz-
quierda, que nacid entre los trabajadores y
que tiene la sensibilidad social muy afinada.
iCompafiero Alinco, usted se gano un crédi-
to con este Gobierno por una votacion ante-
rior en la cual lo ayudo6 a salir del pantano
en que se encontraba! Sin embargo, en su
region estan despidiendo a tres funcionarios
publicos: dofa Ingrid Navarrete, dofia Karen
Zuniga y don Héctor Aguilera.

Entonces, sefior Alinco, jpor qué no va
donde sus nuevos amigos del Gobierno y les
pide que les perdonen la vida a estas perso-
nas? jHaga uso de su solidaridad obrera!
iMuéstrenos que es trabajador y que es de
Izquierda!
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iY usted, sefior Marinovic; que es inde-
pendiente y que dice que esta con todas las
causas nobles, también se gand un crédito!

El sefior MELERO (Presidente).- Dirija-
se a la Mesa, sefor diputado.

El sefior SCHILLING.- Por eso, pidale a
sus nuevos amigos del Gobierno que le de-
vuelvan el trabajo a don Rogelio Gajardo,
perseguido por ser un riguroso funcionario
publico; a don Claudio Pardén y la sefiora
Yéssica Roca.

jHaga uso del crédito que se gand ven-
diendo el voto en la discusion presupuestaria!

He dicho.

-Aplausos.

El sefior MELERO (Presidente).- Para
un asunto de Reglamento, tiene la palabra el
diputado sefior Alinco.

El sefior ALINCO.- Sefior Presidente,
pido al sefior Schilling que dé cuenta de sus
quehaceres cuando fue jefe de “La Oficina”.

He dicho.

-Aplausos.

El senior MELERO (Presidente).- No co-
rresponde, sefior diputado.

Tiene la palabra el diputado seior Joa-
quin Godoy.

-Manifestaciones en las tribunas.

El senor GODQY .- Sefior Presidente, al
parecer nos acompafian los mismos mucha-
chos que sacaron del Senado y que tienen la
mala costumbre de gritarle a todo el mundo.

(Manifestaciones en las tribunas)

Tenia la esperanza de que, por lo menos
en el discurso, habiamos evolucionado.

Después de escuchar las intervenciones de
los diputados Carmona y Andrade, quienes
no centraron el debate en el guarismo o en
las cifras, nos damos cuenta de que no existe
argumento alguno para negarse a la aproba-
cion del proyecto, mas aun cuando once de
los catorce gremios llegaron a un acuerdo en
esta materia...

-Manifestaciones en las tribunas.
-Suenan los timbres silenciadores.

El sefior MELERO (Presidente).- Ruego
a los asistentes a tribunas guardar silencio.

Contintia con el uso de la palabra, sefior
diputado.

El sefior GODQOY.- Sefior Presidente,
como dije, tenia la esperanza de que existia
una evolucion en los argumentos; pero des-
pués de escuchar en las intervenciones de
los diputados Carmona y Auth que una de
las formas de eliminar la desigualdad en el
ingreso es via reajuste, su sefioria compren-
dera que...

(Manifestaciones en las tribunas)

Sefior Presidente, es muy dificil exponer
mis puntos de vista en un lugar donde de-
biéramos hacerlo sin ningun problema.

Como decia, al principio tuve el conven-
cimiento de que algunos argumentos se habian
caido; pero después de escuchar a los diputa-
dos Andrade y Carmona, que nunca se refirie-
ron al guarismo del 5 por ciento, sino que
levantaron una cortina de humo, y no preci-
samente sobre el fondo de la discusion, deseo
reafirmar que el argumento mas importante es
el porcentaje de reajuste que esta ofreciendo el
Gobierno, que, por lo demads, repito, fue acep-
tado por la gran mayoria de los gremios de los
trabajadores del sector publico. Este es un
punto muy relevante, que deja fuera de toda
discusion el hecho de que existan personas
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que no quieren escuchar ni dialogar. En este
momento, creo que todos sus argumentos
terminan por caer.

Por otra parte, todos sabemos lo que
podria ocurrir si no aprobaramos hoy el pro-
yecto que otorga reajuste de remuneraciones
a los trabajadores del sector publico. Di-
ciembre es uno de los meses mas duros en lo
que respecta a gastos que deben realizar
todas las familias chilenas, en especial las de
menores recursos y que esperan recibir este
bono de 230 mil pesos. Sin embargo, su
entrega corre riesgo solo por el &nimo obs-
truccionista de algunos, que no tiene absolu-
tamente ningun sentido, porque el fondo del
proyecto, es decir, la discusion respecto del
reajuste, es un tema que fue salvado desde el
momento en que once de los catorce gre-
mios aceptaron la propuesta gubernamental.
Ademas, una dirigente de la CUT dijo que la
Anef no quiere llegar a acuerdo. Por lo de-
mas, nunca lo ha hecho.

Por lo tanto, debemos tener claridad de
que el Gobierno escuchd y llegd a acuerdo
con la gran mayoria de los trabajadores.

Quiero hacer notar otro punto que perso-
nalmente me parece vergonzoso. Cuando la
Concertacion no tiene argumentos para soste-
ner que el guarismo es malo, no le queda mas
que buscar un subterfugio y decir que en este
periodo se ha despedido a mucha gente, que
este Gobierno se ha dedicado a eso.

jHay que ser muy caradura para sostener
ese argumento! jEs realmente impresionan-
te, porque la gran mayoria de las indicacio-
nes que presentd la Concertacion durante la
tramitacion de la Ley de Presupuestos que
acabamos de aprobar, fue justamente para
eliminar puestos de trabajo, para disminuir
las plantas y para impedir que el Gobierno
contratara a mas personas! Por lo tanto,
cuando los colegas de la Concertacion bus-
quen excusas, al menos consulten primero a
sus asesores para que les entreguen mejores
argumentos, porque los que han presentado
caen por su propio peso.

Al final del dia, nos daremos cuenta de
que la Unica intencion de la Concertacion es
demorar la entrega del bono, demorar la
entrega del reajuste y demorar la entrega de
los aguinaldos.

Por lo tanto, pido un cambio en la estra-
tegia y en la forma de hacer politica, porque
esto nos hace dafio a todos.

Por ultimo, el proyecto mas importante
en materia de contratacion de personal, para
que esto deje de tener un caracter politico, es
el relativo al Sistema de Alta Direccion
Publica. Pues bien, lo echaron abajo los
mismos sefores diputados que hoy argu-
mentan la existencia de razones politicas
para proceder a los despidos.

Lo digo para que el diputado Fuad
Chahin sepa que en el proyecto sobre el
Sistema de Alta Direccion Publica venia el
incentivo al retiro.

He dicho.

-Manifestaciones en las tribunas.

El sefior MELERO (Presidente).- Tiene
la palabra el ministro de Hacienda, sefior
Felipe Larrain.

El sefior LARRAIN (ministro de
Hacienda).- Sefior Presidente, pido que las
personas asistentes a las tribunas y los sefio-
res diputados demuestren conmigo el mismo
respeto que guardaron con las demas perso-
nas que intervinieron.

El ano pasado se nos pidio suscribir un
acuerdo, que varios sefiores diputados han
mencionado.

Aqui tengo el acuerdo firmado por once
gremios del sector publico, mas la CUT.

-Manifestaciones en las tribunas.

El sefior MELERO (Presidente).- Pido a
los asistentes a las tribunas guardar silencio.

-Suenan los timbres silenciadores.
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El sefior MELERO (Presidente).- Con-
tinte, sefior ministro.

El sefior LARRAIN (ministro de
Hacienda).- El afio pasado se nos pidi6é que
intentaramos llegar a un acuerdo. Al contra-
rio de lo que han dicho muchos diputados,
en ese momento dialogamos y conversamos.
Durante un mes participé en muchas reunio-
nes y se logré un acuerdo con once de los
catorce gremios del sector publico. De
acuerdo con una carta del coordinador de la
mesa del sector publico, dichos gremios
representan a mas del 70 por ciento de los
funcionarios publicos.

Es la primera vez que se llega a la Sala
con un acuerdo desde el 2007, afio en el cual
tampoco hubo un acuerdo completo, porque
no lo firmé la ANEF; que no ha firmado
acuerdos de reajustes para el sector publico.
Es la constatacion de un hecho. Aqui tengo
el acuerdo a que se llegd en 2007 -también
el de 2006-, firmado por el entonces minis-
tro de Hacienda, sefior Andrés Velasco -hoy
precandidato presidencial- y por el entonces
ministro del Trabajo y hoy diputado, sefior
Osvaldo Andrade. En su texto figuran los
gremios del sector publico, pero no Ia
ANEF. Aqui esta el acuerdo firmado en
2006.

En segundo lugar, se me pidi6 firmar un
protocolo, y lo firmamos. El acuerdo a que
hemos llegado con once de los catorce gre-
mios, involucra mucho mas que un reajuste
y un bono de éxito o término de negocia-
cion; involucra un acuerdo para integrar
mesas de trabajo con representantes de todos
los gremios y del Gobierno en temas como
igualdad de oportunidades, igualdad de re-
muneraciones, codigo de buenas practicas
laborales, libertad sindical y practicas anti-
sindicales.

También existiran mesas sectoriales, que
abordaran temas relativos a la contratacion a
honorarios y a calificaciones para el perso-
nal de la Administracion Publica.

Estas materias estan contenidas en un do-
cumento publico que firmamos con once de
los catorce gremios.

Por lo tanto, hay protocolo y muchas
otras materias, incluido el tema de la califi-
cacion.

Se ha dicho que el 5 por ciento de reajus-
te es exiguo. Por supuesto, nos gustaria en-
tregar mas, como a todos ustedes, pero de-
bemos ser responsables.

El reajuste es de 1,3 por ciento real. Si lo
comparamos, como lo han hecho quienes me
antecedieron en el uso de la palabra, con el
1,2 por ciento real que, en promedio existid
en el periodo 1990-2009, es un reajuste si-
milar, pero algo mayor al que se otorgd por
veinte anos durante los gobiernos de la Con-
certacion. Por lo tanto, no me parece justo
calificarlo de exiguo, porque, si lo es, los
anteriores lo fueron aun mas.

Se ha dicho que el proyecto llega a esta
Sala exactamente igual a como sali6. Un
diputado dijo que jamas habia ocurrido que
un proyecto saliera igual como llegd. Pero
eso es falso, no es correcto. En 2006 y en
2007, los proyectos entraron a tramitacion
con acuerdo, y salieron de la misma manera
como entraron. Es distinto cuando se entra
con acuerdo y cuando no es asi.

Por lo tanto, no corresponde decir que es-
to es algo inédito, que nunca habia ocurrido.

En tercer lugar, dentro del contexto del
protocolo de acuerdo y del esquema de in-
centivo al retiro -al cual me voy a referir-,
hemos dado una solucion al tema del bono
poslaboral, y también posibilitamos, con
proyectos que en este momento estan en la
Camara, que pueda ser recibido en forma
conjunta el bono poslaboral con el incentivo
al retiro, de manera que no haya que optar
por uno u otro. A este respecto, cabe sefialar
que el bono poslaboral es de 55 mil pesos
mensuales, y beneficiara a funcionarios cu-
yas rentas sean de menos de 1 millon de
pesos y que tengan una tasa de reemplazo
inferior a 55 por ciento.
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En cuanto al incentivo al retiro, hemos
llegado a acuerdo con seis gremios. En el
Congreso Nacional se tramita un proyecto al
respecto. Entre ahora y la proxima semana,
vamos a enviar los proyectos que contem-
plan los acuerdos de incentivo al retiro con
los otros cinco gremios. Asimismo, en nom-
bre del Gobierno, voy a asumir un compro-
miso unilateral: nosotros tenemos mesas
abiertas de trabajo en el tema de incentivo al
retiro, y esperamos llegar a un acuerdo con
el resto de los gremios. Si no es posible,
antes del 30 de junio del proximo aflo vamos
a enviar un proyecto de ley de incentivo al
retiro para los gremios con los cuales no
hayamos llegado a acuerdo, de manera de no
perjudicar a sus miembros afiliados.

Lamento que la discusion del reajuste es-
te cruzada con el tema de las desvinculacio-
nes. Pero esta materia no es asi por disefo
del Gobierno, sino porque por ley se esta-
blece la fecha de notificacion de no renova-
cion de contratos. Eso es asi; esa fecha co-
rresponde a fines de noviembre, porque la
fecha legal se cumple a fines de diciembre.
Los contratos se han establecido asi por ley;
asi esta contemplado por los dictdmenes de
la Contraloria.

Por lo tanto, no es un artilugio que hemos
hecho o una coincidencia que hayamos bus-
cado, sino algo que esta establecido asi.

Sin embargo, el afio pasado, como parte
de este proceso -aunque no se firmé un proto-
colo- el ministro que habla contrajo el com-
promiso de establecer un proceso de reconsi-
deracion de las desvinculaciones en todos los
servicios publicos. Esto se hizo. Personal-
mente, me reuni con subsecretarios, y con los
que no pude hacerlo, se reuni6 el entonces
subsecretario de Hacienda, quien en la actua-
lidad ocupa el cargo de ministro de Energia.
Reitero, en todos los casos se establecio ese
proceso de reconsideracion. Aqui tengo los
antecedentes respectivos, en los que se sefala
que después del tramite de reconsideracion
hubo 268 revinculaciones. Eso ocurrio en las

siguientes subsecretarias: de Relaciones Exte-
riores, de la Segegob, de Economia, de Mide-
plan, de Educacion -en la Junji-, del Trabajo,
de Prevision Social, de Obras Publicas, de
Salud Publica, de Redes Asistenciales, de
Vivienda y Urbanismo, de Agricultura, del
Sernam, del Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes, de Transportes, de Telecomunica-
ciones, de Bienes Nacionales y de Medio
Ambiente. Tengo todos los antecedentes, con
los nombres y RUT de las personas reincor-
poradas.

El nimero de casos que mencioné consti-
tuye el piso, porque todavia no hemos ter-
minado de efectuar la revision. Es decir,
hasta ahora, al menos 268 personas han sido
reincorporadas, lo que demuestra que el
proceso existio y que tuvo frutos.

Debido a que se pueden cometer errores
en las desvinculaciones, estamos dispuestos
a iniciar un nuevo proceso de reconsidera-
cion en todas las subsecretarias, para que las
personas que se sientan injustamente des-
vinculadas tengan la posibilidad de apelar y
de presentar sus antecedentes a reconsidera-
cion, proceso que se llevara a cabo a nivel
descentralizado, de manera que cada subse-
cretario y director de servicio serd el que
debera juzgar.

Lamentablemente, las desvinculaciones
se cruzan con el proyecto en discusion. Sin
embargo, ;qué se estd poniendo en riesgo en
este momento? La entrega de los bonos es-
tablecidos en la iniciativa: el bono de éxito
de negociacion para mas de 800 mil funcio-
narios, el reajuste de remuneraciones para
mas de 500 mil trabajadores del sector
publico y el aguinaldo de Navidad para casi
2 millones de chilenos.

Con total honestidad, quiero sefalar que
el Gobierno estd haciendo todo lo posible
por llegar a tiempo en la entrega de esos
bonos, del aguinaldo de Navidad y del 5 por
ciento de reajuste, pero eso ocurrird en la
medida en que el Congreso Nacional despa-
che a tiempo el proyecto.
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Por lo tanto, hago un llamado a votar en
forma responsable, porque no se deben mez-
clar las discusiones. No es posible que por
otro tipo de consideraciones se ponga en
peligro el otorgamiento del reajuste de re-
muneraciones para los trabajadores del sec-
tor publico, asi como los bonos y los agui-
naldos para mas de 2 millones de personas.

Muchas gracias.

He dicho.

El sefior MELERO (Presidente).- Cerra-
do el debate.

Ruego a la Sala guardar silencio.

Hago presente que se encuentran inscri-
tos solamente dos pareos: del diputado sefior
Jorge Sabag con la diputada sefiora Andrea
Molina y del diputado sefior Matias Walker
con la diputada sefiora Marcela Sabat.

Las sefioras diputadas y los sefiores dipu-
tados deberan poner especial atencion al
momento de votar, porque, sobre la base de
lo que establece el Reglamento de la Corpo-
racion, no se repetiran las votaciones.

Corresponde votar las modificaciones del
Senado al proyecto de ley, iniciado en men-
saje, con urgencia calificada de discusion
inmediata, que otorga reajuste de remunera-
ciones a los trabajadores del sector publico,
concede aguinaldos que sefiala y otros bene-
ficios que indica, con excepcion de los dos
ultimos incisos del articulo 1°, del resto del
articulo 1° y del articulo 31, cuya votacion
separada fue solicitada por el diputado sefior
Osvaldo Andrade.

En votacion.

-Durante la votacion:

El sefior MONTES.- Sefior Presidente,
esta mezclando los aguinaldos con el reajus-
te; son distintos articulos.

Por lo tanto, votemos el articulo 1°, salvo
los dos incisos finales, y después el resto del
articulado.

El sefior MELERO (Presidente).- Sefor
diputado, no se pidio votacion separada.

El sefior MONTES.- Son materias dife-
rentes; no se necesita pedir votacion separa-
da.

El sefior MELERO (Presidente).- Sefor
diputado, no se pidi6 votacion separada.

Por lo tanto, reglamentariamente, no co-
rresponde hacerlo.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 55
votos; por la negativa, 58 votos. No hubo
abstenciones.

El sefior MELERO.- Rechazadas.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro Pa-
blo; Arenas Hodar Gonzalo; Baltolu Rasera
Nino; Barros Montero Ramoén; Bauer Jou-
anne Eugenio; Becker Alvear German; Ber-
tolino Rendic Mario; Bobadilla Mufioz Ser-
gio; Browne Urrejola Pedro; Calderon Bassi
Giovanni; Cardemil Herrera Alberto; Cristi
Marfil Maria Angélica; Delmastro Naso
Roberto; Edwards Silva José Manuel; Elu-
chans Urenda Edmundo; Estay Pefaloza
Enrique; Garcia Garcia René Manuel; Kort
Garriga Issa; Gutiérrez Pino Romilio;
Hasbun Selume Gustavo; Hernandez
Hernéndez Javier; Hoffmann Opazo Maria
José; Kast Rist José Antonio; Rosales
Guzman Joel; Macaya Danus Javier; Marti-
nez Labbé Rosauro; Melero Abaroa Patricio;
Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg
Diaz Nicolas; Morales Mufioz Celso; Morei-
ra Barros Ivan; Nogueira Fernandez Clau-
dia; Norambuena Farias Ivan; Pérez Lahsen
Leopoldo; Recondo Lavanderos Carlos;
Rivas Sanchez Gaspar; Rojas Molina
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Manuel; Rubilar Barahona Karla; Salaberry
Soto Felipe; Sandoval Plaza David; Santana
Tirachini Alejandro; Sauerbaum Muiioz
Frank; Silva Méndez Ernesto; Squella Ova-
lle Arturo; Turres Figueroa Marisol; Ulloa
Aguillon Jorge; Letelier Aguilar Cristian;
Urrutia Bonilla Ignacio; Van Rysselberghe
Herrera Enrique; Veldsquez Seguel Pedro;
Verdugo Soto German; Vilches Guzman
Carlos; Von Miihlenbrock Zamora Gaston;
Ward Edwards Felipe; Zalaquett Said Mo6ni-
ca.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguildé Melo
Sergio; Alinco Bustos René; Andrade Lara
Osvaldo; Araya Guerrero Pedro; Ascencio
Mansilla Gabriel; Auth Stewart Pepe; Bur-
gos Varela Jorge; Campos Jara Cristian;
Carmona Soto Lautaro; Castro Gonzalez
Juan Luis; Cerda Garcia Eduardo; Ceroni
Fuentes Guillermo; Cornejo Gonzalez Aldo;
Chahin Valenzuela Fuad; De Urresti Long-
ton Alfonso; Diaz Diaz Marcelo; Espinosa
Monardes Marcos; Espinoza Sandoval Fi-
del; Farias Ponce Ramoén; Girardi Lavin
Cristina; Goic Boroevic Carolina; Gonzalez
Torres Rodrigo; Gutiérrez Galvez Hugo;
Hales Dib Patricio; Harboe Bascuiian Feli-
pe; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar
Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; La-
torre Carmona Juan Carlos; Lemus Aracena
Luis; Leon Ramirez Roberto; Marinovic
Solo De Zaldivar Miodrag; Meza Moncada
Fernando; Monsalve Benavides Manuel;
Montes Cisternas Carlos; Mufioz D'albora
Adriana; Nufiez Lozano Marco Antonio;
Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa Jos¢ Mi-
guel; Pacheco Rivas Clemira; Pascal Allen-
de Denise; Pérez Arriagada José; Rincon
Gonzalez Ricardo; Robles Pantoja Alberto;
Saa Diaz Maria Antonieta; Saffirio Espinoza
René; Schilling Rodriguez Marcelo; Sepul-
veda Orbenes Alejandra; Silber Romo Ga-
briel; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del

Valle Guillermo; Torres Jeldes Victor; Tu-
ma Zedan Joaquin; Vallespin Lopez Patri-
cio; Vargas Pizarro Orlando; Venegas
Cardenas Mario; Vidal Lazaro Ximena.

-Manifestaciones en las tribunas.

El sefior MELERO (Presidente).- Ruego
a las tribunas guardar silencio.

Las modificaciones del Senado no han
sido votadas en su totalidad.

Ruego a los sefiores diputados guardar el
lienzo que han extendido en la Sala.

-Manifestaciones en las tribunas.
-Suenan los timbres silenciadores.

El seior MELERO (Presidente).- Ad-
vierto a los asistentes a las tribunas que sus-
penderé la sesion si no permiten que se ejer-
za el derecho democratico a votacion.

En votacion los dos ultimos incisos del
articulo 1°.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 111
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior MELERO (Presidente).- Apro-
bados.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguildé Melo
Sergio; Alinco Bustos René; Alvarez-
Salamanca Ramirez Pedro Pablo; Andrade
Lara Osvaldo; Araya Guerrero Pedro; Are-
nas Hodar Gonzalo; Ascencio Mansilla Ga-
briel; Auth Stewart Pepe; Baltolu Rasera
Nino; Barros Montero Ramoén; Bauer Jou-
anne Eugenio; Becker Alvear German; Ber-
tolino Rendic Mario; Bobadilla Mufioz Ser-
gio; Browne Urrejola Pedro; Burgos Varela
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Jorge; Calderon Bassi Giovanni; Campos
Jara Cristian; Cardemil Herrera Alberto;
Carmona Soto Lautaro; Cerda Garcia
Eduardo; Ceroni Fuentes Guillermo; Corne-
jo Gonzalez Aldo; Cristi Marfil Maria
Angélica; Chahin Valenzuela Fuad; De
Urresti Longton Alfonso; Delmastro Naso
Roberto; Diaz Diaz Marcelo; Edwards Silva
José Manuel; Eluchans Urenda Edmundo;
Espinosa Monardes Marcos; Espinoza San-
doval Fidel; Estay Pefialoza Enrique; Farias
Ponce Ramoén; Garcia Garcia René Manuel;
Kort Garriga Issa; Girardi Lavin Cristina;
Goic Boroevic Carolina; Gonzalez Torres
Rodrigo; Gutiérrez Galvez Hugo; Gutiérrez
Pino Romilio; Harboe Bascuiian Felipe;
Hasbiin  Selume Gustavo; Hernandez
Hernandez Javier; Hoffmann Opazo Maria
José; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa We-
var Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel;
Kast Rist José Antonio; Latorre Carmona
Juan Carlos; Lemus Aracena Luis; Ledn
Ramirez Roberto; Rosales Guzman Joel;
Macaya Dantis Javier; Marinovic Solo De
Zaldivar Miodrag; Martinez Labbé Rosauro;
Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada
Fernando; Monckeberg Bruner Cristian;
Monckeberg Diaz Nicolds; Monsalve Bena-
vides Manuel; Montes Cisternas Carlos;
Morales Muiioz Celso; Moreira Barros Ivan;
Muiioz D'albora Adriana; Nogueira Fernan-
dez Claudia; Norambuena Farias Ivan;
Nufiez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe
Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco
Rivas Clemira; Pascal Allende Denise;
Pérez Arriagada José; Pérez Lahsen Leopol-
do; Recondo Lavanderos Carlos; Rincéon
Gonzalez Ricardo; Rivas Sanchez Gaspar;
Robles Pantoja Alberto; Rojas Molina Ma-
nuel; Rubilar Barahona Karla; Saa Diaz
Maria Antonieta; Saffirio Espinoza Reng¢;
Salaberry Soto Felipe; Sandoval Plaza Da-
vid; Santana Tirachini Alejandro; Sauer-
baum Mufioz Frank; Schilling Rodriguez
Marcelo; Septlveda Orbenes Alejandra;
Silber Romo Gabriel; Silva Méndez Ernesto;

Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jor-
ge; Teillier Del Valle Guillermo; Torres
Jeldes Victor; Tuma Zedan Joaquin; Turres
Figueroa Marisol; Ulloa Aguillon Jorge;
Letelier Aguilar Cristian; Urrutia Bonilla
Ignacio; Vallespin Lopez Patricio; Van Rys-
selberghe Herrera Enrique; Vargas Pizarro
Orlando; Velasquez Seguel Pedro; Venegas
Cérdenas Mario; Verdugo Soto German;
Vidal Lazaro Ximena; Vilches Guzman Car-
los; Von Miihlenbrock Zamora Gaston;
Ward Edwards Felipe; Zalaquett Said Mo6ni-
ca.

El seiior MELERO (Presidente).- En vo-
tacion el resto del articulo 1°.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 55
votos; por la negativa, 58 votos. No hubo
abstenciones.

El senor MELERO (Presidente).- Re-
chazado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro Pa-
blo; Arenas Hodar Gonzalo; Baltolu Rasera
Nino; Barros Montero Ramoén; Bauer Jou-
anne Eugenio; Becker Alvear German; Ber-
tolino Rendic Mario; Bobadilla Mufioz Ser-
gio; Browne Urrejola Pedro; Calderén Bassi
Giovanni; Cardemil Herrera Alberto; Cristi
Marfil Maria Angélica; Delmastro Naso
Roberto; Edwards Silva José Manuel; Elu-
chans Urenda Edmundo; Estay Pefialoza
Enrique; Garcia Garcia René Manuel; Kort
Garriga Issa; Gutiérrez Pino Romilio;
Hasbun Selume Gustavo; Hernandez
Hernandez Javier; Hoffmann Opazo Maria
José; Kast Rist José Antonio; Rosales
Guzman Joel; Macaya Dants Javier; Marti-
nez Labbé Rosauro; Melero Abaroa Patricio;
Monckeberg Bruner Cristidn; Monckeberg
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Diaz Nicolas; Morales Muioz Celso; Morei-
ra Barros Ivan; Nogueira Fernandez Clau-
dia; Norambuena Farias Ivan; Pérez Lahsen
Leopoldo; Recondo Lavanderos Carlos;
Rivas Sanchez Gaspar; Rojas Molina Ma-
nuel; Rubilar Barahona Karla; Salaberry
Soto Felipe; Sandoval Plaza David; Santana
Tirachini Alejandro; Sauerbaum Mufioz
Frank; Silva Méndez Ernesto; Squella Ova-
lle Arturo; Turres Figueroa Marisol; Ulloa
Aguillon Jorge; Letelier Aguilar Cristian;
Urrutia Bonilla Ignacio; Van Rysselberghe
Herrera Enrique; Velasquez Seguel Pedro;
Verdugo Soto German; Vilches Guzmén
Carlos; Von Miihlenbrock Zamora Gaston;
Ward Edwards Felipe; Zalaquett Said Mo6ni-
ca.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguildo Melo
Sergio; Alinco Bustos René; Andrade Lara
Osvaldo; Araya Guerrero Pedro; Ascencio
Mansilla Gabriel; Auth Stewart Pepe; Bur-
gos Varela Jorge; Campos Jara Cristian;
Carmona Soto Lautaro; Castro Gonzalez
Juan Luis; Cerda Garcia Eduardo; Ceroni
Fuentes Guillermo; Cornejo Gonzalez Aldo;
Chahin Valenzuela Fuad; De Urresti Long-
ton Alfonso; Diaz Diaz Marcelo; Espinosa
Monardes Marcos; Espinoza Sandoval Fi-
del; Farias Ponce Ramon; Girardi Lavin
Cristina; Goic Boroevic Carolina; Gonzalez
Torres Rodrigo; Gutiérrez Galvez Hugo;
Hales Dib Patricio; Harboe Bascufian Feli-
pe; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar
Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; La-
torre Carmona Juan Carlos; Lemus Aracena
Luis; Leon Ramirez Roberto; Marinovic
Solo De Zaldivar Miodrag; Meza Moncada
Fernando; Monsalve Benavides Manuel;
Montes Cisternas Carlos; Muifioz D'albora
Adriana; Nufiez Lozano Marco Antonio;
Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa Jos¢ Mi-
guel; Pacheco Rivas Clemira; Pascal Allen-
de Denise; Pérez Arriagada José; Rincon

Gonzalez Ricardo; Robles Pantoja Alberto;
Saa Diaz Maria Antonieta; Saffirio Espinoza
René; Schilling Rodriguez Marcelo; Septl-
veda Orbenes Alejandra; Silber Romo Ga-
briel; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del
Valle Guillermo; Torres Jeldes Victor; Tu-
ma Zedan Joaquin; Vallespin Lopez Patri-
cio; Vargas Pizarro Orlando; Venegas
Cardenas Mario; Vidal Lazaro Ximena.

El sefior MELERO (Presidente).- En vo-
tacion el articulo 31.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 111
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior MELERO (Presidente).- Apro-
bado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguilo Melo
Sergio; Alinco Bustos René; Alvarez-
Salamanca Ramirez Pedro Pablo; Andrade
Lara Osvaldo; Araya Guerrero Pedro; Are-
nas Hodar Gonzalo; Ascencio Mansilla Ga-
briel; Auth Stewart Pepe; Baltolu Rasera
Nino; Barros Montero Ramoén; Bauer Jou-
anne Eugenio; Becker Alvear German; Ber-
tolino Rendic Mario; Bobadilla Mufioz Ser-
gio; Browne Urrejola Pedro; Burgos Varela
Jorge; Calderon Bassi Giovanni; Campos
Jara Cristian; Cardemil Herrera Alberto;
Carmona Soto Lautaro; Castro Gonzalez
Juan Luis; Cerda Garcia Eduardo; Ceroni
Fuentes Guillermo; Cornejo Gonzalez Aldo;
Cristi Marfil Maria Angélica; Chahin Va-
lenzuela Fuad; De Urresti Longton Alfonso;
Delmastro Naso Roberto; Diaz Diaz Marce-
lo; Edwards Silva José Manuel; Eluchans
Urenda Edmundo; Espinosa Monardes Mar-
cos; Estay Penaloza Enrique; Farias Ponce
Ramoén; Garcia Garcia René Manuel; Kort
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Garriga Issa; Girardi Lavin Cristina; Goic
Boroevic Carolina; Gonzalez Torres Rodri-
go; Gutiérrez Galvez Hugo; Gutiérrez Pino
Romilio; Hales Dib Patricio; Harboe Bas-
cufian Felipe; Hasbun Selume Gustavo;
Hernandez Hernandez Javier; Jaramillo
Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel;
Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José
Antonio; Latorre Carmona Juan Carlos; Le-
mus Aracena Luis; Ledén Ramirez Roberto;
Rosales Guzman Joel; Macaya Danus Ja-
vier; Marinovic Solo De Zaldivar Miodrag;
Martinez Labbé Rosauro; Melero Abaroa
Patricio; Meza Moncada Fernando; Monc-
keberg Bruner Cristidn; Monckeberg Diaz
Nicolas; Monsalve Benavides Manuel;
Montes Cisternas Carlos; Morales Mufioz
Celso; Moreira Barros Ivan; Mufioz D'albora
Adriana; Nogueira Fernandez Claudia; No-
rambuena Farias Ivan; Nufiez Lozano Marco
Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa
José Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Pascal
Allende Denise; Pérez Arriagada José; Pérez
Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos
Carlos; Rincon Gonzalez Ricardo; Rivas
Sanchez Gaspar; Robles Pantoja Alberto;
Rojas Molina Manuel; Rubilar Barahona
Karla; Saa Diaz Maria Antonieta; Saffirio
Espinoza René; Salaberry Soto Felipe; San-
doval Plaza David; Santana Tirachini Ale-
jandro; Sauerbaum Mufioz Frank; Schilling
Rodriguez Marcelo; Sepulveda Orbenes
Alejandra; Silber Romo Gabriel; Silva
Méndez Ernesto; Squella Ovalle Arturo;
Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle
Guillermo; Torres Jeldes Victor; Tuma Ze-
dan Joaquin; Turres Figueroa Marisol; Ulloa
Aguillon Jorge; Letelier Aguilar Cristian;
Urrutia Bonilla Ignacio; Vallespin Lopez
Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique;
Vargas Pizarro Orlando; Velasquez Seguel
Pedro; Venegas Cardenas Mario; Verdugo
Soto German; Vidal Lazaro Ximena; Vil-
ches Guzman Carlos; Von Miihlenbrock
Zamora Gaston; Ward Edwards Felipe; Za-
laquett Said Monica.

El sefior MELERO (Presidente).- El
proyecto pasa a Comision Mixta, para resol-
ver las discrepancias entre ambas Camaras.

-Manifestaciones en las tribunas.
-Suenan los timbres silenciadores.

El sefior MELERO (Presidente).- Se
suspende la sesion.

-Transcurrido el tiempo de suspension:

El sefior MELERO (Presidente).- Con-
tinua la sesion.

Propongo integrar la Comision Mixta en-
cargada de resolver las discrepancias susci-
tadas entre ambas ramas del Congreso Na-
cional durante la tramitacion de este proyec-
to de ley con los diputados sefiores Ernesto
Silva, Carlos Recondo, Jos¢ Miguel Ortiz,
Enrique Jaramillo y Joaquin Godoy.

(Habria acuerdo?

Acordado.

VI. PROYECTOS DE ACUERDO

RATIFICACION DE CONVENIO N° 189 DE
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO. (Votacion).

El sefior MELERO (Presidente).- Co-
rresponde votar, por ultima vez, el proyecto
de acuerdo N° 473 por el cual se solicita la
ratificacion, por parte del Estado de Chile,
del Convenio 189 de la OIT sobre trabajado-
ras y trabajadores domésticos.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 48
votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 2 abs-
tenciones.
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El sefior MELERO (Presidente).- Apro-
bado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguil6 Melo Sergio; Alinco Bustos René;
Andrade Lara Osvaldo; Araya Guerrero Pe-
dro; Ascencio Mansilla Gabriel; Auth Stewart
Pepe; Bertolino Rendic Mario; Browne Urre-
jola Pedro; Campos Jara Cristian; Carmona
Soto Lautaro; Ceroni Fuentes Guillermo;
Cornejo Gonzalez Aldo; Chahin Valenzuela
Fuad; De Urresti Longton Alfonso; Diaz Diaz
Marcelo; Espinoza Sandoval Fidel; Farias
Ponce Ramon; Girardi Lavin Cristina; Goic
Boroevic Carolina; Gonzélez Torres Rodrigo;
Gutiérrez Galvez Hugo; Hales Dib Patricio;
Jaramillo Becker Enrique; Jiménez Fuentes
Tucapel; Latorre Carmona Juan Carlos; Le-
mus Aracena Luis; Leén Ramirez Roberto;
Meza Moncada Fernando; Monsalve Benavi-
des Manuel; Montes Cisternas Carlos; Ojeda
Uribe Sergio; Ortiz Novoa José¢ Miguel; Pa-
checo Rivas Clemira; Pascal Allende Denise;
Rivas Sanchez Gaspar; Saa Diaz Maria Anto-
nieta; Saffirio Espinoza René; Sepulveda Or-
benes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Tarud
Daccarett Jorge; Teillier Del Valle Guillermo;
Vallespin Lopez Patricio; Vargas Pizarro Or-
lando; Venegas Cardenas Mario; Vidal Lazaro
Ximena; Vilches Guzman Carlos; Von Miih-
lenbrock Zamora Gaston; Zalaquett Said
Monica.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Godoy Ibafiez Joaquin; Rojas Molina
Manuel.

REDUCCION DE TARIFAS DE ENERGIA
ELECTRICA EN COMUNAS DONDE ESTEN
INSTALADAS PLANTAS GENERADORAS.

El sefior MELERO (Presidente).- El se-
flor Prosecretario procedera a dar lectura a la
parte dispositiva del siguiente proyecto de
acuerdo.

El senor LANDEROS (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 475, de la diputada
seflora Pacheco, dofia Clemira; de los dipu-
tados sefiores Espinoza, don Fidel; Torres,
Rojas; de la diputada sefiora Sepulveda,
dona Alejandra, y de los diputados sefiores
Sandoval, Espinosa, don Marcos; Gutiérrez,
don Hugo; De Urresti y Monsalve, que en su
parte dispositiva expresa lo siguiente:

“La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a los ministerios de Energia y de
Economia, Fomento y Turismo la reduccion
en 50 por ciento de las tarifas eléctricas de los
pobladores de las comunas en que se encuen-
tren instaladas plantas generadoras, cualquiera
sea su caracter, con el objeto de compensar los
impactos en su calidad de vida ocasionados
por su instalacion y funcionamiento.”.

El sefior MELERO (Presidente).- Para
intervenir a favor del proyecto de acuerdo,
tiene la palabra la diputada sefiora Clemira
Pacheco.

La sefiora PACHECO (dofia Clemira).-
Sefior Presidente, las plantas generadoras de
electricidad siempre son instaladas en co-
munas muy modestas, las cuales han visto,
de manera sistematica y por mucho tiempo,
afectada su calidad de vida sin ninguna
compensacion. Es el caso de algunos secto-
res y localidades de comunas como Tocopi-
lla, Puchuncavi y Coronel.

Sus habitantes -reitero- no reciben ningu-
na compensacion en relacion a los efectos
que provocan dichas generadoras, lo que
considero tremendamente injusto.

Por esa razon, solicito que los colegas
apoyen este proyecto de acuerdo para que el
Ejecutivo, a través de los ministros de
Energia y de Economia, Fomento y Turis-
mo, adopte las medidas a objeto de lograr la
reduccion en 50 por ciento de las tarifas de
energia eléctrica para los pobladores de las
comunas afectadas.

He dicho.
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El seiior ARAYA (Vicepresidente).- Para
apoyar el proyecto de acuerdo, ofrezco la
palabra.

Oftrezco la palabra.

Para impugnarlo, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma economi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 39 votos; por la
negativa, 0 voto. Hubo 2 abstenciones.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguild Melo Sergio; Andrade Lara Os-
valdo; Araya Guerrero Pedro; Ascencio
Mansilla Gabriel; Auth Stewart Pepe; Cam-
pos Jara Cristian; Carmona Soto Lautaro;
Chahin Valenzuela Fuad; De Urresti Long-
ton Alfonso; Delmastro Naso Roberto; Diaz
Diaz Marcelo; Espinoza Sandoval Fidel;
Girardi Lavin Cristina; Goic Boroevic Caro-
lina; Gonzéalez Torres Rodrigo; Gutiérrez
Galvez Hugo; Jaramillo Becker Enrique;
Latorre Carmona Juan Carlos; Lemus Ara-
cena Luis; Monsalve Benavides Manuel;
Morales Mufioz Celso; Nogueira Fernandez
Claudia; Ojeda Uribe Sergio; Pacheco Rivas
Clemira; Pascal Allende Denise; Pérez
Arriagada José; Rojas Molina Manuel; Saa
Diaz Maria Antonieta; Saffirio Espinoza
René; Sandoval Plaza David; Sepulveda
Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel;
Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle
Guillermo; Vallespin Lopez Patricio; Velas-
quez Seguel Pedro; Vidal Lazaro Ximena;
Von Miihlenbrock Zamora Gaston; Zala-
quett Said Monica.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Godoy Ibafiez Joaquin; Hoffmann Opazo
Maria José.

MODIFICACION DE LEY ORGANICA DE
EMPRESA DE LOS FERROCARRILES DEL
ESTADO PARA PROMOCION Y DESARRO-
LLO DE INFRAESTRUCTURA FERROVIA-
RIA.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- El
seflor Prosecretario dard lectura a la parte
dispositiva del proyecto de acuerdo N° 476.

El sefior LANDEROS (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 476, del diputado
sefor José Pérez, de la diputada sefiora Ale-
jandra Sepulveda, y de los diputados sefores
Latorre, De Urresti, Jaramillo, Saffirio, Sa-
bag, Lorenzini, Hasbun y Ojeda, que en su
parte dispositiva expresa lo siguiente:

“La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a su excelencia el Presidente de
la Republica que presente el siguiente pro-
yecto de ley:

“Articulo Unico. Modifiquese el DFL 1
que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley organica de la Em-
presa de los Ferrocarriles del Estado en lo
que sigue:

1.- Sustitiyase el articulo 32 por el que
sigue:

“La Empresa, en caso alguno, podra com-
prometer el crédito publico. Se exceptuan de
esta prohibicion los aportes, subsidios, com-
pensaciones de subsidios y garantias a que se
compromete el Fisco en virtud de lo estableci-
do en el articulo 47 de esta ley con respecto al
financiamiento de los planes trienales de desa-
rrollo cuando estos sean aprobados por el
Ministerio de Transportes y Telecomunica-
ciones.

Con el objeto de reparar o modernizar la
actual red ferroviaria de la Empresa de los
Ferrocarriles del Estado, construir nuevas
lineas férreas u obtener el equipamiento para
dichas obras, el Fisco podra efectuar los
aportes que se requieran.”.

2.- Sustitiiyase el articulo 47 por el que
sigue:
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“La Empresa de los Ferrocarriles del Es-
tado debera formular Planes Trienales para
el desarrollo de su sistema ferroviario. En
caso de que el plan formulado requiera, en
todo o en parte, financiamiento fiscal, de-
bera ser presentado al Ministerio de Trans-
portes y Telecomunicaciones para su apro-
bacion, la que deberd prestarse mediante
Decreto Supremo de este Ministerio, el cual
llevara la firma del Ministro de Hacienda.
En este decreto se definiran las obligaciones
que el Gobierno y la Empresa de los Ferro-
carriles del Estado contraeran reciprocamen-
te. El Ministerio debera aprobar o modificar
el plan dentro de los sesenta dias siguientes
a la fecha de su presentacion.

La Ley de Presupuestos podra autorizar
transferencias a la Empresa de los Ferroca-
rriles del Estado, cuyo monto no excedera
las necesidades de aporte contempladas en el
plan de desarrollo, las que Unica y exclusi-
vamente podran destinarse a:

a) Financiar inversiones y conservacion
de la infraestructura ferroviaria.

b) Compra y mantencion de equipos y
material rodante y todos los otros aportes
que se requieran para la prestacion de servi-
cios de transporte de pasajeros, previa eva-
luacion social.

¢) Solventar el endeudamiento de arrastre
vigente autorizado por el Gobierno y que la
empresa no pueda cancelar con recursos
propios.

d) La compensacion de los subsidios
explicitos e implicitos que perciban otros
modos de transporte terrestre, la que se pa-
gara a la Empresa de los Ferrocarriles del
Estado para ser abonada a la cuenta de pea-
jes de los operadores en funcion de los pasa-
jeros/kilometro que cada empresa realice
efectivamente.

El Ministerio de Transportes y Teleco-
municaciones sera el encargado de determi-
nar y cuantificar anualmente el monto de los
subsidios que deban ser compensados, in-
cluyendo en su determinacion los costos

pagados por el uso de la infraestructura que
cada modo utilice, asi como todas las exter-
nalidades negativas que cada uno produce

2% 9

en su relacion con el medio ambiente.”.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- Para
intervenir a favor del proyecto de acuerdo,
tiene la palabra el diputado sefior José Pérez.

El sefior PEREZ (don José).- Sefior Pre-
sidente, el proyecto de acuerdo tiene por
finalidad revivir el ferrocarril a lo largo del
pais, especialmente hacia el sur. Cada feria-
do largo tenemos que lamentar el falleci-
miento de veinte, veinticinco o treinta ciu-
dadanos chilenos como consecuencia de
accidentes producidos por la saturacion de
las carreteras. Es indispensable que el Mi-
nisterio de Transportes y Telecomunicacio-
nes aborde este tema, puesto que cada dia es
mas necesario y urgente “hincarle el diente”.

En el pasado, cuando un camioén con ex-
plosivos transitaba por las carreteras, llevaba
unas banderillas rojas que decian claramente
“EXPLOSIVOS”. Sin embargo, en la actua-
lidad, cuando un camidn transita con acido
sulfurico, escasamente se puede leer en al-
guna parte de su estanque el contenido que
transporta ese vehiculo. Lo mismo ocurre
con los que transportan combustibles alta-
mente peligrosos.

Todo ese material deberia trasladarse en
ferrocarril, a fin de evitar posibles conse-
cuencias lamentables o fatales en caso de
producirse accidentes en tales camiones en
las carreteras.

El pais exige, cada dia mds, una alterna-
tiva de transporte hacia el sur distinta a la
unica que tenemos actualmente, que es la
vial. Después del terremoto, el tren que via-
jaba hasta Chillan quedé suspendido durante
mucho tiempo. Su recorrido se ha reiniciado
nuevamente, pero so6lo con un par de salidas
diarias.

De manera que es importante reponer el
ferrocarril hasta Puerto Montt, haciendo lo
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que ha pedido reiteradamente la bancada
ferroviaria. No es excusa para Chile ni para
ningn pais afirmar que el ferrocarril no es
autosuficiente desde el punto de vista
econdmico, porque en ningin lugar del
mundo lo es.

Por tanto, asi como se invierte en salud,
en educacioén, en el Transantiago, en las
ramas de las Fuerzas Armadas -en buena
hora que se haga-, en la red vial, etcétera,
también debemos invertir en ferrocarriles.
Para ello, el Estado debe asumir la deuda
que hoy tiene la Empresa de los Ferrocarri-
les del Estado. A su vez, la empresa debe
presentar al Gobierno, y éste a la Camara de
Diputados, planes trienales o quinquenales
que permitan saber de antemano qué recur-
sos necesita para operar efectivamente hacia
aquellos lugares surefios, que demandan con
mucho realismo la incorporacion de este
medio de transporte, para que no s6lo cum-
pla con la funcion de transportar carga, sino
también pasajeros, que es lo mas importante.
Se requiere comprar trenes y locomotoras en
buenas condiciones y nuevos. El pais estd en
condiciones de hacerlo y, por lo tanto, debe
hacerlo, porque es una necesidad imperiosa.

Dejaré hasta aqui mi intervencion, a fin
de que también haga uso de la palabra otro
diputado de la bancada ferroviaria, con
quien comparto plenamente esta necesidad
de Chile y de su gente.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Alfonso

de Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefior Presi-
dente, me sumo a este proyecto de acuerdo,
cuyo proposito es requerir al Presidente de
la Republica y, particularmente, al ministro
de Transportes y Telecomunicaciones que
adopten una politica de desarrollo en materia
ferroviaria y destinen los fondos necesarios
para ello. No es posible que mientras el pais

se desarrolla en cuanto a concesiones, a in-
fraestructura, en materia portuaria, etcétera,
no exista una politica estable y fundamenta-
da para recuperar el servicio ferroviario.

Este medio no sélo es importante para el
transporte de pasajeros -que debe extenderse
desde Chillan hacia el sur, para que, ojala,
llegue hasta Puerto Montt; ademads, estan los
trenes de cercania en el Gran Concepcion y
del Merval en la Region de Valparaiso-, sino
también para el transporte de carga, pues
permitiria trasladarla desde y hacia los puer-
tos. Tenemos el caso de la Region de Co-
quimbo, donde se esta rehabilitando el sis-
tema ferroviario, precisamente para prestar
servicios en la gran produccién que se de-
sarrollara en las empresas mineras.

Por ello, es importante que el Estado de
Chile, particularmente el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, entienda
que no so6lo es ministro de Santiago, respec-
to del Transantiago; es necesario que tam-
bién implemente una politica de desarrollo
que permita tener una Empresa de los Ferro-
carriles del Estado viable, con inversiones
trienales o quinquenales, que aseguren la
competitividad de este medio, tanto en mate-
ria de carga como de pasajeros.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Oftrezco la palabra para impugnar el proyec-
to de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 31
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- No
hay quorum.

Se va a repetir la votacion.

En votacion.
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-Repetida la votacién en forma econémi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 29 votos. No
hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Nuevamente, no hay quérum.

La votacion del proyecto de acuerdo
queda pendiente para la proxima sesion.

-Los textos integros de los proyectos de
acuerdo figuran en la pagina de internet de

la Camara de Diputados, cuya direccion es:
http://www.camara.cl/trabajamos/pacuerdos.aspx

VII. INCIDENTES

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- En
Incidentes, el primer turno corresponde al
Comité del Partido Renovacion Nacional.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

ANTECEDENTES SOBRE PROHIBICION DE
CONSTRUCCION DE VIVIENDAS EN SEC-
TOR DE GACITUA, COMUNA DE ISLA DE
MAIPO. Oficios.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- El
turno siguiente corresponde al Comité del
Partido Socialista.

Tiene la palabra la diputada sefiora Deni-
se Pascal.

La sefiora PASCAL (dofna Denise).- Se-
nor Presidente, en dias pasados me reuni con
la familia Cerda, especificamente con la
hija, Claudia Cerda, pobladores de la locali-
dad de Gacitta, que pertenece a la comuna
de Isla de Maipo, quienes me hicieron pre-
sente el problema que los aqueja.

Ellos heredaron un terreno que ha perte-
necido a su familia por mas de cincuenta
afios. Sin embargo, cuando postularon al
subsidio rural para construir en ¢l, fueron
rechazados. Cuando investigamos cudl fue

la causa, nos encontramos con que el muni-
cipio de Isla de Maipo, sin que la familia
Cerda tuviera conocimiento, establecid en su
plan regulador la prohibicion de construir
viviendas en ese terreno, por considerarlo de
proteccion ambiental.

Esa familia vive desde hace cincuenta
afios en ese terreno. Sin embargo, cuando
quisieron mejorar sus viviendas, se encon-
traron con esta situacion.

Por lo expuesto, pido que se oficie al mi-
nistro de Vivienda y Urbanismo y al director
del Serviu de la Region Metropolitana, a fin
de solicitarles que me informen sobre las
razones por las cuales no se permite a la
familia Cerda postular al subsidio rural para
construir en los terrenos de su propiedad,
que son parcelas que les pertenecen desde
hace mas de cincuenta afios.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
sefioria.

INFORMACION SOBRE ENTREGA DE BE-
CAS DE CONICYT DURANTE 2010 Y 2011.
Oficio.

La sefiora PASCAL (dofia Denise).- Se-
flor Presidente, en segundo lugar, pido que
se oficie al presidente del Conicyt, a fin de
solicitarle que me envie, lo antes posible, el
listado de los beneficiarios de las becas en-
tregadas por ese organismo, desde 2010 a la
fecha, para posgrados y tesis doctorales en
Estados Unidos y en otros paises, y la in-
formacion sobre los posibles parentescos de
esas personas con funcionarios de confianza
del Gobierno.

Pido que esa informacion se envie lo an-
tes posible, dado que tenemos conocimiento
de que se estan entregando muchas becas a
personas muy cercanas a los ministros.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su sefioria.
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RECHAZO A INSTALACION DE CENTRAL
TERMOELECTRICA EN LARAQUETE,
COMUNA DE ARAUCO. Oficio.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Manuel
Monsalve.

El sefior MONSALVE.- Sefior Presiden-
te, pido que se oficie al Presidente de la Re-
publica para manifestarle mi absoluto recha-
zo a la decision adoptada ayer en la tarde
por el Comité Técnico Evaluador Ambiental
de la Region del Biobio, que preside el in-
tendente Victor Lobos, que dio su aproba-
cion a la instalacion de una central termo-
eléctrica en la localidad de Laraquete, en la
comuna de Arauco.

Manifiesto mi rechazo y solidaridad con
el concejo municipal, con las familias de la
localidad de Laraquete y con los ciudadanos
de la comuna de Arauco, que ayer vieron
vulnerados sus derechos. Para la aprobacion
de ese proyecto bastd simplemente la decla-
racion de impacto ambiental, vulnerando el
articulo 11 de la ley sobre bases generales
del medio ambiente, que establece que en
los proyectos que tienen impacto sobre los
recursos naturales se requiere un estudio de
impacto ambiental, lo que sabia el intenden-
te de la Region del Biobio. Ademas, estaba
al tanto de que mafiana €I, la ministra del
Medio Ambiente y el concejo municipal de
Arauco estaban invitados a la Comision de
Medio Ambiente de esta Camara, con el
objeto de rendir cuenta de los antecedentes
de este proyecto.

Todo se ha hecho a espaldas de la ciuda-
dania. Es mas, ayer, durante la votacion del
proyecto estuvo presente un representante de
la empresa; sin embargo, no fueron infor-
mados el concejo municipal ni los ciudada-
nos. Esta no es la forma de aprobar proyec-
tos de centrales termoeléctricas, de espaldas
a la ciudania, vulnerando sus derechos.

Como de esa resolucion vamos a apelar an-
te el Consejo de Ministros, le pido al Presi-

dente de la Republica que haga uso de su au-
toridad presidencial e influya para que se res-
peten los derechos de los ciudadanos y que el
proyecto cuente con un estudio de impacto
ambiental, para después rechazar la instala-
cion de esa central termoeléctrica, que tanto
dafio causara a la comuna de Arauco, particu-
larmente a los pobladores de Laraquete.
He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su sefiora,
con la adhesion de los diputados que asi lo
manifiestan a la Mesa.

ANTECEDENTES SOBRE COMPONENTES
DE CENIZAS VOLCANICAS DE CORDON
DEL CAULLE. Oficios.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- En
el tiempo que resta al Comité del Partido
Socialista, tiene la palabra el diputado sefior
Alfonso de Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefor Presi-
dente, en junio de este aflo entrd en erupcion
el Cordon del Caulle. A partir de ese mo-
mento se adoptaron diversas medidas de
contingencia para enfrentar la emergencia y
resguardar la vida de las personas: se habili-
taron albergues y se distribuy6 alimentos,
agua y forraje. Estas acciones de mitigacion
del desastre natural se realizaron con éxito,
sin victimas que lamentar, tal como ocurrid
con la tragedia del volcan Chaitén.

No obstante, tras superar esta fase y
cuando aun el volcan se encuentra en erup-
cion, es importante adoptar otras medidas
que conduzcan a conocer mejor el fendémeno
y a proteger la salud de las personas. Es
necesario conocer, por ejemplo, el real im-
pacto de las cenizas volcanicas. En ese con-
texto, es preciso generar alianzas entre in-
vestigadores, cientificos, autoridades y so-
ciedad civil, tal como ocurrid con el desastre
del santuario de la naturaleza en el Rio Cru-
ces. En este caso, es de alta relevancia para
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la Region de Los Rios conocer mejor el
riesgo ante el fenomeno que estamos enfren-
tando en parte importante del sur del pais.

La Universidad Austral de Chile posee la
capacidad técnica y cientifica para estudiar
ese fendmeno natural y lo ha estado hacien-
do desde que comenzo6 la erupcion. Los re-
sultados preliminares de la composicion de
las cenizas muestran la presencia de talio y
silice, dos componentes capaces de poner en
riesgo la salud de la poblacion. Por eso, se
requiere conocer la concentraciéon de estos
componentes en el agua y en el aire. No se
trata de alarmar, sino de actuar con respon-
sabilidad ante un fenomeno natural que esta
impactando a la comunidad y que tiene cla-
ros ribetes cientificos, que es necesario
abordar y profundizar.

Por lo expresado, pido que se oficie el
gobierno regional de Los Rios para que dis-
ponga los recursos necesarios a fin de reali-
zar esa investigacion cientifica, que dé abso-
luta certeza de la presencia de estas sustan-
cias toxicas, talio y silice, en las cenizas del
Cordon del Caulle.

También pido que se oficie al ministro de
Salud a objeto de solicitarle que informe sobre
las medidas que han adoptado y que d¢é a co-
nocer los antecedentes que posee, para entre-
gar una informacion adecuada a la comunidad.

Asimismo, pido que se oficie a la minis-
tra del Medio Ambiente para solicitarle que
informe sobre los criterios que utilizd para
determinar la existencia de esos dos compo-
nentes en las cenizas volcénicas y que la
llevaron a adoptar ciertas medidas.

No estd de mas senalar que la informa-
cién sobre ambas sustancias en las cenizas
del Cordoén del Caulle se requiere a la bre-
vedad.

Por ultimo, pido que copia integra de mi
intervencion y de los oficios a las Carteras
del Medio Ambiente y de Salud y al gobier-
no regional de Los Rios se envie a los doce
municipios de la Region de Los Rios.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
seforia, con copia de su intervencion y con
la adhesion de los diputados que asi lo mani-
fiestan a la Mesa.

INFORMACION DETALLADA SOBRE DES-
VINCULACIONES DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS EN REGION DE ATACAMA.
Oficios.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).- En
el tiempo del Comité Mixto de los Partidos
Radical Social Democrata, Comunista e
Independientes, tiene la palabra el diputado
sefior Lautaro Carmona.

El sefior CARMONA .- Sefior Presidente,
durante todo el presente afio se han produci-
do despidos de funcionarios publicos. Solo
en el mes de diciembre, se han conocido 19
nuevos despidos en nueve servicios publicos
de la Regién de Atacama, cuya ndémina y
caracteristicas adjuntaré a la presente solici-
tud.

El conteo informal de despedidos durante
el presente afio alcanza ya al centenar de
funcionarios en las diversas reparticiones,
escalafones y especialidades. Varios de es-
tos despidos, en su oportunidad, fueron ob-
jeto de quejas y de demandas de informa-
cion sobre las razones que fundamentaron
dichos actos. De manera sistematica, esas
acciones de fiscalizacion fueron ignoradas y,
a la fecha, la comunidad y este diputado no
han recibido respuesta con algin fundamen-
to valedero o que explique legitimas razones
de servicio.

Un ejemplo emblematico de lo que sena-
lo lo constituye el arbitrario y abusivo des-
pido de una excelente profesional, la sefiora
Angela Cafupan, experta en la temética de
los pueblos originarios, en particular en su
relacion con las comunidades collas y dia-
guitas de la Region de Atacama.

Hace un par de dias, recibi una carta del
sefior Herman Osses, profesional de la Se-
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cretaria Regional Ministerial de Transportes,
en la que me senala haber sido exonerado,
junto a otro colega, Juan Carlos Araya, por
el seremi, quien pas6 por alto las califica-
ciones, incluyendo la nota 7 que lo caracte-
riz6 en la permanencia de su cargo. Re-
flexiones y descargos de este tipo se escu-
chan todos los dias en nuestra region.

Por lo anteriormente sefialado, por el
clima lleno de resquemores y de pesares que
se ha venido generando, por los efectos en la
salud mental y el desequilibrio que produce
la inestabilidad laboral de los trabajadores
de la region y de sus familias, pido que se
oficie a la intendenta de la Region de Ata-
cama para que informe del conjunto de des-
vinculaciones de funcionarios publicos en la
region en lo que va del 2011, en que se pre-
cise el servicio publico al que pertenecian, el
cargo que ocupaban, el tipo de vinculo o de
contrato, la remuneracion que recibian y,
sobre todo, la evaluacién que tenia cada
trabajador, ademas de explicar publicamente
la razon por la cual fue exonerado. Es nece-
sario que la informacién se complemente
con la nomina de los nuevos funcionarios
reclutados en el 2011; se indique el servicio
publico, el cargo, el tipo de vinculo y la re-
muneracion.

Tengo el fuerte temor de que la toma de
conocimiento de este documento traera con-

sigo un gran desaliento, ya que se podra
apreciar con nitidez la arbitrariedad, el sen-
tido politico y el desapego a las considera-
ciones técnicas que deben primar en la eva-
luacion de los trabajadores publicos y para
el reclutamiento de los servidores publicos
que demandan la ejecucion de las politicas
del servicio fiscal.

Finalmente, pido que copia del oficio a la
intendenta de la Region de Atacama se remi-
ta a los consejeros regionales, a la Asocia-
cion Nacional de Empleados Fiscales y su
filial en la Region de Atacama; a la Central
Unitaria de Trabajadores y sus filiales en las
provincias de la Region de Atacama; a los
alcaldes y concejales de la region, y a la
Uniéon Comunal de Juntas de Vecinos de
Copiap6 y de las demas comunas de la re-
gion.

He dicho.

El sefior ARAYA (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
seforia, con la adhesion de los diputados
que asi lo manifiestan a la Mesa.

Por haber cumplido con su objeto, se le-
vanta la sesion.

-Se levantd la sesion a las 14.09 horas.

TOMAS PALOMINOS BESOAIN,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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VIII. ANEXO DE SESION

COMISION ESPECIAL DE SOLICITUDES
DE INFORMACION Y DE ANTECEDENTES.

-Se abri6 la sesion a las 14.02 horas.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- En el nombre de Dios y de la Patria, se
abre la sesion.

INVESTIGACION DE EVENTUALES MAL-
TRATOS A ALUMNOS DE ESCUELA DE
RIO PUELO, COMUNA DE COCHAMO.
Oficios.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado sefior Fidel
Espinoza.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior
Presidente, solicito oficiar al sefior ministro
de Educacion, con el objeto de solicitarle
que disponga las indagaciones relacionadas
con hechos, que considero gravisimos, que
vienen ocurriendo desde hace varios afios en
la escuela de la localidad de Rio Puelo, per-
teneciente a la comuna de Cochamo, distrito
57.

Tengo en mi poder una serie de docu-
mentos relacionados con denuncias de los
apoderados por maltratos ocurridos al inte-
rior del establecimiento en horarios de clases
a los alumnos Manuel Fernandez Oyarzo, de
quinto basico; Jorge Mancilla Mora, de pri-
mero bdasico; Esteban Cossio Oyarzo, de
primero basico, e Ignacio Morales Gallardo,
de sexto basico, consistentes en castigos
reiterados, marginacion y desalojos de sus
salas de clases. Incluso, en ocasiones han
sido amarrados entre ellos por la profesora
sefiora Vanessa Moncada Cea, segin los
antecedentes que obran en mi poder.

En la denuncia que los apoderados entre-
gan al sefior director del DAEM de la co-
muna, don Aldo Macalusso Navarrete, sefia-

lan que ellos entienden, al igual que yo, que
la labor principal del profesor es educar con
métodos adecuados y a la altura de la forma-
cion que han recibido como profesionales.

Sin embargo, las fotografias que tengo en
mi poder demuestran todo lo contrario, ya
que en ellas se aprecia que los alumnos son
sacados de las salas de clases y deben per-
manecer largas horas afuera de la misma,
pero con las puertas abiertas, para que vean
lo que ocurre en la pizarra.

Este tipo de practicas, que han sido de-
nunciadas por un grupo de mas de ochenta
apoderados de Rio Puelo, demuestra fe-
hacientemente que es necesaria y fundamen-
tal la realizacion de una investigacion minu-
ciosa al DAEM de esa comuna, con el obje-
to de establecer las responsabilidades even-
tuales que algunos profesores pudiesen tener
en esos inaceptables hechos.

Los apoderados también sefalan que,
cuando se realizo la denuncia, la concejala
de la Unién Democrata Independiente de la
comuna, la sefora Jessica Moreno, habria
expresado que autorizé a los profesores de
ese establecimientos para que su hijo sea
amarrado de pies y manos, cuestion que
exijo que sea investigada minuciosamente
por la Contraloria General de la Republica,
porque lo considero un hecho de extrema
gravedad, por lo que solicito que ese orga-
nismo contralor tome las declaraciones a los
apoderados que dan fe de los hechos que
estoy denunciando.

Todas esas irregularidades han determi-
nado la convocatoria a reuniones extraordi-
narias de los apoderados en los ultimos me-
ses, de lo que se ha hecho caso omiso. El
director provincial de Educacion de la pro-
vincia de Llanquihue estuvo en la comuna
respectiva, pero el ministerio y la Direccion
Provincial de Educacion no han dado una
respuesta positiva que permita una indaga-
cion a fondo.

Por lo tanto, solicito que ésta se efectie a
la brevedad, dada la gravedad de los hechos
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que denuncio, que constan también en cartas
que han dirigido los apoderados al propio
alcalde de la comuna y al director del
DAEM.

También debo dar fe de que un profesor
ha sido permanentemente perseguido por
haber hecho las denuncias desde un primer
momento. Me refiero al profesor de ma-
tematicas Felipe Efrain Olivares Rodriguez,
quien ejerce en la escuela rural de Cochamo.
Ese profesor hoy se encuentra sumariado
por acusaciones que son absolutamente in-
fundadas y que no tienen mayor valor que el
que le quieren dar quienes pretender perju-
dicarlo por haber denunciado los hechos que
he descrito.

También solicito enviar copia de mi in-
tervencion al Centro de Padres y de Apode-
rados de la citada escuela rural de Rio Puelo
y a su Consejo de Profesores.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Se enviaran los oficios solicitados por
su sefioria, con la adhesion de los diputados
sefora Denise Pascal y sefior Marcelo Diaz.

ANTECEDENTES SOBRE CANTIDAD DE
ALUMNOS CALIFICADOS COMO DISCA-
PACITADOS EN COMUNA DE COCHAMO.
Oficios.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefor
Presidente, en segundo lugar, solicito deter-
minar el nimero de alumnos de Cochamd
que tienen la calificacion de discapacitado,
ya sea por enfermedades de cardcter mental
o de otro tipo, toda vez que nos hemos ente-
rado de que se estarian adulterando los ante-
cedentes a través del propio DAEM de la
comuna para aparecer con un nimero mayor
de alumnos con discapacidad, a quienes les
llegarian los certificados respectivos, para
cobrar mas dinero al Ministerio de Educa-
cion.

Dada la gravedad de este ultimo punto,
pido que se oficie a la Contraloria General
de la Republica y al propio Ministerio de

Educacién a objeto de solicitarles que reali-
cen una investigacion minuciosa respecto de
lo que esta pasando en ese sentido en la co-
muna de Cochamo.

He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Se enviaran los oficios solicitados por
su seforia, con la adhesion de los diputados
sefora Denise Pascal y sefior Marcelo Diaz.

PREOCUPACION POR REPARACIONES
COMPROMETIDAS Y MANTENCION DE
CALLE CAMILO HENRIQUEZ DE LOCA-
LIDAD DE RIVADAVIA, REGION DE CO-
QUIMBO. Oficios.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado sefior Mar-
celo Diaz.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, en
primer lugar, solicito oficiar al ministro de
Obras Publicas y al intendente de la Region
de Coquimbo en relacion con una situacion
que pude comprobar personalmente el pasa-
do 5 de diciembre en la localidad de Riva-
davia, particularmente en el sector alto de
ese sector.

He despachado varios oficios -tengo co-
pias de los oficios que fueron remitidos en
su momento a los presidentes de las juntas
de vecinos- desde esta Camara a proposito
del estado de la calle Camilo Henriquez, en
el sector alto de Rivadavia, que usted cono-
ce perfectamente. En su momento, la res-
puesta del Ministerio de Obras Publicas fue
que se habia programado la mantencion de
dicha calle, la que, a pesar de estar en el
medio del pueblo, estd bajo la tuicion de
Vialidad; pero nunca se hizo nada.

Las copiosas lluvias del invierno dejaron
al pueblo en un estado francamente lamen-
table, ya que las calles estin completamente
destruidas, los colectivos no quieren subir,
porque las piedras estan al descubierto; los
pozos sépticos estan reventados. Realmente,
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las condiciones de la parte alta de Rivadavia
son lamentables. La calle Camilo Henriquez
no ha sido reparada ni mantenida, por lo que
se encuentra en pésimas condiciones. La
pude recorrer gracias a que mi vehiculo tie-
ne traccion en las cuatro ruedas. Debo reite-
rar que se trata de la principal calle del pue-
blo.

En consecuencia, pidié que se oficie al
ministro de Obras Publicas, con el objeto de
solicitarle que instruya a Vialidad para que
cumpla los compromisos que formuld y que
ha solemnizado con esta Cdmara mediante
oficios firmados por la autoridad superior de
ese ministerio, asi como también que cum-
pla a los ciudadanos, quienes no pueden
seguir viviendo en esas condiciones.

Asimismo, pido que se oficie al intenden-
te de la Region de Coquimbo, con el fin de
que organice una visita en terreno, junto con
el equipo del gobierno regional y con los
diferentes secretarios regionales ministeria-
les, para que se impongan del estado en que
se encuentra la localidad de Rivadavia y
adopten las medidas necesarias. Francamen-
te, se trata de uno de los pocos pueblos en
que pasa el tiempo y los problemas no sélo
no se solucionan, sino que empeoran.

Igualmente, pido que se envie copia de
esta intervencion al presidente de la junta de
vecinos, sefior Raul Contreras.

También me interesa que se agregue una
mencion importante. No se puede pavimen-
tar la calle -por eso se le deben hacer man-
tenciones periddicas- porque el sector no
cuenta con alcantarillado. Pero tampoco se
ha presentado algin proyecto sobre la mate-
ria. Hubo un compromiso de la municipali-
dad; sin embargo, en el sistema nacional de
inversion publica no se ha presentado
ningin proyecto en tal sentido. Quizés el
intendente pueda interceder para que el al-
calde implemente el proyecto. Mientras tan-
to se requiere, con urgencia, recursos para
limpiar los pozos sépticos. A sus habitantes
se les cobra 115 mil pesos por casa por cada

camion que realiza la limpieza, pero ellos no
estan en condiciones -usted lo sabe muy
bien, sefior Presidente- de hacerse cargo de
ese gasto.

El municipio ha dicho que si los poblado-
res colocaban 20 mil pesos por casa, ¢l ponia
la diferencia. Pero la verdad es que 20 mil
pesos por casa para un pueblo rural es una
enorme cantidad de dinero. A lo mejor, el
Gobierno puede ayudar a buscar la solucion a
este problema.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Se enviaran los oficios solicitados por
su sefloria, con la adhesion de la diputada
seflora Pascal y de los diputados sefiores
Robles, Monsalve y quien habla.

PREOCUPACION POR SUMINISTRO DE
AGUA POTABLE, MANTENCION DE CA-
MINOS DE ACCESO Y ESTUDIO TARIFA-
RIO EN LOCALIDAD DE CHUNGUNGO,
COMUNA DE LA HIGUERA. Oficio.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, el 4
de diciembre, visité la localidad de Chun-
gungo, comuna de La Higuera, oportunidad
en que me reuni con distintos dirigentes,
quienes me plantearon que tienen un serio
problema con el suministro de agua.

La planta de osmosis inversa sigue sin
funcionar. Se trata de un proyecto que sur-
gié como idea en 2002, casi diez afos, que
se concretd en 2003 o 2004, pero no ha fun-
cionado jamas. Todos los afios se invierten
mas recursos para su reparacion y solo operd
treinta dias. Debe ser el proyecto mas caro
de osmosis inversa en Chile.

Hemos pedido una investigacion a la
Contraloria General de la Republica, pero, al
parecer, nunca se hizo o nunca lleg6 a puer-
to. Lo concreto es que nunca hemos tenido
respuesta y la poblacion de Chungungo si-
gue sin agua.

A la gente se le hizo miles de promesas
que tampoco se han cumplido. Afortunada-
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mente, se puso término al proyecto de las
termoeléctricas. Mientras tanto, los poblado-
res reciben cuatro camiones de agua diarios
por parte de la intendencia y apoyo desde la
municipalidad. Sin duda, se comprende que
¢sa no es la solucion al problema, sobre todo
cuando se han invertido cerca de 2 mil o 3
mil millones de pesos para reparar la cons-
truccion inicial de la Planta de Osmosis In-
versa, que -reitero- solo funcion6 por treinta
dias.

Por lo tanto, pido que se oficie al ministro
de Obras Publicas y al gobierno regional de
Coquimbo, a objeto de solicitarles que inter-
vengan y se inicie una investigacion que de-
termine quién cometio el error que ha costado
tanto dinero al Estado de Chile, al erario fis-
cal, pero que no ha logrado que los vecinos de
Chungungo dispongan de agua potable.

Ademas, pido oficiar al ministro de
Obras Publicas, a fin de solicitarle la man-
tencion de caminos. Particularmente, me
interesa el camino que viene de El Tofo, que
necesita mantencion y maquinas porque se
esta deteriorando con los camiones que lle-
van el agua. Una empresa, Rock Terra, rea-
liz6 trabajos y dejo el camino en malas con-
diciones. Por ejemplo, en un puente sacaron
un riel y ahora se levanta el otro extremo, lo
que puede provocar accidentes.

La junta de vecinos hizo presente dicha
situacion al seremi de Obras Publicas, pero
no han recibido respuesta.

Asimismo, presenci¢ directamente el es-
tado de un camino costero. En una parte,
simplemente fue colocada bischofita con
arenilla y se sabe que, con el agua, ese mate-
rial se deshace. Por lo tanto, aqui también se
requiere la intervencion del Ministerio de
Obras Publicas.

Finalmente, expreso la preocupacion de
la poblacion por el estudio tarifario, dada la
problematica en la poblacion flotante para la
fecha del censo.

Como usted sabe, sefior Presidente, la
poblacion habitual de Chungungo es limita-

da, pues no supera las doscientas personas.

Sin embargo, en el verano llega a 2 mil por-

que mucha gente se traslada a esa localidad.
He dicho.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Se enviaran los oficios solicitados por
su sefioria, con la adhesion de la diputada
sefiora Pascal y de los diputados sefiores
Robles, Monsalve y quien habla.

PREOCUPACION POR ATENCION MEDICA
PARA ENFERMO DE LOCALIDAD DE AN-
TIQUINA, COMUNA DE CANETE, AFEC-
TADO POR SORIASIS. Oficio.

El sefior BERTOLINO (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el diputado sefior Ma-
nuel Monsalve.

El senior MONSALVE.- Senor Presiden-
te, en primer lugar, pido oficiar al ministro
de Salud a objeto de solicitar su intervencion
para que, a través del seremi correspondien-
te de la Region del Biobio y de la Direccion
del Servicio de Salud de la provincia de
Arauco, se pueda resolver el problema de
salud del sefior Teobaldo Marileo Altamira-
no.

Esa situacion ha sido planteada por la
presidenta del Consejo de Desarrollo de
Salud de la localidad de Antiquina, comuna
de Caiiete. Don Teobaldo, RUT 15.201.559-
9 -es importante para su ubicacion en el
sistema de salud-, que vive en la localidad
de Antiquina, padece de una soriasis. Usted,
seflor Presidente, que es médico y conoce
muy bien esta enfermedad, estd consciente
de que a veces afecta gran parte de la piel.

Pues bien, el sefior Marileo no ha tenido
la posibilidad de acceder a la atencion de
especialidad y al tratamiento adecuado para
esta enfermedad.

Por lo tanto, queremos pedir la interven-
cion del ministro de Salud, a fin de lograr
que esta persona sea vista por un médico
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especialista -en este caso, un dermatélogo-,
de manera que reciba un tratamiento ade-
cuado para una enfermedad que muchas
veces termina invalidando a las personas.
Ademas, pido que se envie copia a la se-
flora Edith Huenullan Menaco, cuyo e-mail
dejaré posteriormente en la Secretaria.

El sefior ROBLES (Presidente acciden-
tal).- Se enviaran los oficios solicitados por
su sefioria, con la adhesion de los diputados
que asi lo indican a la Mesa y de este Presi-
dente accidental.

INFORMACION SOBRE SUBSIDIOS DE RE-
CONSTRUCCION PARA FAMILIAS DE LA-
RAQUETE, COMUNA DE ARAUCO. Oficios.

El sefior MONSALVE.- Sefior Presiden-
te, mucho se ha denunciado el retraso, la
ineficiencia y la ineficacia del Gobierno en
el proceso de reconstruccion. En esta opor-
tunidad entregaré ejemplos concretos: la
situacion de cuarenta familias del sector de
Laraquete, de la comuna de Arauco, que
fueron afectadas por el terremoto del 27 de
febrero de 2010, cuyas viviendas fueron
destruidas.

Uno de los afectados, el sefior Guillermo
Cafloles Matus, miembro del comité de vi-
vienda y antiguo dirigente vecinal del sector
de Laraquete. Ellos realizaron la inscripcion
y postulacion para obtener el subsidio de
reconstruccion a través de lo que ha plantea-
do el Gobierno, a fin de construir en sitios
residentes en septiembre de 2010. Como se
puede constatar, ha pasado mas de un afio y
ni siquiera saben la situacion de su proyecto
habitacional.

El sefior Cafioles sefiald6 que estarian
siendo atendidos por la EGIS Nexo, que
tiene domicilio en Concepciodn, pero hasta
hoy no tienen una respuesta clara que los
deje conformes respecto de su situacion.

Es decir, perdieron sus casas o resultaron
dafiadas, y a dos afios de ocurrido el terre-
moto ni siquiera tienen certeza de que ese

proyecto esta ingresado y postulado al Ser-
viu. Ellos fueron informados de que en no-
viembre de 2011 habrian ingresado su pos-
tulacion, pero no tienen certeza de ello.

Por lo tanto, pido oficiar al ministro de
Vivienda y Urbanismo a objeto de solicitarle
que informe respecto de la situacion del
comité de vivienda de esas cuarenta familias
del sector de Laraquete, pero sobre todo que
sea muy preciso respecto del compromiso en
torno a la asignacion de los subsidios y el
inicio de obras para construir las viviendas
de esas cuarentas familias.

Ademas, pido que se envie copia al sefior
Guillermo Canoles Matus, domiciliado en
calle Los Alamos N° 30, de la poblacién El
Boldo, Laraquete, comuna de Arauco.

El sefior ROBLES (Presidente acciden-
tal).- Se enviaran los oficios solicitados por
su seforia, con la adhesion de los diputados
que asi lo indican a la Mesa y de este Presi-
dente accidental.

ENTREGA DE SUBSIDIOS DE ARRENDA-
MIENTO A POBLADORES DE ALDEAS “EL
EDEN” Y “27 DE FEBRERO”, COMUNA DE
LOTA. Oficio.

El sefior MONSALVE.- Sefior Presiden-
te, en tercer lugar, pido oficiar nuevamente
al ministro de Vivienda y Urbanismo, para
plantearle una situaciéon que afecta a las fa-
milias que viven en las aldeas “El Edén” y
“27 de Febrero”, de la comuna de Lota.

Dichas personas perdieron sus viviendas
-por eso viven en esas aldeas- y estan parti-
cipando en el proceso de reconstruccion.
Ayer, realizaron la ultima accion que puede
hacer un grupo de familia, que es tomarse la
carretera -en este caso, la Ruta 160-, la de-
nominada curva Pablito, de la comuna de
Lota, producto de la desesperacion.

(Qué habia comprometido el Gobierno?
Se habia comprometido a entregarles solu-
ciones reales y dignas a esas 114 familias
-68 de la aldea “El Edén” y 46 de la aldea “27
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de Febrero”-, que implicaba construir sus
viviendas en el mismo sector. Se les propuso
que desarmaran sus casas para iniciar la cons-
truccion. Por lo tanto, se les ofrecid un subsi-
dio de arrendamiento para que, a partir de
noviembre de este afio, arrendaran otras ca-
sas, mientras se construian sus nuevas vi-
viendas. Muchos siguieron la recomendacion
y desarmaron sus casas, pero el subsidio de
arrendamiento no llego.

Es decir, esos pobladores perdieron sus
casas a causa del terremoto. Y respecto de
las que quedaron muy danadas, el propio
Gobierno les pidié que las desarmaran y, al
no entregarles ese subsidio, en la practica,
los dejo sin techo.

En definitiva, eso determina que la eva-
luacion del proceso de reconstruccion del
Gobierno sea que esta basada en el retraso,
ineficiencia y, ademas, en la mentira.

Por ello, pido al ministro de Vivienda y
Urbanismo que intervenga y garantice que
se cumpla el compromiso de entregar esos
subsidios de arrendamiento a las familias de
esas aldeas.

Ademas, pido que se envie copia de este
oficio a la sefiora Mercedes Parra, de la al-
dea “El Edén”, y a la sefiora Magaly Ortiz,
dirigenta de la aldea “27 de Febrero”, de la
comuna de Lota.

He dicho.

El sefior ROBLES (Presidente acciden-
tal).- Se enviaran los oficios solicitados por
su sefioria, con la adhesion de los diputados
que asi lo indican a la Mesa y de este Presi-
dente accidental.

DECLARACION DE TALAGANTE Y DE
COMUNAS DE PROVINCIA DE MELIPILLA
COMO ZONA DE ESCASEZ HIDRICA.
Oficios.

El sefior ROBLES (Presidente acciden-
tal).- Tiene la palabra la diputada sefiora
Denise Pascal.

La sefiora PASCAL (dofia Denise).- Se-
fior Presidente, solicito oficiar tanto al mi-
nistro de Obras Publicas como al de Agri-
cultura y a la intendenta de la Region Me-
tropolitana por la situacion de escasez hidri-
ca que hoy padecen las comunas de Alhué,
San Pedro, Melipilla, Maria Pinto y Cura-
cavi, de la provincia de Melipilla, y la co-
muna de Talagante, en el caso de la provin-
cia del mismo nombre.

En la actualidad, en algunas zonas de
Melipilla, como San Manuel, Tantehue, y
otras de San Pedro, como Nihue Alto, Nihue
Bajo, Loica y San Pedro mismo, se estan
secando los pozos, también los de APR, los
cuales se estan quedando sin agua, incluso
para el consumo humano.

En cuanto a la comuna de Talagante, en
el sector El Roto Chileno y lugares aleda-
flos, hoy el recurso hidrico se esta distribu-
yendo a la poblacion mediante camiones
aljibe, practicamente en forma diaria. Se
trata de una zona en que viven muchas fami-
lias y en que los pozos ya no proveen de
agua.

Ademas, esa escasez afecta también el
regadio, principalmente en las zonas altas de
las comunas de San Pedro, Alhu¢ y Melipi-
lla. Alli casi todas las cosechas se estan se-
cando, lo que significara el aumento de la
cesantia y enfrentar situaciones muy criticas
durante la proxima temporada, puesto que se
acerca el verano y, debido a la sequia exis-
tente, ya se han producido varios incendios
en la zona, y nos arriesgamos a que se gene-
ren mas si no se implementan las medidas
necesarias de manera inmediata.

Por lo tanto, reitero mi solicitud de ofi-
ciar a las autoridades mencionadas a objeto
de pedirles que se declare a las comunas
mencionadas como zona de escasez hidrica,
para que asi puedan llegar fondos especiales
en apoyo de esa gente que esta pasando un
mal momento, especialmente por el agua
para consumo humano.

He dicho.



70 CAMARA DE DIPUTADOS

El sefior ROBLES (Presidente acciden-
tal).- Se enviaran los oficios solicitados por
su sefloria y se adjuntara copia de su inter-
vencion, para mejor entendimiento de la
situacion planteada.

EVALUACION DE PESQUERIAS EN REGION
DE ATACAMA POR PARTE DE BUQUE
CIENTIFICO “ABATE MOLINA”. Oficios.

El sefior ROBLES.- En primer lugar, so-
licito oficiar al ministro de Economia, Fo-
mento y Turismo y al subsecretario de Pes-
ca, a objeto de pedirles que instruyan que la
embarcacion de pesca de investigacion Aba-
te Molina, que se encuentra desarrollando
una investigacion en relacion con las pes-
querias en las regiones de Arica y Parinaco-
ta, de Tarapacd y de Antofagasta, a efectos
de que aproveche su estadia en el norte del
pais y también haga un reconocimiento y
una evaluacion de las pesquerias mas impor-
tantes, sobre todo del jurel y la anchoveta,
en la Region de Atacama.

Dado que hoy el Abate Molina se en-
cuentra desarrollando su actividad en el nor-
te, parece prudente la posibilidad de que se
traslade a la Region de Atacama y desarrolle
alli también su investigacion sobre el tema
en comento, principalmente porque seria
absolutamente ilogico que la embarcacion se
devolviera al centro del pais y el préximo
afio debiese partir nuevamente hacia el nor-
te.

Por lo tanto, solicito que se den las ins-
trucciones correspondientes a objeto de que
el Abate Molina viaje a la Tercera Region y
desarrolle también su investigacion en la
zona, con el apoyo de los pescadores artesa-
nales, quienes quieren colaborar y ponen sus
lanchas a disposicion para realizar el estudio
del sesgo de orilla, porque, debido a su cala-
do, el Abate Molina no puede navegar cerca
de la costa.

INFORMACION SOBRE INDICES DE OCU-
PACION DE CAMAS DE MUTUALES RE-
LACIONADOS CON ACCIDENTES DEL
TRABAJO, PATOLOGIAS GES Y PACIEN-
TES PRIVADOS. Oficio.

El sefior ROBLES.- En otro orden de co-
sas, me preocupa que el caso particular que
sefialaré a continuacion pueda estar repitién-
dose en otros lugares.

Se trata de un accidente del trabajo ocu-
rrido en la provincia de Valparaiso, Region
de Valparaiso. Un funcionario de la Secre-
taria Regional Ministerial de Salud, produc-
to de un accidente laboral, sufrié un trauma-
tismo de mano y resulté con una fractura
metacarpiana. El trabajador fue llevado a la
mutual correspondiente, de acuerdo con los
convenios que mantiene esa Secretaria Re-
gional Ministerial, pero aquella no tenia
camas disponibles porque se encontraba
atendiendo pacientes GES y aquel se trataba
de un accidente del trabajo. ;Y qué hace la
mutual? Deriva al funcionario a la Clinica
Refiaca.

En la Clinica Refiaca le colocaron los
clavos de Kirschner que correspondian, la
placa de sustentacion y lo hospitalizan por
cuatro dias. Cobro final al paciente: 6,5 mi-
llones de pesos, monto que en un hospital
publico o, incluso, en la mutual no habria
costado mas alld de un millon y medio de
pesos.

(Quién paga esa diferencia tan importan-
te? (El Estado, la mutual, el sector publico?
(Quién se hace cargo de la diferencia en el
cobro por atender a un funcionario afectado
por un accidente del trabajo en la mutual o,
como en este caso, en la Clinica Refiaca?

La informacion de que dispongo me indi-
ca que, actualmente, estdn soportando una
cantidad de pacientes GES, por los que se le
paga en forma privada a la mutual; sin em-
bargo, ésta no dispone de camas para el tra-
tamiento de accidentes del trabajo.

Me interesa que me informen en forma
muy completa el total de camas existentes y
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el indice ocupacional de camas en relacion a
accidentes del trabajo, a patologias GES y a
pacientes privados que las mutuales se en-
cuentran atendiendo en las distintas regio-
nes. Quiero que se me haga llegar la infor-
macion de las distintas mutuales en forma
agregada, y en forma desagregada de las
regiones de Atacama, de Valparaiso y Me-
tropolitana.

ANTECEDENTES SOBRE DISTRIBUCION
DE RECURSOS INGRESADOS A SERVI-
CIOS RELACIONADOS CON LA AUTORI-
DAD SANITARIA.

El sefior ROBLES.- Por otro lado, me
referiré a otra situacion en salud que me
parece relativamente importante.

En el pasado, cuando los servicios de salud
mantenian y desarrollaban labores de autori-
dad sanitaria, los ingresos que provenian de
dicho trabajo quedaban en el servicio respec-
tivo. En el caso de Valparaiso, me he infor-
mado de que los ingresos de la autoridad sani-
taria por conceptos de medio ambiente, de
accion sanitaria con restaurantes, con aduanas,
con mataderos, etcétera, llegan aproximada-
mente a 16 mil millones de pesos al afio. Ac-
tualmente, esos recursos van a las arcas de la
Subsecretaria de Salud Publica.

Quiero saber como se retribuyen estos re-
cursos a las distintas Seremis del pais o si
quedan en la Seremi respectiva, o si se trata de
un porcentaje, y de ser asi, de cuanto se trata.
En definitiva, me interesa que me informen
como se distribuyen tales dineros en cada
subsecretaria, porque, en verdad, me parece
que esos recursos debieran quedar en la region
para el uso de los respectivos servicios.

INFORMACION SOBRE CRITERIO APLI-
CADO POR AUTORIDAD SANITARIA PA-
RA EVALUACION DE PRODUCTOS QUE
INGRESAN AL PAIS.

El sefior ROBLES.- Por ultimo, deseo
que se me informe sobre la aplicacion del
articulo 3° de la ley N° 18.164, que posibili-
taba a la autoridad sanitaria ir a la Aduana y
evaluar alli todo aquel producto que ingrese
para consumo humano, para asi determinar
su pertinencia para ingresar al pais sin repre-
sentar riesgo sanitario para la poblacion.

Hoy, al parecer, el abogado encargado de
la materia en el ministerio correspondiente
tiene una vision distinta y ha permitido el
ingreso de productos directamente al pais
sin que sean revisados en la Aduana, lo que
obliga a que la autoridad sanitaria los evalue
en el lugar de consumo del usuario, situa-
cion extremadamente peligrosa, porque si
una partida viene en malas condiciones, sera
el usuario final quien, por intoxicacion u
otra situacion, reportara el problema, y no
antes.

Por lo tanto, pido que se me informe
también qué criterio esta aplicando el minis-
terio, porque me parece absolutamente poco
racional lo que sucede en estos momentos,
desde el punto de vista sanitario.

El sefior ROBLES (Presidente acciden-
tal).- Por haber cumplido con su objeto, se
levanta la sesion.

-Se levantd la sesion a las 14.31 horas.

TOMAS PALOMINOS BESOAIN,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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IX. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un proyecto de ley
gue aumenta las subvenciones del Estado a los establecimientos educacionales. (bo-
letin N° 8070-04)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, he resuelto someter a vuestra consideracion el
presente proyecto de ley que aumenta las subvenciones del Estado a los establecimientos
educacionales.

I. ANTECEDENTES.

Desde el comienzo de su mandato, el Gobierno del Presidente Sebastian Pifiera se ha es-
forzado por mejorar la calidad de la educacion. De esta manera, en menos de dos afios se han
aprobado varias iniciativas que apuntan en esta direccion, destacandose la ley N° 20.501, de
Calidad y Equidad de la Educacion y la ley N° 20.529, que crea el Sistema Nacional de Ase-
guramiento de la Calidad de la Educacion. Todas ellas han apuntado directo al corazén del
problema: mejorar la calidad de la educacion escolar, entregando mayor autonomia y atribu-
ciones a los sostenedores y directores de los establecimientos educacionales y estableciendo
un sistema de rendicion de cuentas moderno.

Pero también y sobre todo considerando los efectos del desastre natural vivido a princi-
pios de 2010, se ha hecho un esfuerzo financiero muy importante, cuyo objetivo es allegar
recursos directamente a la sala de clases, con foco en aquellos alumnos que mas lo necesitan.

Por ello, desde el primer dia de trabajo de nuestro gobierno se destinaron todos los recur-
sos humanos y financieros para que todos los nifios pudieran estar en clases en el menor
tiempo posible luego del terremoto, estableciéndose como meta 45 dias. Luego de ello, se
comenzd un plan de reconstruccion de establecimientos educacionales que atn no finaliza,
pero que permitira a los estudiantes contar con instalaciones permanentes y de buena calidad
para realizar sus clases.

Asimismo, y considerando las oportunidades que tienen los estudiantes de menores recur-
sos, se realizd un significativo esfuerzo al incrementarse en un 21% la subvencion escolar
preferencial, que es recibida por los alumnos prioritarios.

Il. OBJETO DEL PROYECTO.

Ante la obligacion de dar soluciones oportunas a la calidad de la educacion en su conjunto
y teniendo presente el compromiso presidencial con el aumento de la subvencion escolar, el
presente proyecto propone incrementar los aportes que se realizan a los estudiantes y que
llegan directamente a la sala de clases, demostrando la voluntad y el compromiso del gobier-
no por allegar mas recursos a la educacion, comenzando por quienes mas lo necesitan.

De esta forma se beneficia a los establecimientos que reciben en mayor proporcion los es-
tudiantes de menor nivel socioecondmico, incluyendo a los alumnos que han optado por la
educacion particular subvencionada.
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En primer lugar, se incrementa sustancialmente la subvencion para el primer y segundo
nivel de transicion de la educacion parvularia, que apunta a mejorar la calidad de la educa-
cion y la igualdad de oportunidades desde los primeros afios. La evidencia reconoce que los
aprendizajes que se adquieren en esta edad son clave para el desarrollo futuro de cada alum-
no y que, la rentabilidad de invertir un peso en educacion preescolar, es muy superior que en
educacion superior.

Lo anterior se suma a una serie de iniciativas y metas relacionadas con cobertura, calidad
y financiamiento, que apuntan a fortalecer este fundamental nivel educativo. Asi, el Ministe-
rio de Educacion cre6 la Secretaria Ejecutiva de Primera Infancia, con el fin de promover el
desarrollo integral de los parvulos y lograr una adecuada coordinacion interinstitucional. En
ella se concentra el disefio de las politicas publicas para la educacion parvularia en el Minis-
terio de Educacion.

En segundo lugar, este proyecto de ley modifica la subvencion escolar preferencial que
beneficia a aproximadamente el 40% de los alumnos de menores ingresos, quienes asisten
mayoritariamente al sector municipal. Para estos efectos, el proyecto propone aumentar el
monto para los estudiantes que asisten a 5° y 6° basico y asi igualarlo para todo el ciclo. De
este modo, los aportes entre 1° y 6° basico, por concepto de subvencion regular y subvencion
escolar preferencial sera superior a los $80.000 mensuales por alumno. Mas aun, el proyecto
propone duplicar el aporte que reciben por concepto de subvencion escolar preferencial los
que cursan desde 7° basico a 4° medio, lo que se traduce en que el aporte total que recibiran
fluctuara entre $70.000 y $90.000, segtn el curso y la especialidad del establecimiento. Se
propone un incremento de la misma magnitud en la subvencion por concentracion de alum-
nos prioritarios.

En tercer lugar, se continua incrementando la subvencion general que beneficiard a todos
los estudiantes, avanzando en la meta de duplicar la subvencion.

I11. CONTENIDOS DEL PROYECTO.

El primer articulo modifica la ley N° 20. 248 que establece la Ley de Subvencion Escolar
Preferencial duplicando el aporte que reciben por este concepto los estudiantes que asisten
desde 7° basico a 4° medio e incrementando en un 51,5% los recursos para los estudiantes de
5°y 6° basico.

Asimismo, se propone modificar la subvencion por concentracion de alumnos prioritarios
en la misma proporcion de los incrementos anteriores y adelantar en un afio el plazo impues-
to por la ley N° 20.501 para la entrada de la ensefianza media a este régimen, en orden a sub-
sanar una carencia de la ley actual, respecto de la continuidad de esta subvencion.

El segundo articulo modifica el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de
Educacion, sobre Subvencion del Estado a Establecimientos Educacionales incrementando
en el articulo 9°, el monto de subvencion que reciben los estudiantes que asisten al primer y
segundo nivel de transicion en un 18,5%.

Adicionalmente, se establece un incremento de la subvencion general de un 3,5%, permi-
tiendo asi un aumento de un 5% desde el inicio del afio escolar 2012.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion, el siguiente
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PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Modificase la ley N° 20.248, que establece la Ley de Subvencion Escolar
Preferencial de la siguiente forma:
1) Reemplazase el cuadro de Valor Subvencion en USE, contenido en el articulo 14, por

el siguiente:

Desde 1° nivel de Desde 1° hasta
transicion hasta 4°[5° y 6° afio7° y 8° afo|,, .
~ N , . 1° ano de ense-
afio de la educacion |basico basico L .
basica nanza media
A: Establecimien-
tos educacionales 1,694 1,694 1,129 1,129
autonomos
B: Establecimien-
tos educacionales 0,847 0,847 0,5645 0,5645
emergentes

2) Reemplézase el cuadro del articulo 16, por el siguiente:

Tramos segun el por-

centaje de alumnos

prioritarios del Esta- | Desde el 1° nivel de | 5° y 6° afio Desde 1° afio hasta 4°
blecimiento Educacio- | transicion hasta 4° basico 7°y 8° afio basi- |afio de ensefianza me-
nal afio basico (U.S.E) |(U.S.E.) co (US.E.) dia (U.S.E.)

60% o mas 0,302 0,302 0,202 0,202
Entre 45% y menos de

60% 0,269 0,269 0,179 0,179
Entre 30% y menos de

45% 0,202 0,202 0,134 0,134
Entre 15% y menos de

30% 0,118 0,118 0,078 0,078

3) Reemplazase el inciso tercero del articulo 20 por el siguiente:
“Este aporte adicional sera de 0,847 U.S.E. por los alumnos que cursen desde el primer y
segundo afio de transicion de la educacion parvularia y hasta el 6° afio de la educacion gene-
ral basica; de 0,5645 U.S.E. por los alumnos que cursen 7° y 8° afo de la educacion general
basica; y de 0,5645 U.S.E. por los alumnos que cursen desde el 1° hasta 4° afio de ensefianza

media.”.

4) Sustitiyese el articulo duodécimo transitorio por el siguiente:
“Articulo duodécimo.- Los niveles de 1° afio de ensefianza media a 4° afio de ensefianza
media se incorporaran gradualmente a la percepcion de la subvencion escolar preferencial, de
la subvencion por concentracion de alumnos prioritarios y de los aportes adicionales estable-
cidos en esta ley, a razon de un nivel por afio, comenzando el afio escolar 2013 con el 1° afio
de ensefianza media.”.
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Articulo 2°.- Introducense las siguientes modificaciones en el decreto con fuerza de ley
N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, sobre Subvencion del Estado a Establecimientos

Educacionales:

1) Modificase el articulo 9°, en el siguiente sentido:

a) Sustitilyese el inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 9°.- El valor unitario mensual de la subvencion por alumno para cada nivel y
modalidad de la ensefianza, expresado en unidades de subvencion educacional (U.S.E.), co-

rresponderd al siguiente:

Valor de la subvencion
en U.S.E. factor articulo

Valor de la subvencion en

9° (incluye incrementos | U.S.E. por aplicacion del | Valor de la
Ensefianza que imparte el fijados por leyes factor articulo 7° ley subvencion en
establecimiento N> 19.662 y 19.808) N°19.933 U.S.E.

Educacion Parvularia (1° 2,09826 0,17955 2,27781
Nivel de Transicion)
Educacion Parvularia (2° 2,09826 0,17955 2,27781
Nivel Transicion)
Educacion General Basica 1,81401 0,17997 1,99398
(1°,2°,3°,4°,5°y 6°)
Educacion General Basica 1,96884 0,19546 2,16430
(7°y 8°)
Educacion Especial Diferen- 5,79658 0,59727 6,39385
cial
Necesidades Edu-cativas 496143 0,59727 5,5587
Especiales de caracter Tran-
sitorio
Educacion Media Humanis- 2,19850 0,21818 2,41668
tico-Cientifica
Educacion Media Técnico- 3,25842 0,32402 3,58244
Profesional Agricola Mari-
tima
Educacion Media Técnico- 2,54190 0,25252 2,79442

Profesional Industrial
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Educacion Media Técnico-
Profesional Comercial 'y
Técnica

2,27993

0,22634

2,50627

Educacion Basica de Adul-
tos (Primer Nivel)

1,29547

0,13317

1,42864

Educacion Basica de Adul-
tos (Segundo Nivel y Tercer
Nivel)

1,71879

0,13317

1,85196

Educaciéon Basica de Adul-
tos con oficios (Segundo
Nivel y Tercer Nivel)

1,93046

0,13317

2,06363

Educacion Media Humanis-
tico-Cientifica de adultos
(Primer Nivel y Segundo
Nivel)

2,0946

0,18363

2,27823

Educacion Media Técnico-
Profesional de Adultos Agri-
cola y Maritima (Primer
Nivel)

2,36078

0,18363

2,54441

Educacion Media Técnico-
Profesional de Adultos Agri-
cola y Maritima (Segundo
Nivel y Tercer Nivel)

2,89313

0,18363

3,07676

Educacion Media Técnico-
Profesional de Adultos In-
dustrial (Primer Nivel)

2,1371

0,18363

2,32073

Educacion Media Técnico-
Profesional de Adultos In-
dustrial (Segundo Nivel y
Tercer Nivel)

2,22211

0,18363

2,40574
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Educacion Media Técnico-
Profesional de Adultos Co-
mercial y Técnica (Primer
Nivel, Segundo Nivel y Ter-

cer Nivel)

2,0946

0,18363 2,27823”.

b) Sustitayese el inciso noveno, por el siguiente:
“En el caso de los establecimientos educacionales que operen bajo el régimen de jornada
escolar completa diurna, el valor unitario mensual por alumno, para los niveles y modalida-
des de ensefianza que se indican, expresado en unidades de subvencion educacional (U.S.E.),

sera el siguiente:

Valor de la subvencion

en factor articulo 9° en | Valor de la subven-

U.S.E. (incluye incre- | cion en U.S.E. factor
Ensefianza que imparte el | mentos fijados por leyes articulo 7° ley Valor de la subven-

establecimiento N°s. 19.662 y 19.808) N° 19.933 cion en U.S.E.

Educacion General Basica 2,52450 0,24655 2,77105
3° a 8° afos
Educacion Media 3,01381 0,29481 3,30862
Humanistico-Cientifica
Educacion Media Técni- 4,06671 0,40013 4,46684
co-Profesional Agricola
Maritima
Educacion Media Técni- 3,18177 0,31177 3,49354
co-Profesional Industrial
Educacion Media Técni- 3,01381 0,29481 3,30862”.
co-Profesional Comercial
y Técnica.

Articulo 3°.- El mayor gasto que represente esta ley durante el afio 2012 se financiara con
cargo a la partida 09 Ministerio de Educacion, del Presupuesto del Sector Publico.
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DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo transitorio.- La presente ley entrara en vigencia a contar del mes subsiguiente de
su publicacion en el Diario Oficial.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Reptiblica; FELIPE LA-
RRAIN BASCUNAN, Ministro de Hacienda; FELIPE BULNES SERRANO, Ministro de
Educacion”.

Informe Financiero
Proyecto de Ley que aumenta las Subvenciones del Estado a
los Establecimientos Educacionales.
Boletin N° 398 - 359

I. Antecedentes.

El presente proyecto de ley incrementa los aportes del fisco por la subvencion a estudian-
tes que asisten a los establecimientos de educacion municipal y particular subvencionados.

En primer lugar se aumenta el monto de la subvencion escolar preferencial para los alum-
nos que asisten a 5° y 6° afio de Educacion General Basica, de modo de igualarlo al que hoy
se paga por los alumnos desde el primer nivel de transicion de Educacion Parvularia al 4°
afio de Educacion General Bésica.

Adicionalmente, el proyecto propone duplicar el monto que reciben actualmente los esta-
blecimientos educacionales por subvencion escolar preferencial, para los cursos de 7° afio de
Educacion General Basica a 4° afo de Ensefianza Media.

Finalmente, se establece un incremento de la subvencion general en 3,5%, que incluye un
incremento especial (de 15%) para la subvencion del primer y segundo nivel de transicion de
Educacion Parvularia que atin no esta en jornada escolar completa.

11. Efectos del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal.

El costo mensual de este proyecto para el afo 2012 y medido en moneda de ese afo, se
estima en $12.077 millones, segun el siguiente detalle:

-El numeral 1) del articulo 1° propone incrementos del valor de la Subvencion Escolar
Preferencial (SEP.), que implica un aumento estimado mensual de gasto fiscal de $ 4.176
millones.

-El numeral 2) del articulo 1° incrementa el monto de la subvencion por concentracion de
alumno prioritario, que se estima representard un mayor gasto fiscal mensual por este con-
cepto de § 1.147 millones. En suma el articulo 1° implica un mayor gasto fiscal mensual por
$ 5.323 millones.

-Por su parte, el articulo 2° establece un aumento de 3,5% del valor de la subvencion ge-
neral establecida en el articulo 9° del Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 1998, del Ministe-
rio de Educacion, sobre Subvencion del Estado a Establecimientos Educacionales, incluido el
incremento especial (de 15%) para la subvencion del primer y segundo nivel de transicion de
educacion parvularia. Ello representa un mayor gasto fiscal mensual estimado en $ 6.754
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millones, de los cuales $ 5.395 millones corresponden al aumento general de 3,5% y $ 1.359
millones al aumento de 15% para primer y segundo nivel de transicion.

El proyecto de ley establece, en su articulo transitorio, que entrard en vigencia a contar del
mes subsiguiente a su publicacion en el Diario Oficial. Por ello, el monto total del mayor
gasto Fiscal que irrogara esta ley durante el afio 2012, dependera del mes en que ella entre en
vigencia. En cualquier caso, la Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2012,
recientemente aprobada por el Congreso Nacional, contiene en el presupuesto del Ministerio
de Educacion, los recursos necesarios para hacer frente al financiamiento del proyecto de ley
en comento asumiendo que entra en vigencia durante el primer semestre del afo.

Adicionalmente, cabe precisar que el numeral 4) del articulo 1° propone adelantar la en-
trada en régimen de la subvencion escolar preferencial para 1° de ensefianza media desde
2014 a 2013, lo que tiene un costo extra para 2013 de $14.426 millones (SEP y concentra-
cion).

Asi el gasto total del proyecto (suponiendo que entra en vigencia en junio de 2012) queda
establecido de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro 1: Gasto Proyecto de Ley de Subvenciones
(En millones de $ 2012)

2012 2013 2014
Subvencion de escolaridad 37.765 64.127 63.503
Subvencion extra de 15% kinder y pre kinder 9.513 17.251 18.217
Adelanto subvencion Ed. Media 0 14.426 14.426
Incrementos SEP (incluye concentracion 37.261 63.875 78.308
Total 84.539 | 159.680 174.455

(Fdo.): ROSANNA COSTA COSTA, Directora de Presupuestos”.

2. Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un proyecto de ley
gue crea las agencias publicas de educacion local y establece otras normas de forta-
lecimiento de la educacién estatal. (boletin N° 8082-04)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion el siguiente proyecto de ley que crea
las agencias publicas de educacion local y establece otras normas de fortalecimiento de la
educacion estatal.

I. ANTECEDENTES.

La educacion es fundamental para lograr el progreso de un pais y para avanzar hacia una
sociedad mas libre y equitativa. Chile ha venido realizando sistematicamente un esfuerzo por
aumentar los recursos y la cobertura del sistema escolar. Habiendo obtenido grandes avances
en estos ambitos, en el Gltimo tiempo el énfasis ha estado en la calidad. Nuestro Gobierno ha
hecho un importante esfuerzo por instaurar las capacidades para transitar hacia un sistema
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escolar que esté comprometido con el logro de una educacién de calidad y donde todos los
actores, las politicas e instituciones apunten en esa direccion.

En esta linea, el afio 2010 se realizaron diversas iniciativas que apuntaron a tales objeti-
vos. En primer lugar, se impulsé una politica de atraccion de talentos a la educacion. Para
ello se creo la beca vocacion de profesor, que premia a los estudiantes talentosos que quieran
dedicar su vida a la docencia. Asimismo, se trabajo para aprobar la ley 20.529 que crea el
Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion, que crea la Agencia de
Calidad y Superintendencia de Educacion, cuyo foco es elevar la calidad de todo el sistema
escolar, a través de mayor informacion, responsabilizar a los actores por sus resultados y
apoyar a aquellos establecimientos que no estén alcanzando estandares minimos de calidad.

El Gobierno esta consciente que hay una mayor proporcion de alumnos provenientes de
familias de menores recursos que asiste a las escuelas y liceos del sistema municipal de edu-
cacion, por lo que en noviembre de 2010 se envio al Congreso Nacional el proyecto de ley de
Calidad y Equidad de la Educacion, aprobado en enero de 2011, con el que se busca perfec-
cionar las capacidades instaladas en las escuelas municipales mediante la profesionalizacion
de la seleccion de los directores escolares y jefes de los departamentos de administracion de
la educacion municipal, entregandoles mayores sueldos de acuerdo a su desempefio y las
caracteristicas de su establecimiento, asi como también dotarlos de mayores atribuciones
para que puedan contar con mas y mejores herramientas para conducir el proceso educativo.
Asimismo, dicha normativa establecio un importante apoyo financiero para el sector munici-
pal.

También, como parte del apoyo a los estudiantes con mayores necesidades y con el obje-
tivo de igualar las oportunidades educativas de todos los estudiantes, en octubre del presente
afio se publico la ley 20.550, que incrementa en un 21% la subvencion escolar preferencial
cuyos destinatarios, los alumnos prioritarios, representan al 40% de los estudiantes de meno-
res ingresos que asisten a establecimientos subvencionados (municipales y particulares).
Asimismo, este cuerpo legal amplia las posibilidades de uso de esos recursos, entregando
mayor autonomia a los establecimientos educacionales. Esta medida apunta justamente al
objetivo de allegar mas recursos a dichos nifios y jovenes, entendiendo que para que puedan
lograr los estandares de calidad esperados se requiere de un mayor esfuerzo financiero por
parte del Estado.

Por otra parte, desde marzo de 2011 se encuentran en funcionamiento 30 liceos bicentena-
rio. Cada uno de estos liceos esta comprometido con el desarrollo de un proyecto educativo
de alta exigencia, creando nuevos espacios para una educacion de calidad y con especial fo-
calizacion en los nifios mas vulnerables. En marzo de 2012 iniciaran su funcionamiento 30
liceos adicionales, completando 60 liceos distribuidos en cada una de las regiones del pais.

Finalmente, en concordancia con la propuesta de nuestro Programa de Gobierno para me-
jorar la educacion municipal, y considerando los consensos contenidos en el proyecto de ley
de fortalecimiento de la educacion publica presentado en 2008; asi como los diagnosticos y
recomendaciones efectuadas por las diferentes instancias creadas para estos efectos; y, las
tendencias internacionales respecto de la necesidad de avanzar en la descentralizacion de las
atribuciones en los niveles locales, el proyecto aqui presentado propone la creacion de las
agencias publicas de educacion local, las que tendran como finalidad administrar la presta-
cion del servicio educativo estatal y mejorar su calidad, en todas aquellas comunas cuyos
alumnos no estén alcanzando los estandares de calidad minimos que como pais hemos defi-
nido.
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En efecto, los diagnoésticos realizados tanto por el Panel de Expertos convocado el 2010
como por el Consejo Asesor Presidencial para una Educacion de Calidad del afio 2006, asi
como el mensaje del proyecto ingresado en 2008, indican que existirian factores que juegan
en contra de una buena gestion de la educacion estatal. Entre éstos, destacan la falta de clari-
dad respecto de las funciones que corresponden a los municipios en cuanto a la labor educa-
tiva, lo que es agravado tanto por la separacion de las responsabilidades administrativas y
técnico-pedagogicas entre el gobierno local y el Estado central, respectivamente, como por la
restriccion legal que enfrentan los municipios en cuanto a desarrollar politicas de recursos
humanos. Asimismo, mencionan que los resultados educativos dependen del compromiso de
los alcaldes, ya que éstos deben administrar una multiplicidad de servicios en la comuna, y
que algunas decisiones pueden verse influidas por el ciclo politico —de cuatro afios-, impi-
diendo en ciertos casos, la necesaria vision de largo plazo que este sector requiere. Luego, se
sefala que habria una mayor lentitud del sector municipal para adecuarse a los cambios de
matricula y que los resultados educativos se verian influidos por las caracteristicas socioe-
condmicas de los estudiantes, mas que por el tamafio u otras caracteristicas de la comuna. En
este sentido, se revela el hecho que, incluso dentro de una misma comuna, las mas grandes
diferencias en desempefio se dan a nivel de los establecimientos educativos, diferencias que
se ven acrecentadas cuanto mayor es la vulnerabilidad de los estudiantes. Finalmente, cabe
mencionar que varios municipios realizan aportes para suplementar los recursos recibidos
por la subvencion.

Considerando los antecedentes anteriores, las agencias publicas de educacion local que
propone el proyecto presentado seran entidades autonomas; contaran con todas las atribucio-
nes para gestionar los establecimientos a su cargo —desde el punto de vista administrativo,
financiero y pedagdgico-; descentralizadas y con giro tnico educacional; y podran agrupar el
servicio educativo de mas de una comuna. Asi, estas nuevas entidades se concentraran en la
labor educativa y, en caso de existir economias de escala, éstas podran ser aprovechadas.

Estas agencias estaran integradas por un Consejo Directivo de cinco miembros y un Di-
rector Ejecutivo. La composicion del consejo se hace cargo de la descentralizacion en que el
sistema educativo chileno se funda, ya que esta integrado por tres representantes de caracter
local que son el alcalde, un miembro elegido por las asociaciones o centros de padres y apo-
derados de los establecimientos educacionales administrados por la agencia, y un represen-
tante designado por los directores de los establecimientos administrados por la agencia. De
esta forma, la mayoria de los miembros del Consejo Directivo cumplen con los criterios de
descentralizacion que la administracion educacional necesita para una solucion pertinente y
oportuna a los desafios y dificultades que se planteen durante el desarrollo del proceso edu-
cativo y una mirada local fundamental para los proyectos educativos de cada una de las co-
munas.

Los restantes miembros del Consejo Directivo son designados, respectivamente, por el
Secretario Regional Ministerial de Educacion y por el Intendente con acuerdo del Gobierno
Regional a proposicion de las instituciones de educacion superior de la zona. Este tltimo,
junto con el representante designado por los directores de establecimientos educacionales,
tienen el rol de entregar una mirada técnico-pedagogica que sirva de asesoria para el Director
Ejecutivo de cada Agencia Local de Educacion. Este rol podria verse reforzado segun sea el
perfil de los demads integrantes del consejo.

Por su parte, el Director Ejecutivo es el encargado de administrar los establecimientos de
su dependencia. Sera seleccionado por el Consejo Directivo en base a una terna propuesta
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por el Sistema de Alta Direccion Publica. Debera suscribir un convenio de desempefio donde
se incorporaran las metas y objetivos en base a los cuales su labor sera evaluada y, ademas,
debera regirse por una planificacion que tendra una mirada de largo plazo.

Para la transicion entre el actual sistema municipal y las nuevas agencias, se propone es-
tablecer un mecanismo de traspaso gradual y flexible, en orden a respetar las particularidades
locales y para poder realizar los ajustes que sean necesarios para una correcta implementa-
cion. Con ello se pretende que el traspaso de la administracion de los establecimientos pueda
ir recogiendo la experiencia e ir optimizando el sistema propuesto y evitar perjudicar, por
una puesta en marcha acelerada, la educacion de los estudiantes del pais.

El proyecto ademas propone modificaciones legales para fortalecer la educacion estatal,
empoderando a las agencias en concordancia con los diagnosticos respecto de la falta de atri-
buciones de los encargados de la educacion local, y en busca de una descentralizacion real.
Se plantea ampliar las facultades delegadas a los directores de establecimientos educaciona-
les para que puedan transformarse en reales lideres pedagogicos de sus establecimientos,
permitiéndoles, entre otros, disponer de una mayor cantidad de recursos para mejorar la cali-
dad de la educacion y la posibilidad de constituir su equipo de trabajo. Lo anterior se sustenta
en las modificaciones introducidas en la ley 20.501, que perfecciona y asimila la seleccion de
directores al régimen del Sistema de Alta Direccion Publica, y que establece mayores remu-
neraciones y atribuciones para ellos, lo que permitira, por una parte, atraer a mejores candi-
datos a ocupar dichos cargos y, por otra, que éstos puedan gestionar de mejor manera los
establecimientos que lideran.

Con todas estas medidas estamos seguros que lograremos cambiar la cara de la educacion
en Chile, avanzando hacia una sociedad con mas y mejores oportunidades, donde los estable-
cimientos de propiedad publica entregaran un servicio educativo de calidad y que otorgara a
todos la oportunidad de desarrollar sus potencialidades y talentos, convirtiéndose en ciuda-
danos que contribuyan a la construccion de un mejor pais.

I1. CONTENIDOS DEL PROYECTO.

El proyecto se divide en dos partes. En la primera, se crean y regulan las agencias publi-
cas de educacion local, se establecen sus componentes, funciones, atribuciones, organizacion
y patrimonio.

En la segunda parte, el proyecto modifica dos cuerpos legales con el fin fortalecer la edu-
cacion estatal, facilitando su gestion tanto a los municipios que mantengan el servicio educa-
tivo como a las agencias publicas de educacion local. Con estas modificaciones se pretende
que dichos organismos cuenten con todas las atribuciones necesarias para ser un agente de
cambio y posibilitar una educacion estatal de calidad para todos sus alumnos.

1. Agencias publicas de educacion local.

El proyecto crea las agencias publicas de educacion local, que seran sostenedoras de los
establecimientos educacionales de propiedad y administracion de los organos del Estado,
dentro de una comuna o agrupaciéon de comunas. Las agencias seran de derecho publico,
autdénomas, con patrimonio propio y tendran por Unico objeto la educacion.

Voluntariamente y en aquellos casos que la ley disponga, podran integrarse por mas de
una comuna con el fin de administrar de manera conjunta los establecimientos educacionales
de su dependencia.
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Se regirdn por la normativa educacional vigente y estardn sometidas a la fiscalizacion de
la Superintendencia de Educacion y a la evaluacion de la Agencia de la Calidad de la Educa-
cion.

2. Funciones y atribuciones.

La principal funcion de las agencias sera administrar los establecimientos de su depen-
dencia para lo cual contaran con atribuciones para definir y establecer el proyecto de desarro-
llo institucional; las directrices técnico pedagdgicas; la contratacion, desarrollo y término de
la relacion laboral del personal; el presupuesto; la supervision de los establecimientos de su
dependencia; y la rendicion de cuenta por su gestion, entre otras.

3. Organizacion de las agencias publicas de educacion local.

Las agencias estaran integradas por un Consejo Directivo, un Director Ejecutivo y los es-
tablecimientos educacionales de su dependencia.

El Consejo Directivo estara compuesto por cinco miembros que duraran cuatro aios en su
cargo y que percibiran una dieta mensual de ocho unidades tributarias mensuales. Serd inte-
grado y presidido por el alcalde de la comuna (en caso de agrupacion de comunas, los res-
pectivos alcaldes deberan elegir a un representante); por un consejero elegido por las asocia-
ciones o centros de padres y apoderados de los establecimientos educacionales administrador
por la agencia; dos profesionales destacados designados uno por los directores de estableci-
mientos educacionales dependientes de la agencia respectiva, y otro por el Intendente con
acuerdo del Gobierno Regional respectivo de una terna propuesta por los rectores de las ins-
tituciones de educacion superior de la zona; y un funcionario del Ministerio de Educacion
designado por la Secretaria Regional Ministerial de Educacion correspondiente.

Los consejeros cesaran en su cargo cuando expire el plazo por el cual fueron designados,
renuncien, sufran de alguna incapacidad legal sobreviniente, actiien en asuntos en que estu-
vieren inhabilitados o sean removidos por incumplir los deberes y obligaciones que les esta-
blece la ley o asistan a menos de la mitad de las sesiones ordinarias cada afio.

El principal rol del Consejo Directivo serd nombrar, evaluar, fiscalizar y cuando corres-
ponda, remover al Director Ejecutivo, en base al convenio de desempefio que este ultimo
debera suscribir con el Consejo Directivo. También corresponderd al Consejo entregar las
directrices centrales y de largo plazo para la agencia, asi como su fiscalizacion general.

4. Director Ejecutivo.

El Director Ejecutivo sera el Jefe Superior de la agencia, quien deberé contar con un titulo
profesional o licenciatura de al menos ocho semestres, cuya duracion en el cargo sera de 5
afios y que recibird una remuneracion determinada por el Consejo Directivo la que no podra
ser inferior a la que reciben los directores de los establecimientos bajo su administracion.

Sera nombrado por el Consejo Directivo de entre la ndmina propuesta por el Sistema de
Alta Direccion Publica, a través de una comision calificadora integrada por un miembro del
Consejo Directivo, uno del Consejo de Alta Direccion Publica y un director de un estableci-
miento educacional dependiente de la agencia.

Luego de su nombramiento, el Director Ejecutivo debera suscribir un convenio de desem-
pefio en base al cual serd evaluado y eventualmente removido por el Consejo Directivo. Di-
cho convenio sera publico e incluirad las metas anuales estratégicas de desempefio y los obje-
tivos de resultados a alcanzar anualmente, con los correspondientes indicadores, medios de
verificacion y supuestos basicos en que se basa el cumplimiento de los mismos asi como las
consecuencias de su cumplimiento e incumplimiento. De mutuo acuerdo entre las partes,
podra modificarse dicho convenio.
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Las principales funciones del Director Ejecutivo seran administrar los establecimientos a
su cargo en orden a dar cumplimiento al proyecto de desarrollo institucional, para lo cual
debera, principalmente, definir las directrices técnico pedagogicas, establecer las politicas de
incorporacion, desarrollo y término de la relacion del personal, administrar el presupuesto de
la agencia, abrir, fusionar o cerrar establecimientos educacionales, informar al Consejo Di-
rectivo de los antecedentes relevantes para la toma de decisiones establecidos en la ley y
representar judicial y extrajudicialmente a la agencia.

Ademas, el Director Ejecutivo debera informar al Consejo Directivo sobre el cumplimien-
to de las metas y los objetivos establecidos en los convenios de desempefio, asi como rendir
cuenta peridodicamente sobre su gestion y la marcha general de la agencia y de los estableci-
mientos educacionales de su dependencia, la que debera ser publica y estar a disposicion de
los ciudadanos.

5. Patrimonio.

El patrimonio de cada Agencia Publica de Educacion Local estara constituido por las sub-
venciones educacionales correspondientes a los establecimientos que administre; recursos y
bienes transferidos por los Gobiernos Regionales y los que reciba por concepto de la celebra-
cion de convenios con otros organismos del Estado; los bienes que se le transfieran a cual-
quier titulo asi como los frutos, rentas e intereses de los bienes que le pertenezcan; las dona-
ciones y asignaciones gratuitas que reciba y los aportes voluntarios que los alumnos, padres y
apoderados deseen realizar; los derechos de matricula o de escolaridad; los aportes que reci-
ban de las respectivas Municipalidades; y otros que les sean entregados por ley.

6. Fiscalizacion.

Las agencias se regiran por las normas sobre administracion financiera del Estado y seran
fiscalizadas por la Superintendencia y la Contraloria General de la Republica.

7. Disposiciones transitorias

En primer lugar, se dispone el mecanismo de traspaso de los establecimientos municipales
a las nuevas agencias. Dicho traspaso se realizara en forma gradual, por region, hasta alcan-
zar la totalidad del pais en un periodo de cinco afos.

En segundo lugar, se establece que aquellas municipalidades que mantengan en el tiempo
una alta proporcion de sus alumnos en establecimientos municipales ordenados en las cate-
gorias de desempeiio alto y medio de acuerdo al Sistema de Aseguramiento de la Calidad,
quedaran exentas de la obligacion de conformar y traspasar sus establecimientos a una agen-
cia. Sin perjuicio de ello, los alcaldes de esas comunas, con acuerdo del concejo, podran con-
formar agencias de manera voluntaria.

En tercer lugar, se establece que las agencias deberan contar con un nimero minimo de
alumnos. Las comunas que no alcancen dicho niimero —salvo excepciones que deberan ser au-
torizadas por el Ministerio de Educacion y del Interior- deberan conformar agencias en asocia-
cién con otros municipios de modo de alcanzar el mencionado nivel minimo de matricula.

Finalmente, y en relacion al personal que sea traspasado, €stos conservaran sus derechos y
obligaciones. En el caso de los Jefes de los Departamentos de Administracion de Educacion
Municipal que hayan sido elegidos por el sistema establecido por la ley N° 20.501 de Cali-
dad y Equidad, asumiran de inmediato como Directores Ejecutivos de las agencias.

8. Modificaciones a otras normas.

Se modifica la ley 19.410 en relacion a la delegacion de facultades que el alcalde puede
realizar en los directores los establecimientos educativos de su dependencia, que hasta ahora
les permiten a estos Ultimos percibir y administrar ciertos recursos que reciben por concepto
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de subvencion. Las modificaciones propuestas apuntan a que los directores puedan transfor-
marse en reales lideres pedagdgicos de sus establecimientos, permitiéndoles disponer de una
mayor cantidad de recursos y ampliando sus atribuciones de modo de mejorar la calidad de la
educacion y la posibilidad de constituir su equipo de trabajo.

Finalmente, y haciéndose cargo de los diferentes diagnosticos respecto de la falta de atribu-
ciones de los encargados de la educacion estatal a nivel local, se introduce la posibilidad que las
nuevas agencias asi como también los municipios que mantengan la administracion de la edu-
cacion, establezcan consecuencias a quienes no obtengan buenos resultados en los procesos de
evaluacion que ellos mismos desarrollen introducidos por la ley N° 20.501 de Calidad y Equi-
dad de la Educacion. De esta manera, se avanza en el fortalecimiento y empoderamiento de los
niveles locales permitiéndoles elaborar sus propias politicas de desarrollo profesional ajustadas
a las necesidades y caracteristicas propias de cada comunidad educativa.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo primero.- Apruébase la siguiente ley que crea las agencias publicas de educa-
cion local:

TITULO I
DE LAS AGENCIAS PUBLICAS DE EDUCACION LOCAL

Articulo 1°.- Créanse las agencias publicas de educacion local, en adelante “la agencia” o
“las agencias” segun corresponda, que para todos los efectos legales seran sostenedores de
establecimientos educacionales de propiedad y administracion de los érganos de administra-
cion del Estado.

Articulo 2°.- Las agencias seran personas juridicas de derecho publico, autobnomas y con
patrimonio propio, cuyo objeto social unico serd la educacion y cuyo ambito de competencia
sera el territorio de una comuna o agrupacion de comunas.

Las agencias se regiran por las disposiciones de la presente ley, por la normativa educa-
cional vigente y estaran especialmente sujetas a la supervision y evaluacion de la Superin-
tendencia de Educacion y la Agencia de la Calidad de la Educacion, respectivamente, crea-
das en la ley N° 20.529.

TITULO I
DE LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES

Articulo 3°.- Las agencias tendran las siguientes funciones y atribuciones:

a) Elaborar y cumplir un proyecto de desarrollo institucional que contenga las acciones,
objetivos y metas generales y anuales que se pretendan alcanzar. Este proyecto debera ser
publico y debera ser renovado cada cuatro afios, sin perjuicio de las modificaciones que se
requieran para su correcta implementacion.

b) Administrar los recursos humanos, pedagogicos, financieros y materiales de la agencia
y de los establecimientos de su dependencia que sean necesarios para la prestacion del servi-
cio educativo.
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c¢) Supervisar la prestacion del servicio educativo en los establecimientos de su dependen-
cia.

d) Establecer las directrices técnico pedagogicas que deben seguir los establecimientos de
su dependencia.

e) Contratar y poner término a las funciones del personal de conformidad con la normati-
va que les sea aplicable.

f) Establecer y gestionar el presupuesto.

g) Elaborar y presentar proyectos ante las instancias correspondientes que colaboren al
desarrollo del proyecto educativo.

h) Crear, fusionar o cerrar establecimientos educacionales de su dependencia.

1) Delegar en los directores de los establecimientos educacionales de su dependencia fa-
cultades de administracion, de acuerdo a lo dispuesto en la ley N° 19.410.

j) Fomentar la participacion de padres, apoderados y miembros de la comunidad educativa
en los establecimientos de su dependencia, de acuerdo a lo que establece la ley, con el objeto
de contribuir al proceso de ensefianza.

k) Suscribir convenios con otros organismos publicos y privados.

1) Otorgar concesiones para la prestacion de determinados servicios.

m) Rendir cuenta a la comunidad educativa sobre la gestion y funcionamiento de la agen-
cia y de los establecimientos educacionales de su dependencia.

n) Coordinarse con los organismos que componen el sistema nacional de aseguramiento
de la calidad de la educacion en los establecimientos educacionales de su dependencia.

o) Las demas funciones que establezcan las leyes.

TITULO Il
DE LA ORGANIZACION DE LAS AGENCIAS PUBLICAS
DE EDUCACION LOCAL

Articulo 4°.- Las agencias publicas de educacion local estaran integradas por:

a) Un Consejo Directivo que serd un organo colegiado compuesto por cinco miembros.

b) Un Director Ejecutivo que administrara la agencia publica de educacion local y los
establecimientos educacionales de su dependencia.

c) Los establecimientos educacionales de su dependencia.

Articulo 5°.- La conformacion del Consejo Directivo sera la siguiente:

a) El Alcalde.

b) Un consejero que debera ser funcionario de planta o a contrata del Ministerio de Edu-
cacion designado por el Secretario Regional Ministerial de Educacion correspondiente.

c¢) Dos profesionales destacados, designados, uno por el Intendente con acuerdo del Go-
bierno Regional de la region respectiva, de una terna propuesta por los rectores de las institu-
ciones de educacion superior acreditadas con sede en la comuna o en su defecto en la provin-
cia o region, segun corresponda; y otro, por los directores de establecimientos educacionales
dependientes de la agencia respectiva.

d) Un consejero elegido por las asociaciones o centros de padres y apoderados de los es-
tablecimientos educacionales administrados por la respectiva agencia.

Los consejeros podran designar a un inico representante para que concurra a las sesiones
del consejo directivo en su reemplazo en los casos en que el miembro titular se vea imposibi-
litado de asistir.
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El alcalde presidira el Consejo y le correspondera el voto dirimente en caso que exista
empate en las votaciones.

En el caso de agencias que agrupen a mas de una comuna, los alcaldes de las municipali-
dades respectivas deberan elegir a un integrante que los represente que podra ser uno de ellos
0 un tercero, quien contara con los derechos mencionados en el inciso anterior.

El consejero mencionado en el literal b) podra ser removido a voluntad del Secretario
Regional Ministerial correspondiente mediante resolucion fundada, debiendo nombrar al
nuevo consejero en un plazo que impida que se genere una vacancia en dichos cargos.

Los consejeros mencionados en los literales c¢) y d) deberdn reunir los siguientes requisi-
tos:

i. Demostrar vinculos con la comuna o regién donde funciona la agencia. Para lo anterior,
se podra acreditar residencia, realizar o haber realizado actividades relevantes para el desa-
rrollo econdmico, social y cultural de la o las comunas pertenecientes a la agencia.

Se presume la concurrencia de este requisito respecto de ex alumnos de establecimientos
educacionales escolares ubicados dentro del territorio donde funciona la agencia y de institu-
ciones de educacion superior con sede en la respectiva region.

ii. Ser ciudadano con derecho a sufragio.

iii. En el caso del literal d), haber cursado la ensefianza media o su equivalente.

El reglamento de esta ley establecera los mecanismos de designacion de los miembros del
Consejo Directivo mencionados en las letras c¢) y d) de este articulo.

Articulo 6°.- Para el cumplimiento de sus funciones la agencia podra celebrar convenios
con las municipalidades o con otros o6rganos de la administracion del Estado sin alterar las
atribuciones y funciones que le corresponden a las agencias.

Asimismo, las municipalidades podran realizar aportes para que las agencias cumplan las
funciones que le son propias. Dichos aportes no estaran sujetos al tope establecido en el arti-
culo 5°, letra g) de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

Articulo 7°.- Los miembros del Consejo duraran cuatro afios en sus cargos pudiendo ser
nombrados o elegidos para periodos sucesivos.

Articulo 8.- Correspondera al Consejo:

a) Aprobar el proyecto de desarrollo institucional a que se refiere el articulo 3 letra a), sus
modificaciones y fiscalizar su cumplimiento.

b) Formular observaciones al presupuesto anual de la agencia. Con todo, dichas observa-
ciones deberan ser incorporadas al presupuesto cuando sean solicitadas por cuatro miembros
del consejo.

¢) Definir el perfil profesional y la remuneracion del Director Ejecutivo, y elaborar y mo-
dificar el convenio de desempefio respectivo.

d) Nombrar al Director Ejecutivo de acuerdo a lo establecido en el articulo 15.

e) Nombrar provisoriamente al suplente del Director Ejecutivo en los casos que el cargo
se encuentre vacante.

f) Determinar anualmente el grado de cumplimiento de los objetivos acordados en el con-
venio de desempeifio del Director Ejecutivo establecido en el articulo 17.

g) Pedir la renuncia anticipada del Director Ejecutivo. La solicitud de renuncia debera
contar con el voto favorable de tres consejeros en ejercicio cuando se funde en que el grado
de cumplimiento de los objetivos acordados en el convenio de desempefio ha sido insuficien-
te de acuerdo a los minimos que dicho convenio establezca. Asimismo, con el voto favorable
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de cuatro consejeros en ejercicio, podrd pedir la renuncia anticipada del Director Ejecutivo
sin expresion de causa. En ambos casos se debera llamar a un nuevo concurso.

h) Rechazar por mayoria absoluta de los consejeros en ejercicio, la propuesta del Director
Ejecutivo relativa a la apertura, fusion, o cierre de establecimientos educacionales, dentro del
territorio de su competencia.

1) Aprobar la participacion de la agencia en asociaciones, corporaciones o fundaciones.

j) Emitir su opinion sobre todas las materias que el Director Ejecutivo someta a su consi-
deracion.

k) Atender las denuncias y reclamos de la comunidad educativa de los establecimientos de
su dependencia, y, cuando corresponda, canalizarlas a la institucion respectiva.

1) Solicitar informacién respecto de sus establecimientos, a través del Director Ejecutivo.

m) Solicitar informacion sobre la ejecucion presupuestaria.

n) Solicitar informacion a los organismos que forman parte del sistema nacional de asegu-
ramiento de la calidad de la educacion, establecido en la ley N° 20.529.

0) Solicitar a la Superintendencia de Educacion la realizacion de auditorias.

Articulo 9.- Corresponderd al Presidente del Consejo citar a las sesiones, fijar sus tablas,
dirigir sus deliberaciones, y ejercer las demas funciones que sefiale su reglamento respecto
del funcionamiento del consejo.

Articulo 10.- Es incompatible con el cargo de consejero:

a) Ser Senador o Diputado; Ministro de Estado, Subsecretario, Intendente o Gobernador;
Secretario Regional Ministerial de Educacion o, Jefe del Departamento Provincial de Educa-
cion.

b) Desempefiar cualquier tipo de funciones en la respectiva agencia o en alguno de los
establecimientos que dependan de la municipalidad que conforma la agencia.

¢) Ser funcionario de la Superintendencia de Educacion o de la Agencia de la Calidad de
la Educacion.

d) Ser administrador o representante legal de alguna entidad sostenedora de estableci-
mientos educacionales emplazados en el territorio de competencia de la agencia respectiva.

e) Estar inscrito como persona natural o como representante legal o administrador de una
entidad a las que se refiere la letra d) del articulo 18 de la ley N° 18.956.

f) Formar parte del registro de administradores provisionales a cargo de la Superintenden-
cia de Educacion.

Articulo 11.- Los consejeros deberan informar inmediatamente al Presidente del Consejo
de todo hecho, cualquiera sea su naturaleza, que les reste imparcialidad en sus decisiones o
acuerdos, absteniéndose de conocer del asunto respecto del cual se configure la causal.

Articulo 12.- Seran causales de cesacion en el cargo de Consejero las siguientes:

a) Expiracion del plazo por el que fueron designados.

b) Remocion de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, inciso cuarto.

¢) Renuncia a su cargo.

d) Incapacidad legal sobreviniente.

e) Actuacidn en asuntos en que estuvieran legalmente inhabilitados.

f) Incumplimiento de los deberes y obligaciones que establece esta ley.

g) Inasistencia a mas de la mitad de las sesiones ordinarias a que se cite en un afio calen-
dario.

Las circunstancias mencionadas en las letras d), e), ), y g) anteriores seran calificadas por
la mayoria absoluta de los consejeros en ejercicio con exclusion del consejero afectado.
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En caso que uno o mas consejeros cesaren por cualquier causa en su cargo, procedera la
designacion de un nuevo consejero, sujeto al mismo procedimiento dispuesto en el articulo
5°. El nuevo consejero permanecera en funciones por el término que le faltaba al que origind
la vacante, pudiendo ser reelegido.

Articulo 13.- El quorum para sesionar sera de tres consejeros y los acuerdos del consejo
requeriran de mayoria simple, salvo que la ley disponga un quérum distinto.

El consejo podra establecer otras normas para su funcionamiento a través de un reglamen-
to interno.

Articulo 14.- Los consejeros percibiran una dieta mensual de ocho unidades tributarias
mensuales.

TITULO IV
DEL DIRECTOR EJECUTIVO

Articulo 15.- El Director Ejecutivo sera el Jefe Superior de la Agencia Publica de Educa-
cion Local.

El Director Ejecutivo sera nombrado por el Consejo Directivo entre cualquiera de quienes
integren la nomina propuesta por el Sistema de Alta Direccion Publica mediante un procedi-
miento analogo al establecido para el nombramiento de Altos Directivos Publicos de segundo
nivel jerarquico. La administracion de este proceso corresponderd y sera de cargo del Conse-
jo de Alta Direccion Publica.

Para estos efectos se constituird una comision calificadora que estard integrada por un
miembro del Consejo Directivo designado por éste; un miembro del Consejo de Alta Direc-
cion Publica, creado en la ley N° 19.882, o un representante de este Consejo elegido de una
lista de profesionales aprobada por el propio Consejo; y un director de un establecimiento
educacional dependiente de la agencia respectiva que haya sido electo por el sistema estable-
cido en la ley N° 20.501, el cual sera elegido por sorteo. En caso de no existir directores que
cumplan con estas caracteristicas, el sorteo se realizard entre los directores de los estableci-
mientos dependientes de la agencia.

Articulo 16.- A estos concursos podran postular aquellos profesionales que estén en pose-
sion de un titulo profesional o licenciatura de al menos ocho semestres.

Desde la fecha de publicacion del concurso, debera estar disponible para todos los intere-
sados la proposicion de convenio de desempefio.

Si el Director Ejecutivo renunciare dentro de los dos meses siguientes a su nombramiento
o se negase a firmar su convenio de desempefio, el Consejo Directivo podra designar a otro
de los integrantes de la terna presentada por la comision calificadora para dicho cargo, sin
necesidad de llamar a un nuevo concurso.

Articulo 17.- Dentro del plazo maximo de treinta dias contado desde su nombramiento
definitivo, el Director Ejecutivo de la agencia suscribira el respectivo convenio de desempe-
fo.

Este convenio sera publico y en €l se incluirdn las metas anuales estratégicas de desempe-
fio del cargo durante el periodo, los objetivos y resultados a alcanzar anualmente, con los
correspondientes indicadores, medios de verificacion y supuestos basicos en que se basa el
cumplimiento de los mismos asi como las consecuencias de su cumplimiento e incumpli-
miento. De mutuo acuerdo entre las partes, podra modificarse dicho convenio.
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Los nombramientos tendran una duracion de 5 afios, al término de los cuales se debera
efectuar un nuevo concurso, en el que podra postular el titular en ejercicio. Estos concursos
deberan realizarse con la anticipacion necesaria para que el cargo no quede vacante.

En caso que sea necesario reemplazar al Director Ejecutivo, ya sea por su ausencia o por
encontrarse vacante el cargo, dicho reemplazo no podra prolongarse mas alla de seis meses
desde que dejo de ejercer sus funciones, al cabo de los cuales obligatoriamente debera lla-
marse a Concurso.

Articulo 18.- Los Directores Ejecutivos gozaran de una remuneracion determinada por el
Consejo Directivo la que no podra ser inferior a la remuneracion maxima que reciba cual-
quiera de los directores de los establecimientos bajo su dependencia.

Articulo 19.- Correspondera al Director Ejecutivo:

a) Dar cumplimiento al proyecto de desarrollo institucional a que se refiere el articulo 3°
letra a).

b) Acordar, en conjunto con los directores de los establecimientos educacionales de su
dependencia, el proyecto educativo de éstos, los que deberan estar en concordancia con el
proyecto de desarrollo institucional a que se refiere el articulo 3° letra a).

c) Establecer las directrices técnico pedagogicas que deben seguir los establecimientos de
su dependencia.

d) Fomentar el trabajo colaborativo entre los establecimientos de su dependencia.

e) Contratar la asistencia técnica externa y programas de apoyo a los establecimientos.

f) Nombrar al director de los establecimientos educacionales y administrar los convenios
de desempefio de los establecimientos educacionales de su dependencia, de acuerdo a la
normativa vigente.

g) Contratar y poner término a las funciones del personal que se desempefien tanto en la
agencia como en los establecimientos educacionales de su dependencia, de conformidad con
la normativa que les sea aplicable.

h) Coordinar la aplicacion de la evaluacion docente dispuesta en el articulo 70 del Decre-
to con Fuerza de Ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Educacion.

i) Crear, contratar y administrar sistemas de evaluacion que se aplicaran a los estableci-
mientos de su dependencia y al personal que se desempefie en la agencia y en los estableci-
mientos de su dependencia.

j) Elaborar y administrar el presupuesto de la agencia e informar al Consejo Directivo
sobre la ejecucion presupuestaria.

k) Proponer al Consejo Directivo, la apertura, fusion o cierre de establecimientos educa-
cionales que se encuentren bajo su administracion.

1) Participar en el Consejo con derecho a voz. Sin perjuicio de lo anterior, en las sesiones
cuyo objeto sea la evaluacion de su desempeiio el Consejo se reservara el derecho a citarlo.

m) Informar trimestralmente al Consejo Directivo sobre el pago de las remuneraciones y
cotizaciones previsionales del personal docente y asistente de la educacion que desempefie
funciones en establecimientos educacionales de su dependencia.

n) Informar al Consejo Directivo sobre el cumplimiento de las metas y los objetivos esta-
blecidos en los convenios de desempefio. Asimismo, informara de las alteraciones que se
produzcan en los supuestos acordados, proponiendo los cambios y ajustes pertinentes a los
objetivos iniciales. De comun acuerdo entre las partes podra modificarse dicho convenio.

o) Informar al Consejo Directivo sobre el proceso técnico de evaluacion de los candidatos
a Director de un establecimiento educacional, en conformidad con lo sefialado en el inciso
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primero del articulo 32 bis del decreto con fuerza de ley N°1, de 1997, del Ministerio de
Educacion.

p) Comunicar al Consejo Directivo de la agencia, los informes elaborados por la Agencia
de la Calidad de la Educacion, en cumplimiento de sus funciones propias; y los procesos y
sanciones efectuados por la Superintendencia de Educacion.

q) Ejecutar los actos y celebrar los contratos que sean necesarios o conducentes para el
cumplimiento de las funciones de la agencia.

r) Ejercer todas las atribuciones que la normativa vigente entregue al sostenedor.

s) Dictar resoluciones obligatorias con caracter general o particular respecto a los esta-
blecimientos educacionales de su dependencia.

t) Representar judicial y extrajudicialmente a la agencia.

u) Comunicar a los organismos competentes los antecedentes que disponga o que tome
conocimiento, para que éstos ejerzan a su vez las facultades que les son propias.

v) Conocer y resolver todo asunto relacionado con los intereses de la agencia, salvo aque-
llas atribuciones que la ley reserve al Consejo.

w) Todas las demés funciones y atribuciones conferidas por el articulo 3° de esta ley y
otras leyes, salvo aquéllas que la ley reserve al Consejo.

Articulo 20.- El Director Ejecutivo debera rendir cuenta al Consejo Directivo periodica-
mente, sobre su gestion y la marcha general de la agencia y de los establecimientos educa-
cionales de su dependencia. Para estos efectos debera:

1.- Informar sobre la ejecucion presupuestaria y el estado de situacion financiera, indican-
do la forma en que la provision de ingresos y gastos se ha cumplido, y el detalle de los pasi-
vos de la agencia.

2.- Las acciones realizadas para el cumplimiento del proyecto de desarrollo institucional,
asi como los estados de avance de los programas, las metas y los objetivos alcanzados.

3.- Las inversiones efectuadas en relacion con los proyectos concluidos en el periodo y
aquellos en ejecucion, sefialando especificamente las fuentes de su financiamiento.

4.- Un resumen de las observaciones mas relevantes efectuadas por la Contraloria General
de la Republica, auditorias y sumarios, en cumplimiento de sus funciones propias.

5.- Un resumen de los informes mas relevantes efectuados por la Agencia de la Calidad de
la Educacion, en cumplimiento de sus funciones propias; y de los procesos y sanciones efec-
tuados por la Superintendencia de Educacion.

6.- Los convenios celebrados con otras instituciones, publicas o privadas, asi como la
constitucion de corporaciones o fundaciones.

7.- Las modificaciones efectuadas al patrimonio de la agencia.

La cuenta integra debera estar a disposicion de la comunidad educativa y de los ciudada-
nos para su consulta, debiendo quedar incorporada en el sitio web de la agencia.

Articulo 21.- Al Director Ejecutivo y a los miembros del Consejo Directivo le seran apli-
cables las normas sobre probidad administrativa, establecidas en la Ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

Asimismo, al Director Ejecutivo le seran aplicables las normas relativas a los derechos y
deberes y la responsabilidad administrativa de los funcionarios publicos.

Articulo 22.- El personal de la agencia que no ejerza funciones como profesionales de la
educacion en los establecimientos educacionales regidos por el Decreto con Fuerza de Ley
N° 1 de 1996, del Ministerio de Educacion se regird por el Codigo del Trabajo.
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En los contratos que suscriba el personal sefialado en el inciso anterior se consignaran las
normas de probidad y las disposiciones del Titulo III de la Ley N° 18.575, Organica Consti-
tucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que les sean aplicables.

TITULO V
DEL PATRIMONIO

Articulo 23.- El patrimonio de cada agencia publica de educacion local estara constituido
por:

a) Las subvenciones educacionales que perciba, en conformidad a la ley, por los estable-
cimientos que administre;

b) Los recursos y los bienes que los Gobiernos Regionales les transfieran.

c¢) Los recursos que reciba por concepto de la celebracion de convenios con otros orga-
nismos del Estado.

d) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales que se le transfieran a cual-
quier titulo.

e) Los frutos, rentas e intereses de los bienes que le pertenezcan.

f) Las donaciones y asignaciones gratuitas que reciba por cualquier causa; y los aportes
voluntarios que los padres y apoderados y centros de alumnos deseen realizar a favor de los
establecimientos educacionales.

g) Los derechos de matricula o de escolaridad a que se refiere el Titulo II del decreto con
fuerza de ley N° 2 de 1998, del Ministerio de Educacion, cuando procedan.

h) Los aportes que reciban de las respectivas Municipalidades.

1) Todo otro ingreso, a cualquier titulo, que fijen leyes especiales.

Articulo 24.- Las donaciones que se le hagan a una agencia no requeriran del trdmite de
insinuacion y estaran exentas de toda clase de impuesto, gravamen o pago que les afecten.

Las herencias deberan ser aceptadas con beneficio de inventario. Las asignaciones testa-
mentarias que acepte estaran exentas de toda clase de impuesto, gravamen o pago que les
afecten.

TITULO VI
DE LA FISCALIZACION

Articulo 25.- Las agencias publicas de educacion local se regiran por las normas sobre
administracion financiera del Estado.

Articulo 26.- Las agencias seran fiscalizadas por la Contraloria General de la Republica,
de acuerdo con su ley organica constitucional, sin perjuicio de las facultades generales de
fiscalizacion interna que correspondan al consejo directivo y a las atribuciones de la Superin-
tendencia de Educacion.

Articulo 27.- Las resoluciones que dicten las agencias estaran exentas del tramite de toma
de razon, pero deberan registrarse en la Contraloria General de la Republica cuando afecten
al personal de su dependencia.

Para tal objeto, la Contraloria debera llevar un registro del personal de la agencia en la
forma y condiciones en que lo hace para el resto del sector ptblico, debiendo las agencias
remitir los antecedentes que aquélla solicite.
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Articulo 28.- La Contraloria General de la Republica podra constituir en cuentadante y
hacer efectiva la responsabilidad consiguiente, al personal dependiente de la agencia que
haya causado un detrimento a su patrimonio. Para los efectos de determinar dicha responsa-
bilidad la Contraloria podré fijar, segin el grado de intervencion que les haya cabido en el
hecho, la proporcion en que deban concurrir al pago de las obligaciones.

Articulo 29.- Los informes que emita la Contraloria seran puestos en conocimiento, por el
director ejecutivo de la agencia, al respectivo consejo directivo.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 30.- Cada vez que la normativa vigente se refiera a establecimientos educaciona-
les del sector municipal debe entenderse comprendidos en este sector a los establecimientos
educacionales administrados por las agencias. Sin perjuicio de lo anterior, a las agencias no
le seran aplicables las normas relativas al Plan de Desarrollo Educativo Municipal.

Asimismo, cada vez que la normativa vigente se refiera al Jefe del Departamento de Ad-
ministracion de Educacion Municipal se entendera que se refiere también al Director Ejecu-
tivo de la agencia.

Las referencias de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades relati-
vas a la administracion del servicio de educacion, no seran aplicables para aquellas comunas
que hayan traspasado su servicio educativo a las agencias.

TITULO VIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio.- Las municipalidades pertenecientes a las comunas en cuyo
territorio se constituyan agencias publicas de educacion local deberan dejar de prestar el ser-
vicio educativo debiendo traspasarlo a dichas agencias.

Las agencias deberan estar constituidas dentro de cinco afos contados desde la publica-
cion de esta ley, de acuerdo al cronograma que a continuacién se indica:

1. Regiones de Atacama, Coquimbo y del Maule: al segundo afio.

ii. Regiones de Arica y Parinacota, Tarapacd, O Higgins, Araucania, Los Rios, Los Lagos,
Aysén y de Magallanes: al tercer afio.

iii. Regiones de Antofagasta, Valparaiso y del Bio-Bio: al cuarto afio.

iv. Region Metropolitana: al quinto afo.

Las agencias se entenderan legalmente constituidas una vez que el Consejo Directivo ten-
ga su primera sesion valida.

Con todo, las agencias deberan comenzar sus funciones junto con el inicio del afio escolar
siguiente al vencimiento del plazo sefialado para su constitucion.

Articulo segundo transitorio.- Quedaran exentas de la obligacion a que se refiere el articu-
lo anterior aquellas municipalidades que tengan una alta proporcion de sus alumnos en esta-
blecimientos municipales ordenados en las categorias de desempefio alto y de desempefio
medio de acuerdo lo establecido en la ley N° 20.529, segun determine un decreto supremo
firmado por el Ministro de Educacion.

La exencion a que se refiere el inciso anterior, sera evaluada anualmente y por 5 afios
contados desde la publicacion de la presente ley. Aquellos municipios no exentos, en cual-
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quiera de las evaluaciones anuales, deberan constituir agencias y traspasar el servicio educa-
tivo.

Sin perjuicio de lo anterior, el alcalde podra proponer al Concejo Municipal el traspaso
del servicio educativo a una agencia, lo que deberd ser aprobado por la mayoria absoluta de
los concejales en ejercicio.

Articulo tercero transitorio.- Para que puedan constituirse, las agencias deberan sumar, al
considerar todos los establecimientos que le seran traspasados, un nimero minimo de alum-
nos matriculados. Mediante un decreto supremo firmado por el Ministro de Educacion se
fijara el nimero de alumnos matriculados en los establecimientos municipales, calculados a
la fecha de publicacion de esta ley, y se determinara el minimo de alumnos que se exigira por
cada agencia.

Sin perjuicio de lo anterior, una o mas municipalidades podran solicitar formar una agen-
cia con una matricula inferior a la determinada en el inciso anterior, lo cual podré ser autori-
zado a través de un decreto supremo emitido por el Ministerio de Educacion y suscrito por el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Las municipalidades cuyas comunas no cumplan con el requisito sefialado en el inciso
primero y no hayan sido autorizadas conforme al inciso precedente, deberan agruparse con
otras municipalidades para alcanzar el nimero minimo a que se refiere el inciso primero. En
ningun caso, para efectos de esta ley, podran agruparse comunas que formen parte de regio-
nes diferentes.

Articulo cuarto transitorio.- Dentro de seis meses previos al plazo correspondiente al cro-
nograma propuesto en el articulo primero transitorio de la presente ley, las municipalidades
que deban agruparse conforme al articulo anterior y aquellas que voluntariamente se agrupen
para formar una agencia, deberan informar al Ministerio del Interior y Seguridad Publica las
comunas que se agruparan.

Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un afio contado des-
de el 1° de enero de 2013, 1° de enero de 2014, 1° de enero de 2015, 1° de enero de 2016 y
1° de enero de 2017, mediante uno o mas Decretos con Fuerza de Ley, expedidos a través del
Ministerio del Interior y suscrito por el Ministerio de Educacion, fije las agencias que se cre-
aran, el plazo maximo en que deberan ser constituidas y las comunas que agruparan.

Asimismo, se instruira a los alcaldes que traspasen el servicio educativo a las agencias y
se determinaran los bienes muebles e inmuebles que se traspasaran.

Articulo quinto transitorio.- Los derechos y obligaciones de los profesionales y de los
asistentes de la educacion que se desempefien en establecimientos educacionales o en los
Departamentos de Administracion de Educacion Municipal que se traspasen a las agencias
mantendran su vigencia y continuidad.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, las nuevas contrataciones que realicen
las agencias para prestar servicios dentro de ellas se regiran por el Cdodigo del Trabajo.

Los cargos que queden vacantes en las respectivas municipalidades por efecto del traspa-
so del personal, se entenderan suprimidos y, si dicha entidad tenia fijada dotacion maxima de
personal, esta quedara disminuida en el nimero de personas que se haya traspasado.

Articulo sexto transitorio.- Cuando corresponda, el servicio educativo administrado por
las Corporaciones de Derecho Privado que administran establecimientos educacionales con-
forme a lo establecido en el decreto con fuerza de ley No. 1-3063, de Interior, de 1980 exis-
tentes a la fecha de publicacion de esta ley debera ser traspasado a las agencias de acuerdo a



SESION 1202, EN MARTES 13 DE DICIEMBRE DE 2011 95

lo establecido en el articulo primero, segundo, tercero, cuarto y quinto transitorios de esta
ley.

Articulo séptimo transitorio.- Los Jefes de los Departamentos de Administracion de Edu-
caciéon Municipal que hayan sido elegidos por el sistema establecido por la ley N° 20.501,
pertenecientes a municipios que traspasen el servicio educativo a agencias, asumirdn como
Directores Ejecutivos de dichas agencias, manteniendo su convenio de desempefio hasta ter-
minar su periodo de nombramiento. Sin perjuicio de lo anterior, dicho convenio podra ser
objeto de modificaciones de acuerdo al articulo 17.

Articulo octavo transitorio.- En el caso que una agencia agrupe a mas de una comuna cu-
yos Jefes de los Departamentos de Administracion de Educacion Municipal hayan sido nom-
brados a través del proceso establecido en la ley N° 20.501, los alcaldes de las comunas que
conforman la nueva agencia deberan nombrar entre ellos al nuevo Director Ejecutivo.

Quienes no sean nombrados en dicho cargo, permaneceran en la dotacion docente por el
mismo numero de horas que servian, manteniendo las asignaciones que les correspondian
hasta el cumplimiento del periodo para el cual habian sido nombrados, en alguna de las fun-
ciones a que se refiere el articulo 5° del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 1997, del Minis-
terio de Educacion en establecimientos educacionales de la misma agencia.

Articulo segundo.- Introdticense las siguientes modificaciones al decreto con fuerza de ley
N° 1, de 1997, del Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido, coordinado y siste-
matizado de la ley N° 19.070, que aprobo el Estatuto de los Profesionales de la Educacion, y
de las leyes que la complementan y modifican:

1) Agrégase en la letra a) del inciso segundo del articulo 7 bis, después del nimero “70”,
la frase “y 70 bis”.

2) Eliminase en el inciso primero del articulo 21 la frase que sigue a la coma (,) que pasa a
ser punto aparte (.):”, una vez aprobado el Plan Anual de Desarrollo Educativo Municipal
por el Concejo Municipal, por el Departamento de Administracion Educacion de la Munici-
palidad respectiva o por la Corporacion Educacional correspondiente, de acuerdo con lo dis-
puesto en esta ley.”.

3) Eliminase en el inciso tercero del articulo 22 la oracion “Todas estas causales para la
fijacion o la adecuacion de la dotacion docente deberan estar fundamentadas en el Plan de
Desarrollo Educativo Municipal.”.

4) Eliminase en el inciso primero del articulo 42 la frase “y al Plan de Desarrollo Educati-
vo Municipal,”.

5) Agrégase en el articulo 70 bis el siguiente inciso final, nuevo:

“En virtud de la evaluacién a que se refiere este articulo el director del establecimiento
educacional, en los casos de los docentes que hubieren resultado mal evaluados, podra hacer
uso de la facultad contemplada en el inciso tercero letra a) del articulo 7 bis de esta ley. Para
estos efectos se entendera por mal evaluado a los docentes que resulten evaluados dentro del
tercio de menor calificacion.”.

6) Agrégase en el articulo 72, letra l) luego de la frase “articulo 70 la frase “y 70 bis”.

7) Eliminase en el inciso primero del articulo 73 la frase “fundamentada en el Plan Anual
de Desarrollo Educativo Municipal,”.

Articulo tercero.- Introduicense las siguientes modificaciones a la ley N° 19.410:

1) Modificase el articulo 4° de la siguiente forma:

a) Eliminase la letra d) del inciso primero.

b) Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:
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“Dicho Plan sera elaborado tomando en consideracion el proyecto educativo del estable-
cimiento, en conformidad con el articulo 15 del decreto con fuerza de ley N°1, de 1997, del
Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N°19.070 y se enmarcara en los objetivos comunales de educacion.”.

c) Agrégase el siguiente inciso final nuevo:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso primero de este articulo, el Plan de Desarrollo
Educativo Municipal podra ser formulado cada dos afios, debiendo contemplar objetivos y
metas para cada afio.”.

2) Modificase el articulo 5° de la siguiente forma:

a) Eliminase en el inciso primero la frase “al Departamento Provincial de Educacion y”.

b) Eliminase en el inciso segundo la frase “Departamentos Provinciales de Educacion y

los”.
¢) Reemplazase el inciso final por el siguiente:
“El plan anual debera ser aprobado por el Concejo Municipal a mas tardar el 15 de no-
viembre de cada afio, debera ser publicado en la pagina web del municipio, estara a disposi-
cion de la comunidad, y serd distribuido a todos los establecimientos educacionales de la
Municipalidad o Corporacion.”.

3) Reemplézase el articulo 21 de la siguiente forma:

“Articulo 21.- A solicitud de los directores de establecimientos educacionales administra-
dos por municipalidades, por corporaciones municipales de educacion, o por agencias publi-
cas de educacion local, los alcaldes o los directores ejecutivos, segin corresponda, deberan
delegar en los directores de establecimientos educacionales facultades especiales para perci-
bir y administrar los recursos a que se refiere el articulo 22 siguiente, las atribuciones de ce-
lebrar contratos, contratar personal, terminar contratos y, otras facultades para la adecuada
administracion del establecimiento.

El alcalde o el director ejecutivo de la agencia publica de educacion local debera informar
la delegacion y los fundamentos de la misma al concejo municipal o al consejo directivo,
segun corresponda. Con todo, solo podra denegar esta solicitud con acuerdo del concejo mu-
nicipal o del consejo directivo segun corresponda.”.

4) Modificase el articulo 22 de la siguiente forma:

a) Sustitiyese en el literal g) del inciso primero, la coma (,) y la conjuncion “y” que le
sigue por un punto y coma (;).

b) Reemplazase en la letra h) del inciso primero el punto final (.) por la conjuncioén “y”
precedida de una coma (,).

c¢) Agrégase en el inciso primero la siguiente letra i) nueva:

“Los provenientes por concepto de subvencion escolar que el sostenedor transfiera al es-
tablecimiento.”.

d) Eliminese la siguiente frase del inciso segundo “y en ninglin caso podran ser utilizados
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en el pago de remuneraciones del personal que se desempeia en éste”.”.
Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE , Presidente de la Republica; RODRIGO
HINZPETER KIRBERG, Ministro del Interior y Seguridad Publica; FELIPE LARRAIN
BASCUNAN, Ministro de Hacienda; FELIPE BULNES SERRANO, Ministro de Educa-
cion”.
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Informe Financiero
Proyecto de ley que crea las Agencias Publicas de Educacion Local y Establece normas
de Fortalecimiento de la Educacion Estatal.
Boletin N° 397-359
I. Antecedentes.

El presente proyecto de ley propone la creacion de Agencias Locales de Educacion, que
seran entidades autonomas, descentralizadas, con giro Unico educacional, que podran agrupar
el servicio educacional de mas de una comuna. Ello permitird una transicion gradual y flexi-
ble entre el actual sistema municipal de educacion y el nuevo sistema constituido por las
Agencias mencionadas. Asimismo, el proyecto de ley propone algunas modificaciones lega-
les con el objeto de fortalecer la educacion estatal, empoderando a las Agencias Publicas de
Educacion Local otorgandoles mayores atribuciones que propendan a una real descentraliza-
cion.

I1. Efectos del proyecto sobre el Presupuestos Fiscal.

En la actualidad, los establecimientos municipales de educacion se financian con la sub-
vencion mensual por alumno efectivamente atendido, establecida en el DFL (Ed.) N° 2, de
1998, que les entrega el Ministerio de Educacion a los sostenedores municipales, ya sean
ellos los que administren directamente dichos establecimientos o a través de las Corporacio-
nes que hayan creado para tal efecto.

Al traspasar la administracion educacional desde una o varias Municipalidades a una
Agencia Publica de Educacion Local, ésta se financiara con la misma subvencion mensual
por nifio atendido que recibia la Municipalidad por los establecimientos educacionales que
administraba.

Esta nueva modalidad de administrar los establecimientos educacionales de propiedad del
Estado, a través de las Agencias Publicas de Educacion Local, no deberd significar un mayor
gasto fiscal, ya que el Ministerio de Educacion, en lugar de transferir los recursos de la sub-
vencion educacional por alumno a los sostenedores municipales, la transferiran a los nuevos
sostenedores de las mencionadas Agencias.

Asi, no existe efecto sobre el resultado neto del Fisco derivado en forma directa de este
proyecto de ley.

(Fdo.): ROSANNA COSTA COSTA, Directora de Presupuestos”.

3. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto poner urgencia para el des-
pacho del siguiente proyecto de ley

8010-03 Sobre pesca de investigacion, pesquerias artesanales, manejo de recursos
bentonicos y cuota global de captura.




98

CAMARA DE DIPUTADOS

Hago presente esta urgencia para todos sus tramites constitucionales -incluyendo los que
correspondiere cumplir en la H. Camara de Diputados-, la que, para los efectos de lo dispues-
to en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgénica constitucional del Congreso

Nacional, califico de “discusion inmediata”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Reptblica; CRISTIAN

LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

4. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto poner urgencia para el des-

pacho del siguiente proyecto de ley

| 7338-07

| Sobre inscripcion automatica, Servicio Electoral y sistema de votaciones.

Hago presente esta urgencia para todos sus tramites constitucionales -incluyendo los que
correspondiere cumplir en la H. Camara de Diputados-, la que, para los efectos de lo dispues-
to en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgénica constitucional del Congreso

Nacional, califico de “discusion inmediata”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN

LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

5. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto poner urgencia para el des-

pacho de los siguientes proyectos de ley

7550-06 | Establece el Sistema Nacional de Emergencia y Proteccion civil y crea la Agen-
cia Nacional de Proteccion Civil.

7911-06 | Establece el Sistema de Elecciones Primarias para la nominacioén de candidatos
a Presidente de la Republica, Parlamentarios y Alcaldes.

7886-03 | Regula el tratamiento de la informacion sobre obligaciones de caracter financie-
ro o crediticio.

7903-07 | Modifica el Codigo Penal con el objeto de establecer el ocultamiento como una
circunstancia agravante.
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6756-07 | Modifica el articulo 126 bis de la Constitucion Politica de la Republica, sobre
territorios especiales de Isla de Pascua y Archipiélago Juan Fernandez.

4398-11 | Regula los derechos y deberes que tienen las personas en relaciéon con acciones
vinculadas a su atencion en salud.

7761-24 | Modifica la ley sobre Donaciones con Fines Culturales, convenida en el articulo
8° de la ley N° 18.985.

7914-11 | Modifica ley N° 19.418, en materia de ambientes libres de humo de tabaco.

7958-05 | Establece un sistema de supervision basado en riesgo para las compaiiias de
seguro.

7319-15 | Modifica la ley N° 18.290 de Transito, estableciendo requisitos alternativos para
obtener licencia profesional.

7992-06 | Crea el ingreso Etico Familiar.

7567-07 | Modifica Codigo Civil y otras leyes, regulando el régimen patrimonial de socie-

dad conyugal.

Hago presente esta urgencia para todos sus tramites constitucionales -incluyendo los que
correspondiere cumplir en la H. Camara de Diputados-, la que, para los efectos de lo dispues-
to en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso
Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

6. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto poner urgencia para el des-
pacho de los siguientes proyectos de ley

8037-10 Acuerdo que aprueba el Protocolo Bilateral entre la Republica de Chile y la
Republica de Nicaragua al Tratado de Libre Comercio entre Chile y Centro-
américa y sus Anexos. Suscrito en Managua, el 22 de febrero de 2011.

8011-05 Establece incentivos especiales para las zonas extremas del pais.




100 CAMARA DE DIPUTADOS

Hago presente esta urgencia para todos sus tramites constitucionales -incluyendo los que
correspondiere cumplir en la H. Camara de Diputados-, la que, para los efectos de lo dispues-
to en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgénica constitucional del Congreso
Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
7. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto poner urgencia para el des-
pacho del siguiente proyecto de ley

7898-04 Otorga beneficios a los deudores del crédito con garantia estatal y modifica
la ley N° 20.027.

Hago presente esta urgencia para todos sus tramites constitucionales -incluyendo los que
correspondiere cumplir en la H. Camara de Diputados-, la que, para los efectos de lo dispues-
to en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso
Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
8. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto poner urgencia para el des-
pacho de los siguientes proyectos de ley

7910-21 Modifica normas sanitarias y de ordenamiento territorial para las concesiones
de acuicultura.

7886-10 Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de los
Emiratos Arabes Unidos sobre Servicios Aéreos.

7888-10 Acuerdo en materia de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica de
Chile y el Gobierno del Estado de Kuwait y su Anexo.
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7919-10 Aprueba el Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica
de Chile y el Gobierno de la Republica Popular China, suscrito en Singapur
el 13 de noviembre de 2009.

7920-10 Aprueba el Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica
de Chile y el Gobierno de Malasia y su Anexo, suscrito en Kuala Lumpur,
Malasia, el 14 de abril de 2010.

5917-18 Introduce modificaciones en el Codigo Civil y en otros cuerpos legales, con
el objeto de proteger la integridad del menor en caso de que sus padres vivan
separados.

7274-11 Autoriza la venta de medicamentos que tengan la condicion de venta directa
en establecimientos comerciales que cumplan los requisitos que indica.

7162-08 Introduce modificaciones a la ley N° 19.557, sobre concesiones de energia
geotérmica.

7616-06 Probidad en la Funcion Publica.

7966-05 Administracion de Fondos de Terceros y Carteras individuales y deroga los
cuerpos legales que indica.

7931-15 Relativo al fortalecimiento de radiodifusion regional y local.

7975-25 Fortalece el resguardo del orden publico.

Hago presente esta urgencia para todos sus tramites constitucionales -incluyendo los que
correspondiere cumplir en la H. Camara de Diputados-, la que, para los efectos de lo dispues-
to en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso
Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

9. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto poner urgencia para el des-
pacho de los siguientes proyectos de ley

7175-15 Hace exigible el uso de chalecos reflectantes como medida de seguridad para
los automovilistas.

7923-06 Establece eleccion directa de los Consejeros Regionales.

7678-02 Establece nuevo mecanismo de financiamiento, de las capacidades estratégi-

cas de la defensa nacional.

Hago presente esta urgencia para todos sus tramites constitucionales -incluyendo los que
correspondiere cumplir en la H. Camara de Diputados-, la que, para los efectos de lo dispues-
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to en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso
Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
10. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto poner urgencia para el des-
pacho del siguiente proyecto de ley

| 7934-13 | Regula el trabajo de los conductores de taxis colectivos. |

Hago presente esta urgencia para todos sus tramites constitucionales -incluyendo los que
correspondiere cumplir en la H. Camara de Diputados-, la que, para los efectos de lo dispues-
to en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgénica constitucional del Congreso
Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

11. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En respuesta a su oficio N° 9814 de fecha 15 de noviembre de 2011, tengo a bien mani-
festar a V.E. que he resuelto hacer uso de la facultad que me confiere el inciso primero del
articulo 73 de la Constitucion Politica de la Republica, respecto del proyecto de ley que mo-
difica la ley N° 20.234, que establece un procedimiento de saneamiento y regularizacion de
loteos irregulares y, renueva su vigencia (boletin N° 6830-14). Hago presente mi voluntad
para los efectos de que el proyecto aprobado se remita al Tribunal Constitucional, para su
consideracion.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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12. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En respuesta a su oficio N° 9815 de fecha 15 de noviembre de 2011, tengo a bien mani-
festar a V.E. que he resuelto hacer uso de la facultad que me confiere el inciso primero del
articulo 73 de la Constitucion Politica de la Republica, respecto del proyecto de ley que regu-
lariza construccion de bienes raices destinados a microempresas y equipamiento social (bo-
letin N° 6531-14). Hago presente mi voluntad para los efectos de que el proyecto aprobado
se remita al Tribunal Constitucional, para su consideracion.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

13. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 30 de noviembre de 2011.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que, con motivo del Mensaje, informes y
antecedentes que se adjuntan, el Senado ha dado su aprobacion a la siguiente iniciativa, co-
rrespondiente al Boletin nimero 8.010-03:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Se procedera a inscribir en el Registro Artesanal en la pesqueria respectiva,
a los armadores artesanales y sus embarcaciones que, no encontrandose inscritos en la mis-
ma, hubieren informado desembarques al Servicio Nacional de Pesca, de acuerdo a lo esta-
blecido en el articulo 63 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, en cualquiera de los afios
2008, 2009, 2010 y 2011, en el marco de pescas de investigacion autorizadas por la Subse-
cretaria de Pesca hasta el ultimo dia habil del mes de julio del afio 2011, en las pesquerias
que a continuacion se individualizan:

a) Jurel (Trachurus Murphy) de la III, V y VIII Regiones, con cerco.

b) Raya volantin (Zearaja chilensis) de la X y XI Regiones, con espinel.

c) Pejegallo (Callorhynchus callorhynchus) y Tollos (Mustelus mento, Squalus acanthias
y Mustelus whitneyi) de la X Region, con espinel y enmalle.

d) Reineta (Brama australis) de la VII, VIII y X Regiones, con espinel y enmalle.

e) Sardina austral (Sprattus fueguensis) de la X y XI Region, con cerco.

f) Merluza comtin (Merluccius gayi) de la VII y VIII Regiones, con enmalle y espinel.

Asimismo, se procederd a inscribir en el Registro Artesanal en la pesqueria respectiva, a
los buzos y recolectores de orilla, algueros o buzos apnea que, no encontrandose inscritos en
la misma, acrediten operacion pesquera extractiva en cualquiera de los anos 2008, 2009,
2010 y 2011, en el marco de pescas de investigacion autorizadas por la Subsecretaria de Pes-
ca hasta el ultimo dia habil del mes de julio del afio 2011, y que se encuentren individualiza-
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dos en los informes entregados a la Subsecretaria de Pesca por las entidades ejecutoras de
dichas investigaciones con anterioridad al 31 de enero de 2012, en las pesquerias que a con-
tinuacion se individualizan:

a) Algas pardas (Lessonia trabeculata, Lessonia nigrescens y Macrocystis integrifolia) de
la XV, I, I, IIl y IV Regiones, mediante buceo y recoleccion de alga varada.

b) Pulpo del norte (Octopus mimus), Erizo (Loxechinus albus) y Lapas (Fissurela spp) de
la ITI Region, mediante buceo o recoleccion.

¢) Macha (Mesodesma donacium) y Pulpo chilote (Enteroctopus megalocyathus) de la X
Region, mediante buceo y recoleccion.

d) Erizo (Loxechinus albus) de la X y XI Regiones, mediante buceo.

Articulo 2°.- En el caso de la XII Region de Magallanes y Antartica Chilena, se procedera
a inscribir en el Registro Artesanal en la pesqueria respectiva, a los armadores artesanales y
sus embarcaciones que, no encontrandose inscritos en la misma, se hubieren inscrito en cual-
quiera de los afos 2008, 2009, 2010 y 2011 en las pescas de investigacion autorizadas por la
Subsecretaria de Pesca hasta el ultimo dia habil del mes de julio del afio 2011, en las pes-
querias que a continuacion se individualizan:

a) Centollon (Paralomis granulosa), con trampas.

b) Centolla (Lithodes santolla), con trampas.

c¢) Congrio dorado (Genypterus blacodes), con espinel.

d) Raya volantin (Zearaja chilensis), con espinel.

e) Reineta (Brama australis), con espinel y enmalle.

Asimismo, en la Region sefialada en el inciso anterior, se procedera a inscribir en el Re-
gistro Artesanal en todas las pesquerias que a continuacion se indican a los buzos que, no
encontrandose inscritos en cualquiera de ellas, se hubieren inscrito en cualquiera de los afios
2008, 2009, 2010 y 2011 en la pesca de investigacion autorizada por la Subsecretaria de Pes-
ca hasta el ltimo dia habil del mes de julio del afio 2011, y que se encuentren individualiza-
dos en los informes entregados a la Subsecretaria de Pesca por las entidades ejecutoras de
dicha investigacion con anterioridad al 31 de enero de 2012:

-Caracol trofon (Trofon geversianus), Ostion patagonico (Chlamys patagdnica), Ostion
del sur (Chlamys vitreae), Loco (Concholepas concholepas), Huepo (Ensis macha) y Erizo
(Loxechinus albus), mediante buceo.

Articulo 3°.- Para los efectos indicados, mediante una o mas resoluciones, la Subsecretar-
ia de Pesca establecera, conjunta o separadamente, una o mas néominas de los pescadores
artesanales y embarcaciones que cumplan con los requisitos contemplados en los articulos
anteriores. Dichas resoluciones deberan ser publicadas en extracto en el Diario Oficial, a mas
tardar el dia 31 de marzo de 2012, sin perjuicio de la publicacién de su texto integro en la
pagina de dominio electronico de la Subsecretaria de Pesca.

Los pescadores artesanales y embarcaciones que, cumpliendo con los requisitos anterio-
res, no hubieren sido incorporados en la ndmina respectiva, podran interponer los recursos
administrativos que correspondan de conformidad con la ley N° 19.880, con las siguientes
salvedades:

a) El plazo para presentar el recurso de reposicion sera de 15 dias habiles contados desde
la fecha de publicacion en extracto en el Diario Oficial de la tltima resolucion que establece
la nomina de la pesqueria que se impugna, y

b) En caso de que soélo se interponga el recurso jerarquico, el plazo sera el establecido en
la letra anterior.
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La Subsecretaria de Pesca establecera, mediante una o mas resoluciones, las nominas de-
finitivas resultantes del procedimiento antes indicado. Dichas resoluciones se publicaran en
la pagina de dominio electrénico de la Subsecretaria de Pesca y en extracto en el Diario Ofi-
cial, y en contra de ellas no procedera recurso administrativo alguno.

En el plazo de treinta dias, contado desde la publicacion en extracto en el Diario Oficial
de la resolucion indicada en el inciso anterior, los pescadores artesanales y sus embarcacio-
nes que se encuentren individualizados en las ndminas deberan acreditar ante el Servicio
Nacional de Pesca el cumplimiento de las normas de la Ley General de Pesca y Acuicultura y
sus reglamentos en materia de inscripcion en el Registro Artesanal.

Una vez vencido el plazo establecido en el inciso anterior, el Servicio Nacional de Pesca,
en el término de un mes, procedera a modificar el Registro Artesanal en la seccion de pes-
queria que corresponda, incorporando las embarcaciones con el arte o aparejo de pesca res-
pectivo, asi como a los pescadores artesanales de acuerdo a su categoria.

Articulo 4°.- Lo dispuesto en los articulos anteriores se entendera sin perjuicio de las ins-
cripciones vigentes en el Registro Artesanal a la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley.

Articulo 5°.- Modificase la Ley General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 430, de 1992, del Ministe-
rio de Economia, Fomento y Reconstruccion, de la siguiente manera:

1) Modificase el articulo 2° del modo que sigue:

a) Intercalase el siguiente numeral 26 bis):

“26 bis) Observador cientifico: persona natural, encargada de la observacion y recopila-
cion de datos a bordo de naves pesqueras, puntos de desembarque o en plantas de proceso,
exclusivamente para la investigacion con fines de conservacion y administracion de los re-
cursos hidrobiologicos.

Los observadores cientificos deberan acreditar conocimientos y aptitudes para Ilevar a
cabo tareas cientificas basicas y podran ser profesionales o técnicos ligados a las ciencias
marinas, pesqueras o acuicolas, de universidades e institutos profesionales acreditados.”.

b) Reemplazase el numeral 29), por el siguiente:

“29) Pesca de investigacion: extraccion sin fines de lucro de individuos de una especie
hidrobiolégica o parte de ellos, con la finalidad de obtener datos e informacion para alguno
de los siguientes propositos: generar conocimiento cientifico o tecnologico, realizar activida-
des de docencia, contar con antecedentes para adoptar medidas de administracion o proteger
la biodiversidad, el ambiente acuatico y el patrimonio sanitario del pais. Asimismo, se consi-
deraran pescas de investigacion aquellas de caracter exploratorio, de prospeccion y experi-
mental.

La extraccion podrd comprender la captura con retencion temporal o permanente de los
individuos.”.

2) Incorporase el siguiente articulo 9° bis:

“Articulo 9° bis.- Para la administracion y manejo de una o mas pesquerias de recursos
bentonicos de invertebrados y algas, la Subsecretaria podra establecer un plan de manejo
aplicable a todo o parte de una region o regiones, el que debera contener las menciones y se
implementara de conformidad a las reglas establecidas en el articulo 9°.

No obstante lo anterior, en la formulacion de estos planes de manejo se debera determinar
los pescadores artesanales involucrados en la o las pesquerias que lo integren. En los casos
en que éste sea aplicable solo a una parte de la region o regiones, participaran los pescadores
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artesanales inscritos en la pesqueria que cumplan con los criterios de participacion estableci-
dos en el plan, entre los cuales debera considerarse el haber efectuado operaciones extracti-
vas en el area de aplicacion del plan. Solo podran continuar operando en el area quienes
cumplan con los requisitos de participacion y operacion establecidos en el plan. Al menos
cada tres afios se evaluara el esfuerzo pesquero aplicado al 4rea, pudiendo la Subsecretaria,
mediante resolucion fundada, determinar el ingreso de nuevos pescadores artesanales, siem-
pre que ello no afecte la sustentabilidad de la pesqueria.

Ademas de las medidas de conservacion y administracion contempladas en esta ley, en los
planes de manejo a que se refiere este articulo se podran establecer por resolucion del Subse-
cretario las siguientes medidas:

a) Rotacion de areas de pesca.

b) Criterio y limitacion de la extraccion.

¢) Traslocacion y repoblacion de recursos bentdnicos.

d) Técnicas de extraccion o cosecha.

e) Buenas practicas, sustentabilidad y recuperacion de ecosistemas.

f) Programas de educacion y capacitacion.”.

3) Intercalase, en el inciso primero del articulo 50, a continuacién de la palabra “Servi-
cio”, la siguiente frase final: “, salvo que se configure alguna de las causales denegatorias del
articulo 50 A”.

4) Incorporase el siguiente articulo 50 A, nuevo, pasando el articulo 50 A a ser articulo 50
B:

“Articulo 50 A.- Se inscribiran en el Registro Artesanal las solicitudes de inscripcion que
recaigan sobre las pesquerias que se encuentran incorporadas en una ndmina que determinara
la Subsecretaria por region.

La Subsecretaria establecera, mediante resolucion, la nomina de pesquerias y las especies
que la constituyen por region, el respectivo arte o aparejo de pesca y categoria de pescador
artesanal que la puede extraer, y que conformaran el Registro Artesanal. Dicha nomina se
deberéa actualizar, a lo menos, cada dos afios.

La solicitud de inscripcion sera denegada cuando concurra alguna de las siguientes causa-
les:

a) Encontrarse suspendida transitoriamente la inscripcion de la pesqueria solicitada en el
Registro Artesanal, de conformidad con los articulos 20, 33 y 50 de esta ley.

b) Constituir la o las pesquerias solicitadas, unidades de pesquerias declaradas en régimen
de recuperacion o de desarrollo incipiente, segun lo dispuesto en el Parrafo 3° del Titulo III
de esta ley.

c) Constituir la o las especies solicitadas, en conformidad a una némina que establecera la
Subsecretaria de Pesca, fauna acompanante de las pesquerias sefialadas en las letras a) o b)
anteriores, salvo que el solicitante se encuentre inscrito en ellas.

En el evento que la especie solicitada no se encuentre en la ndmina el Servicio debera
remitir dicha solicitud a la Subsecretaria la que deberd pronunciarse en el plazo de un mes,
incluyendo en la nomina las respectivas especies y artes o denegandola mediante resolucion
fundada en virtud de las siguientes causales:

a) Por no tener distribucion geografica en el area solicitada.

b) Cuando la actividad solicitada sea contraria a la normativa pesquera vigente.”.
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5) Agrégase, a continuacion del articulo 55 H, el siguiente articulo 55 I:

“Articulo 55 I.- Dentro del marco del Régimen Artesanal de Extraccion establecido de
conformidad con el articulo 48 A, los titulares de asignaciones podran ceder las toneladas
asignadas para el respectivo afio calendario a otro titular de la misma region o a titulares de
otras regiones, siempre que se trate de una misma unidad poblacional. También se podran
celebrar estos actos juridicos en beneficio de uno o mas pescadores artesanales inscritos en el
Registro Artesanal en el recurso respectivo en regiones no sometidas al régimen y dentro de
la misma unidad poblacional.

La Subsecretaria, mediante resolucion fundada, autorizara las cesiones a que se refiere el
inciso anterior.

El Servicio llevara, de oficio, un registro publico de traspasos que estara disponible en su
pagina de dominio electronico, en el que se registrard la cesion celebrada, debiendo constar
en ella el cedente y el cesionario y las toneladas objeto de la cesion, asi como el listado de los
pescadores artesanales propiamente tales que hayan participado en el ultimo zarpe de la em-
barcacion del cedente, de conformidad con el registro de zarpe otorgado por la Autoridad
Maritima o en el contrato de embarque, cualquiera que conste en la solicitud de cesion. En el
evento de que las toneladas objeto de la cesion superen los saldos de asignacion disponibles
al momento de la autorizacion, ésta se realizard hasta el limite disponible.

En los casos antes regulados las capturas se imputaran al titular original de la asignacion.

No obstante lo anterior, el titular de la asignacion sélo podré ceder, en un periodo de tres
anos corridos, hasta el 50% de la cuota asignada para dicho periodo.

La infraccion a la obligacion sefialada en el inciso anterior serd causal de caducidad de la
inscripcion en el Registro Artesanal del pescador o pescadores titulares de la asignacion y de
la embarcacion artesanal, en su caso.”.

6) Reemplazanse los articulos 98, 99, 100, 101 y 102, por los siguientes:

“Articulo 98.- La Subsecretaria autorizard mediante resolucion la pesca de investigacion
de conformidad con las normas de este Parrafo. Las solicitudes deberan enmarcarse dentro de
los propositos definidos en el numero 29) del articulo 2° de esta ley.

Los resultados de las investigaciones deberan comunicarse a la Subsecretaria mediante el
envio de informes, incluyendo los datos recopilados, dentro de los plazos y de acuerdo con la
metodologia y objetivos del proyecto aprobado. Dentro del plazo de diez dias de cumplida la
exigencia de enviar el informe de resultados, éstos deberan publicarse en el sitio web de la
Subsecretaria.

El incumplimiento de la obligacion antes sefialada se considerara como causal suficiente
para denegar cualquier nueva solicitud de pesca de investigacion, mientras no se regularice la
entrega y aprobacion del informe final, el que sera publico.

Todos los resultados y bases de datos obtenidos mediante la investigacion realizada con
pesca de investigacion seran publicos. La Subsecretaria debera llevar un registro de ellos y
publicarlos en su sitio web.

Articulo 99.- Las personas naturales y juridicas interesadas en realizar pesca de investiga-
cion deberan presentar una solicitud a la Subsecretaria de Pesca, acompafiada de los términos
técnicos de referencia del proyecto y de los demas antecedentes que establezca el reglamen-
to.

Si el solicitante es una persona natural o juridica extranjera debera contar con el patroci-
nio de una institucion publica o privada chilena dedicada a la investigacion.
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Los términos técnicos de referencia y la ejecucion de las actividades de investigacion de-
beran ser realizadas por personas naturales y juridicas que tengan conocimiento y experien-
cia profesional o académica en relacion a los objetivos planteados en el estudio.

Articulo 100.- La Subsecretaria podra autorizar, en casos fundados, la ejecucion de pro-
yectos de investigacion, exceptuandolos de las medidas de administracion vigentes para las
especies en estudio.

No obstante, tratandose de recursos hidrobioldgicos sometidos a cuotas globales anuales
de captura, s6lo se podran eximir de tales medidas de administracion las pescas de investiga-
cion que se efectiien con cargo a la cuota de investigacion. Asimismo, tratindose de recursos
hidrobioldgicos no sometidos a cuotas globales de captura, no se podra autorizar a capturar
mas del 2% de los desembarques del afio calendario anterior exceptuandolos de las medidas
de administracion.

Lo dispuesto en el inciso anterior no se aplicara tratandose de los proyectos de investiga-
cion que tengan por objeto proteger la biodiversidad, el ambiente acuatico o el patrimonio
sanitario del pais, en cuyo caso la Subsecretaria podra, fundadamente, eximir de las medidas
de administracion vigentes para las especies en estudio.

En ninglin caso podra eximirse de las prohibiciones contempladas por esta ley ni de las
obligaciones legales y reglamentarias establecidas para la realizacion de actividades pesque-
ras extractivas.

Articulo 101.- Las naves industriales o embarcaciones artesanales que se utilicen en pesca
de investigacion deberan estar inscritas en el Registro Nacional Pesquero Industrial o en el
Registro Artesanal, segin corresponda, y en los casos que la pesqueria esté declarada en ple-
na explotacioén o con su acceso cerrado, dichas naves deberan contar con autorizacion o ins-
cripcion sobre el respectivo recurso. En el caso de las pesquerias bentonicas la obligacion
antes sefialada se hara aplicable al buzo y al recolector de orilla, alguero o buzo apnea.

Quedaran exceptuados de las disposiciones antes sefialadas los buques de investigacion
matriculados como tales ante la Autoridad Maritima o aquellos con dedicacion preferente a la
ejecucion de actividades de investigacion, lo cual debera ser acreditado ante la Subsecretaria.
En el caso de proyectos de investigacion sobre recursos bentdnicos, o que tengan por objeto
proteger la biodiversidad, el ambiente acuatico o el patrimonio sanitario del pais, quedaran
exceptuados los muestreadores cientificos acreditados por instituciones de investigacion.

La Subsecretaria podréa exigir al peticionario la obligacion de admitir a bordo al o a los
observadores cientificos o profesionales que ésta determine y las demas obligaciones necesa-
rias para el cabal cumplimiento de los objetivos de la investigacion.

Los armadores podran disponer de las capturas obtenidas, incluyendo el desembarque y
procesamiento de las mismas, una vez recopilada la informacién necesaria para el cumpli-
miento de los objetivos de la investigacion.

Articulo 102.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto del articulo 11
del decreto ley N° 2.222, de 1978, del Ministerio de Defensa Nacional, que sustituye la Ley
de Navegacion, se podra autorizar la operacion de naves extranjeras para los efectos de la
pesca de investigacion, supeditada a la celebracion de un convenio con organismos de inves-
tigacion publicos o privados chilenos. La solicitud debera sefialar el nombre y direccion de la
persona responsable, domiciliada en el pais, para efectos de esta ley.

Los armadores extranjeros deberan cumplir con las disposiciones de la presente ley y con
aquellas que otorgan atribuciones a la Autoridad Maritima.”.
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Articulo 6°.- Agrégase, en el articulo transitorio de la ley N° 20.485, el siguiente texto final:
“Durante dicho periodo y en las Unidades de Pesqueria comprendidas entre la XV y II, y Il y
IV Regiones, la extraccion de jurel se efectuara sobre una talla minima de caracter referencial
de 22 centimetros de longitud de horquilla. Sin perjuicio de lo anterior, se aceptard un margen
de tolerancia de un 35% medido en niumero de ejemplares, respecto de la captura por cada viaje
de pesca, durante periodos que seran definidos por la Subsecretaria, debiendo cerrase tempo-
ralmente por un lapso de siete dias corridos, el area o las areas definidas por la Subsecretaria
dentro de cada Unidad de Pesqueria, si se excede dicho porcentaje.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Las pescas de investigacion en las pesquerias a que se refiere el articu-
lo 1° de esta ley, que se encuentren vigentes a la fecha de su publicacion, se entenderan pro-
rrogadas hasta el dia 30 de junio de 2012, en los mismos términos autorizados. Con todo, en
las citadas pescas de investigacion solo podran participar los pescadores artesanales y em-
barcaciones que se encuentren operando en el marco de la respectiva pesca de investigacion
con anterioridad al 1 de enero de 2012.

Articulo segundo.- Los armadores industriales que se encuentren sometidos a la medida
de administracion de limite maximo de captura por armador, de conformidad con la ley
N° 19.713 y sus modificaciones, podran ceder total o parcialmente las toneladas asignadas
durante el afo calendario a un armador artesanal inscrito en dicha pesqueria, el que podra
extraerla en la region de su inscripcion y dando cumplimiento a las exigencias de certifica-
cion de las capturas al momento del desembarque de conformidad con la ley antes citada, o a
un titular de limite maximo de captura, el que debera extraerla en la unidad de pesqueria au-
torizada. En ambos casos, las cesiones solo podran efectuarse dentro de la misma unidad
poblacional.

Asimismo, los titulares de asignacion artesanal como consecuencia del Régimen Artesa-
nal de Extraccion, establecido de conformidad con el articulo 48 A de la Ley General de Pes-
ca y Acuicultura, podran ceder las toneladas asignadas para el respectivo afio a un armador
industrial, quien debera extraerlas de acuerdo con la normativa del sector industrial y dentro
de la unidad de pesqueria autorizada. En este caso las cesiones tendran un limite del 50% de
las toneladas asignadas cada afio.

Las cesiones a que se refieren los incisos anteriores deberan ser autorizadas mediante re-
solucion fundada de la Subsecretaria de Pesca.

En todos los casos precedentes, una vez autorizadas las cesiones, éstas se deberan publicar
en el registro que llevara el Servicio al efecto, de conformidad con las reglas del articulo 55 1
de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

En los casos antes regulados las capturas se imputaran al titular original de la asignacion.

Articulo tercero.- Dictada la resolucion a que se refiere el inciso segundo del articulo 50
A el Servicio, de oficio, debera proceder a reinscribir a los pescadores artesanales y sus em-
barcaciones, si corresponde, que tengan inscritas una o mas especies con su acceso cerrado
en una determinada pesqueria de conformidad con la némina, esto es, incorporando en la
inscripcion todas aquellas especies contenidas en la ndmina y que tengan su acceso abierto.
En relacion a las especies que tengan su acceso cerrado, solo se permitird que puedan ser
extraidas como fauna acompanante de la especie principal en los porcentajes que determine
la Subsecretaria de Pesca.
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Articulo cuarto.- Los requisitos de estudios para inscribir en el registro de pescador arte-
sanal se entenderan cumplidos, dandose el plazo de un afio para que rindan examenes de
caracter laboral o el que exige la ley.”.

_0_

Hago presente a Vuestra Excelencia que este proyecto de ley fue aprobado, en general,
con el voto afirmativo de 30 Senadores, de un total de 37 en ejercicio.

En particular, el nimero 29) propuesto por la letra b) del numeral 1); la letra b) del inciso
tercero del articulo 9° bis contenido en el numeral 2); el inciso segundo del articulo 50 A
contenido en el numeral 4); el inciso primero del articulo 98, los incisos primero y segundo
del articulo 99, el inciso segundo del articulo 100, el inciso primero del articulo 101 y el
articulo 102, propuestos por el numeral 6), todos del articulo 5° permanente, y los articulos
primero y tercero transitorios, se aprobaron con los votos de 32 Senadores, en tanto que el
articulo 6° permanente fue aprobado con el voto favorable de 20 Senadores, en ambos casos
respecto de un total de 37 Senadores en ejercicio.

Se dio cumplimiento, de esta forma, a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 66 de
la Constitucion Politica de la Republica.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): GUIDO GIRARDI LAVIN, Presidente del Senado; MARIO LABBE ARANEDA,
Secretario General del Senado

14. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 12 de diciembre de 2011.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobacion al
proyecto de ley, de esa Honorable Camara, que otorga reajuste de remuneraciones a los tra-
bajadores del sector publico, concede aguinaldos que sefiala y otros beneficios que indica,
correspondiente al Boletin N° 8.067-05, con las siguientes modificaciones:

-0-

Ha consultado los siguientes articulos 1° a 16, nuevos:

“Articulo 1°.- Otorgase, a contar del 1 de diciembre de 2011 un reajuste de 5% a las re-
muneraciones, asignaciones, beneficios y demas retribuciones en dinero, imponibles para
salud y pensiones, o no imponibles, de los trabajadores del sector publico, incluidos los pro-
fesionales regidos por la ley N° 15.076 y el personal del acuerdo complementario de la ley
N°19.297.

El reajuste establecido en el inciso anterior no regira, sin embargo, para los trabajadores
del mismo sector cuyas remuneraciones sean fijadas de acuerdo con las disposiciones sobre
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negociacion colectiva establecidas en el Codigo del Trabajo y sus normas complementarias,
ni para aquellos cuyas remuneraciones sean determinadas, convenidas o pagadas en moneda
extranjera. No regird, tampoco, para las asignaciones del decreto con fuerza de ley N° 150,
de 1982, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, ni respecto de los trabajadores del
sector publico cuyas remuneraciones sean fijadas por la entidad empleadora.

Las remuneraciones adicionales a que se refiere el inciso primero, establecidas en porcen-
tajes de los sueldos, no se reajustaran directamente, pero se calcularan sobre €stos, reajusta-
dos en conformidad con lo establecido en este articulo, a contar del 1 de diciembre de 2011.

El Ministerio de Educacion debera informar durante el mes de marzo de cada afo, a las
Comisiones de Hacienda de la Camara de Diputados y del Senado, acerca de la aplicacion
del reajuste de remuneraciones y demas prestaciones, tales como bonos y aguinaldos, a los
trabajadores de los establecimientos particulares subvencionados y de otras instituciones
colaboradoras del Estado que reciben aportes de éste, vinculados con esta ley. Para tales
efectos, debera singularizarse la informacion respecto de cada trabajador y los montos co-
rrespondientes.

Del mismo modo, el Ministerio de Hacienda entregara similar informacion respecto de los
trabajadores de las entidades colaboradoras del Estado que reciban aportes de éste para el
cumplimiento de esta ley.

Articulo 2°.- Concédese, por una sola vez, un aguinaldo de Navidad, a los trabajadores
que, a la fecha de publicacion de esta ley, desempefien cargos de planta o a contrata de las
entidades actualmente regidas por el articulo 1° del decreto ley N° 249, de 1974; el decreto
ley N° 3.058, de 1979; los Titulos I, Il y IV del decreto ley N° 3.551, de 1981; el decreto con
fuerza de ley N° 1 (G), de 1997, del Ministerio de Defensa Nacional; el decreto con fuerza de
ley N° 2 (I), de 1968, del Ministerio del Interior; el decreto con fuerza de ley N° 1 (Investiga-
ciones), de 1980, del Ministerio de Defensa Nacional; a los trabajadores de Astilleros y Ma-
estranzas de la Armada, de Fabricas y Maestranzas del Ejército y de la Empresa Nacional de
Aeronautica de Chile; a los trabajadores cuyas remuneraciones se rigen por las leyes
N° 18.460 y N° 18.593; a los sefialados en el articulo 35 de la ley N° 18.962; a los trabajado-
res del acuerdo complementario de la ley N° 19.297, al personal remunerado de conformidad
al parrafo 3° del Titulo VI de la ley N° 19.640 y a los trabajadores de empresas y entidades
del Estado que no negocien colectivamente y cuyas remuneraciones se fijen de acuerdo con
el articulo 9° del decreto ley N° 1.953, de 1977, o en conformidad con sus leyes organicas o
por decretos o resoluciones de determinadas autoridades.

El monto del aguinaldo sera de $42.000 para los trabajadores cuya remuneracion liquida
percibida en el mes de noviembre de 2011 sea igual o inferior a $551.250 y de $22.285, para
aquellos cuya remuneracion liquida supere tal cantidad. Para estos efectos, se entendera por
remuneracion liquida el total de las de caracter permanente correspondiente a dicho mes,
excluidas las bonificaciones, asignaciones y bonos asociados al desempefio individual, colec-
tivo o institucional; con la sola deduccion de los impuestos y cotizaciones previsionales de
caracter obligatorio.

Articulo 3°.- El aguinaldo que otorga el articulo anterior corresponderd, asimismo, en los
términos que establece dicha disposicion, a los trabajadores de las universidades que reciben
aporte fiscal directo de acuerdo con el articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 4, de 1981,
del Ministerio de Educacion, y a los trabajadores de sectores de la Administracion del Estado
que hayan sido traspasados a las municipalidades, siempre que tengan alguna de dichas cali-
dades a la fecha de publicacion de esta ley.
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Articulo 4°.- Los aguinaldos concedidos por los articulos 2° y 3° de esta ley, en lo que se
refiere a los o6rganos y servicios publicos centralizados, seran de cargo del Fisco y, respecto de
los servicios descentralizados, de las empresas sefialadas expresamente en el articulo 2° y de las
entidades a que se refiere el articulo 3°, seran de cargo de la propia entidad empleadora.

Con todo, el Ministro de Hacienda dispondra la entrega a las entidades con patrimonio
propio de las cantidades necesarias para pagarlos, si no pueden financiarlos en todo o en par-
te, con sus recursos propios, siempre que dichos recursos le sean requeridos, como maximo,
dentro de los dos meses posteriores al del pago del beneficio.

Articulo 5°.- Los trabajadores de los establecimientos particulares de ensefianza subven-
cionados por el Estado conforme al decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio
de Educacion, y de los establecimientos de Educacion Técnico Profesional traspasados en
administracion de acuerdo al decreto ley N° 3.166, de 1980, tendran derecho, de cargo fiscal,
al aguinaldo que concede el articulo 2° de esta ley, en los mismos términos que establece
dicha disposicion.

El Ministerio de Educacion fijard internamente los procedimientos de entrega de los re-
cursos a los sostenedores o representantes legales de los referidos establecimientos y de res-
guardo de su aplicacion al pago del beneficio que otorga este articulo. Dichos recursos se
transferiran a través de la Subsecretaria de Educacion.

Articulo 6°.- Los trabajadores de las instituciones reconocidas como colaboradoras del
Servicio Nacional de Menores, de acuerdo con el decreto ley N° 2.465, de 1979, que reciban
las subvenciones establecidas en el articulo 30 de la ley N° 20.032, de las Corporaciones de
Asistencia Judicial y de la Fundacion de Asistencia Legal a la Familia, tendran derecho, de
cargo fiscal, al aguinaldo que concede el articulo 2° de esta ley, en los mismos términos que
determina dicha disposicion.

El Ministerio de Justicia fijara internamente los procedimientos de entrega de los recursos
a las referidas instituciones y de resguardo de su aplicacion al pago del beneficio a que se
refiere el presente articulo.

Dichos recursos se transferiran a través del Servicio Nacional de Menores o de la Secre-
taria y Administracion General del Ministerio de Justicia, segin corresponda.

Articulo 7°.- En los casos a que se refieren los articulos 3°, 5° y 6°, el pago del aguinaldo
se efectuara por el respectivo empleador, el que recibira los fondos pertinentes del ministerio
que corresponda.

Articulo 8°.- Concédese, por una sola vez, un aguinaldo de Fiestas Patrias del afio 2012 a
los trabajadores que, al 31 de agosto del afio 2012, desempefien cargos de planta o a contrata
en las entidades a que se refiere el articulo 2°, y para los trabajadores a que se refieren los
articulos 3°, 5°y 6° de esta ley.

El monto del aguinaldo sera de $54.075 para los trabajadores cuya remuneracion liquida,
que les corresponda percibir en el mes de agosto del afio 2012, sea igual o inferior a
$551.250, y de $37.669, para aquellos cuya remuneracion liquida supere tal cantidad. Para
estos efectos, se entenderd como remuneracion liquida el total de las de caracter permanente
correspondientes a dicho mes, excluidas las bonificaciones, asignaciones y bonos asociados
al desempeno individual, colectivo o institucional; con la sola deduccion de los impuestos y
de las cotizaciones previsionales de caracter obligatorio.

El aguinaldo de Fiestas Patrias concedido por este articulo, en lo que se refiere a los orga-
nos y servicios publicos centralizados, sera de cargo del Fisco, y respecto de los servicios
descentralizados, de las empresas sefialadas expresamente en el articulo 2°, y de las entidades
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a que se refiere el articulo 3°, serd de cargo de la propia entidad empleadora. Con todo, el
Ministro de Hacienda dispondra la entrega a las entidades con patrimonio propio de las can-
tidades necesarias para pagarlos, si no pueden financiarlos en todo o en parte, con sus recur-
sos propios, siempre que dichos recursos le sean requeridos, como méaximo, dentro de los dos
meses posteriores al del pago del beneficio.

Respecto de los trabajadores de los establecimientos de ensefianza a que se refiere el arti-
culo 5° de esta ley, el Ministerio de Educacion fijara internamente los procedimientos de
pago y entrega de los recursos a los sostenedores o representantes legales de los referidos
establecimientos y de resguardo de su aplicacion al pago del aguinaldo que otorga este
articulo. Dichos recursos se transferiran a través de la Subsecretaria de Educacion.

Tratandose de los trabajadores de las instituciones a que se refiere el articulo 6° de esta
ley, el Ministerio de Justicia fijard internamente los procedimientos de entrega de los recur-
sos a las referidas instituciones y de resguardo de su aplicacion al pago del beneficio que
otorga el presente articulo. Dichos recursos se transferiran a través del Servicio Nacional de
Menores o de la Secretaria y Administracion General del Ministerio de Justicia, segin co-
rresponda.

En los casos a que se refieren los articulos 5° y 6°, el pago del aguinaldo se efectuara por
el respectivo empleador, el que recibird los fondos pertinentes del ministerio que correspon-
da, cuando procediere.

Articulo 9°.- Los aguinaldos establecidos en los articulos precedentes no corresponderan a
los trabajadores cuyas remuneraciones sean pagadas en moneda extranjera.

Articulo 10.- Los aguinaldos a que se refiere esta ley no seran imponibles ni tributables y,
en consecuencia, no estaran afectos a descuento alguno.

Articulo 11.- Los trabajadores a que se refiere esta ley, que se encuentren en goce de sub-
sidio por incapacidad laboral, tendran derecho al aguinaldo respectivo de acuerdo al monto
de la ultima remuneracion mensual que hubieren percibido.

Los trabajadores que en virtud de esta ley puedan impetrar el correspondiente aguinaldo
de dos o mas entidades diferentes, solo tendran derecho al que determine la remuneracion de
mayor monto; y los que, a su vez, sean pensionados de algin régimen de prevision, solo
tendran derecho a la parte del aguinaldo que otorga el articulo 2° que exceda a la cantidad
que les corresponda percibir por concepto de aguinaldo, en su calidad de pensionado. Al
efecto, deberd considerarse el total que represente la suma de su remuneracion y su pension,
liquidas.

Cuando por efectos de contratos o convenios entre empleadores y los trabajadores de en-
tidades contempladas en los articulos anteriores, correspondiere el pago de aguinaldo de Na-
vidad o de Fiestas Patrias, éstos seran imputables al monto establecido en esta ley y podran
acogerse al financiamiento que ésta sefala.

La diferencia en favor del trabajador que de ello resulte, sera de cargo de la respectiva
entidad empleadora.

Articulo 12.- Quienes perciban maliciosamente los aguinaldos que otorga esta ley, de-
beran restituir quintuplicada la cantidad recibida en exceso, sin perjuicio de las sanciones
administrativas y penales que pudieren corresponderles.

Articulo 13.- Concédese, por una sola vez, a los trabajadores a que se refiere el articulo 1° de
esta ley; a los de los servicios traspasados a las municipalidades en virtud de lo dispuesto en el
decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1980, del Ministerio del Interior; a los trabajadores a
que se refiere el Titulo IV de la ley N° 19.070, que se desempefien en los establecimientos edu-
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cacionales regidos por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion;
por el decreto ley N° 3.166, de 1980, y los de las corporaciones de asistencia judicial, un bono de
escolaridad no imponible ni tributable, por cada hijo de entre cuatro y veinticuatro afios de edad,
que sea carga familiar reconocida para los efectos del decreto con fuerza de ley N° 150, de 1981,
del Ministerio del Trabajo y Prevision Social. Este beneficio se otorgard aun cuando no perciban
el beneficio de asignacion familiar por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 1° de la ley
N° 18.987, y siempre que se encuentren cursando estudios regulares en los niveles de ensefianza
prebasica del 1° nivel de transicion, 2° nivel de transicion, educacion bésica o media, educacion
superior o educacion especial, en establecimientos educacionales del Estado o reconocidos por
éste. E1 monto del bono ascendera a la suma de $ 52.730 el que sera pagado en dos cuotas igua-
les de $26.365 cada una, la primera en marzo y la segunda en junio del afio 2012. Para su pago,
podra estarse a lo que dispone el articulo 7° del decreto con fuerza de ley N° 150, de 1981, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Cuando por efectos de contratos o convenios entre empleadores y los trabajadores de en-
tidades contempladas en el inciso anterior, correspondiere el pago del bono de escolaridad,
¢éste serd imputable al monto establecido en este articulo y podran acogerse al financiamiento
que esta ley sefiala.

En los casos de jornadas parciales, concurriran al pago las entidades en que preste sus
servicios el trabajador, en la proporcidon que corresponda.

Quienes perciban maliciosamente este bono, deberan restituir quintuplicada la cantidad
percibida en exceso, sin perjuicio de las sanciones administrativas y penales que pudieren
corresponderles.

Articulo 14.- Concédese a los trabajadores a que se refiere el articulo anterior, durante el
afio 2012, una bonificacion adicional al bono de escolaridad de $22.055 por cada hijo que
cause este derecho, cuando a la fecha de pago del bono, los funcionarios tengan una remune-
racion liquida igual o inferior a $551.250, la que se pagara con la primera cuota del bono de
escolaridad respectivo y se sometera en lo demas a las reglas que rigen dicho beneficio.

Los valores sefialados en el inciso anterior se aplicaran, también, para conceder la bonifi-
cacion adicional establecida en el articulo 12 de la ley N° 19.553. Esta bonificacion adicional
es incompatible con la referida en el inciso precedente.

Articulo 15.- Concédese durante el afio 2012, al personal asistente de la educacion que se
desempefie en sectores de la Administracion del Estado que hayan sido traspasados a las
municipalidades, y siempre que tengan alguna de las calidades sefialadas en el articulo 2° de
la ley N° 19.464, el bono de escolaridad que otorga el articulo 13 y la bonificacion adicional
del articulo 14 de esta ley, en los mismos términos sefialados en ambas disposiciones.

Iguales beneficios tendra el personal de la educacion que tenga las calidades sefialadas en
el articulo 2° de la ley N° 19.464, que se desempefie en los establecimientos particulares de
ensenanza subvencionados por el Estado, conforme al decreto con fuerza de ley N° 2, de
1998, del Ministerio de Educacion, y en los establecimientos de educacion técnico-
profesional traspasados en administracion de acuerdo al decreto ley N° 3.166, de 1980.

Articulo 16.- Durante el afio 2012 el aporte maximo a que se refiere el articulo 23 del
decreto ley N° 249, de 1974, tendra un monto de $91.647.

El aporte extraordinario a que se refiere el articulo 13 de la ley N° 19.553, se calculara
sobre dicho monto.”.
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Articulos 1°y 2°.-
Han pasado a ser articulos 17 y 18, respectivamente, sin enmiendas.

_O_

Ha incorporado como articulos 19 a 22, nuevos, los siguientes:

“Articulo 19.- S6lo tendran derecho a los beneficios a que se refieren los articulos 2°, 8° y
13, los trabajadores cuyas remuneraciones brutas de caracter permanente, en los meses que
en cada caso corresponda, sean iguales o inferiores a $1.830.308, excluidas las bonificacio-
nes, asignaciones o bonos asociados al desempefio individual, colectivo o institucional.

Articulo 20.- Concédese por una sola vez en el afio 2012, a los pensionados del Instituto
de Prevision Social, del Instituto de Seguridad Laboral, de las Cajas de Prevision y de las
Mutualidades de Empleadores de la ley N° 16.744, cuyas pensiones sean de un monto infe-
rior o igual al valor de la pension minima de vejez del articulo 26 de la ley N°® 15.386, para
pensionados de 75 o mas afios de edad, a la fecha de pago del beneficio; a los pensionados
del sistema establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980, que se encuentren percibiendo
pensiones minimas con garantia estatal, conforme al Titulo VII de dicho cuerpo legal; a los
pensionados del sistema establecido en el referido decreto ley que se encuentren percibiendo
un aporte previsional solidario de vejez, cuyas pensiones sean de un monto inferior o igual al
valor de la pension minima de vejez del articulo 26 de la ley N° 15.386, para pensionados de
75 o mas afios de edad, a la fecha de pago del beneficio; y a los beneficiarios de pensiones
basicas solidarias de vejez, un bono de invierno de $47.250.

El bono a que se refiere el inciso anterior, se pagara en el mes de mayo del afio 2012, a
todos los pensionados antes sefialados que al primer dia de dicho mes tengan 65 o mas afios
de edad. Sera de cargo fiscal, no constituira remuneracion o renta para ningin efecto legal y,
en consecuencia, no sera imponible ni tributable y no estaré afecto a descuento alguno.

No tendran derecho a dicho bono quienes sean titulares de mas de una pension de cual-
quier tipo, incluido el seguro social de la ley N° 16.744, o de pensiones de gracia, salvo
cuando éstas no excedan, en su conjunto, del valor de la pension minima de vejez del articulo
26 de la ley N° 15.386, para pensionados de 75 o mas afios de edad, a la fecha de pago del
beneficio.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se considerara como parte de la res-
pectiva pension el monto que el pensionado perciba por concepto de aporte previsional soli-
dario de vejez.

Articulo 21.- Concédese, por una sola vez, a los pensionados del Instituto de Prevision
Social, del Instituto de Seguridad Laboral, de las Cajas de Prevision y de las Mutualidades de
Empleadores de la ley N° 16.744, que tengan algunas de estas calidades al 31 de agosto del
afio 2012, un aguinaldo de Fiestas Patrias del afio 2012, de $14.700. Este aguinaldo se in-
crementara en $7.560 por cada persona que, a la misma fecha, tengan acreditadas como cau-
santes de asignacion familiar o maternal, aun cuando no perciban dichos beneficios por apli-
cacion de lo dispuesto en el articulo 1° de la ley N° 18.987.

En los casos en que las asignaciones familiares las reciba una persona distinta del pensio-
nado, o las habria recibido de no mediar la disposicion citada en el inciso precedente, el o los
incrementos del aguinaldo deberan pagarse a la persona que perciba o habria percibido las
asignaciones.



116 CAMARA DE DIPUTADOS

Asimismo, los beneficiarios de pensiones de sobrevivencia no podran originar, a la vez, el
derecho al aguinaldo a favor de las personas que perciban asignacion familiar causada por
ellos. Estas ultimas solo tendran derecho al aguinaldo en calidad de pensionadas, como si no
percibieren asignacion familiar.

Al mismo aguinaldo, con el incremento cuando corresponda, que concede el inciso prime-
ro de este articulo, tendran derecho quienes al 31 de agosto del afio 2012 tengan la calidad de
beneficiarios de las pensiones basicas solidarias; de la ley N° 19.123; del articulo 1° de la ley
N° 19.992; del decreto ley N° 3.500, de 1980, que se encuentren percibiendo pensiones
minimas con garantia estatal, conforme al Titulo VII de dicho cuerpo legal; del referido de-
creto ley que se encuentren percibiendo un aporte previsional solidario; de las indemnizacio-
nes del articulo 11 de la ley N° 19.129, y del subsidio para las personas con discapacidad
mental a que se refiere el articulo 35 de la ley N° 20.255.

Cada beneficiario tendra derecho solo a un aguinaldo, aun cuando goce de mas de una
pension, subsidio o indemnizacion. En el caso que pueda impetrar el beneficio en su calidad
de trabajador afecto al articulo 8° de la presente ley, so6lo podra percibir en dicha calidad la
cantidad que exceda a la que le corresponda como pensionado, beneficiario del subsidio a
que se refiere el articulo 35 de la ley N° 20.255 o de la indemnizacién establecida en el
articulo 11 de la ley N° 19.129. Al efecto, debera considerarse el total que represente la suma
de su remuneracion y pension, subsidio o indemnizacion, liquidos. En todo caso, se conside-
rara como parte de la respectiva pension el monto que el pensionado perciba por concepto de
aporte previsional solidario.

Concédese, asimismo, por una sola vez, a los pensionados a que se refiere este articulo,
que tengan algunas de las calidades que en ¢l se sefialan al 30 de noviembre del afio 2012, y
a los beneficiarios del subsidio a que se refiere el articulo 35 de la ley N° 20.255 y de la in-
demnizacion establecida en el articulo 11 de la ley N° 19.129 que tengan dicha calidad en la
misma fecha, un aguinaldo de Navidad del afio 2012 de $16.905 dicho aguinaldo se incre-
mentara en $9.555 por cada persona que, a la misma fecha, tengan acreditadas como causan-
tes de asignacion familiar o maternal, aun cuando no perciban esos beneficios por aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 1° de la ley N° 18.987.

Cada beneficiario tendra derecho s6lo a un aguinaldo, aun cuando goce de mas de una
pension, subsidio o indemnizacion.

En lo que corresponda, se aplicardn a este aguinaldo las normas establecidas en los incisos
segundo, tercero y séptimo, de este articulo.

Los aguinaldos a que se refiere este articulo no seran imponibles ni tributables y, en con-
secuencia no estaran afectos a descuento alguno.

Quienes perciban maliciosamente estos aguinaldos o el bono que otorga el articulo ante-
rior, respectivamente, deberan restituir quintuplicada la cantidad percibida en exceso, sin
perjuicio de las sanciones administrativas y penales que pudieren corresponderles.

Articulo 22.- Los aguinaldos que concede el articulo anterior, en lo que se refiere a los
beneficiarios de pensiones basicas solidarias, del subsidio para las personas con discapacidad
mental a que se refiere el articulo 35 de la ley N° 20.255 y a los pensionados del sistema
establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980, que se encuentren percibiendo pensiones
minimas con garantia estatal, conforme al Titulo VII de dicho cuerpo legal, o un aporte pre-
visional solidario, serdn de cargo del Fisco y, respecto de los pensionados del Instituto de
Prevision Social, del Instituto de Seguridad Laboral, de las Cajas de Prevision y de las Mu-
tualidades de Empleadores de la ley N° 16.744, de cargo de la instituciéon o mutualidad co-
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rrespondiente. Con todo, el Ministro de Hacienda dispondra la entrega a dichas entidades de
las cantidades necesarias para pagarlos, si no pudieren financiarlos en todo o en parte, con
sus recursos o excedentes.”.

_0_

Articulo 3°.-
Ha pasado a ser articulo 23, sin enmiendas.

Articulo 4°.-
Ha pasado a ser articulo 24, reemplazandose, en su inciso final, la expresion “en el articu-
lo... de la presente ley”, por “en el articulo 1° de la presente ley”.

_0_

Ha incorporado el siguiente articulo 25, nuevo:

“Articulo 25.- Modificase la ley N° 19.464, en la siguiente forma:

a) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 7°, la frase “y enero del afio 2011” por “
y enero del afio 2012,”, y

b) Sustitayese, en el articulo 9°, el guarismo “2012” por “2013”.”.

_0_

Articulo 5°.-
Ha pasado a ser articulo 26, intercalandose, en su inciso final, a continuacion de las pala-
bras “aplicable al personal”, la expresion “actualmente en funciones”.

Articulo 6°.-
Ha pasado a ser articulo 27, modificado de la manera que sigue:
-En su inciso primero, ha reemplazado la expresion “en el articulo ... de la presente ley”,
por “en el articulo 1° de la presente ley”.
-En su inciso segundo, ha sustituido el guarismo “152.040” por “125.040”.

_0_

Ha consultado como articulo 28, nuevo, el que sigue:

“Articulo 28.- Los incrementos concedidos por las letras b) y ¢) del articulo tercero de la
ley N° 19.553 y sus modificaciones, se otorgaran durante el afio 2012 a los funcionarios de la
Subsecretaria de Turismo que corresponda, en funcion del cumplimiento de los indicadores
de desempefio formulados para esa Subsecretaria en el proceso presupuestario 2011. Para
ello, durante enero de 2012, el Ministerio de Hacienda, a través de la Direccidon de Presu-
puestos evaluara su grado de cumplimiento. Tratandose del incremento de desempefio colec-
tivo, podra aplicarse lo dispuesto en la letra b) del articulo 7° de dicha ley.”.

_O_
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Articulo 7°.-
Ha pasado a ser articulo 29, sin enmiendas.

Articulo 8°.-
Ha pasado a ser articulo 30, sustituyéndose la frase “en los articulos ..., ..., ...y ... dela
presente ley”, por “en los articulos 2°, 3° 5° y 6° de la presente ley”, y reemplazandose la
expresion “en el articulo ... de la presente ley”, por “en el articulo 19 de la presente ley”.

_0_

Ha incorporado el siguiente articulo 31, nuevo:

“Articulo 31.- Los sostenedores de establecimientos particulares de ensefianza subvencio-
nada por el Estado, conforme al decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de
Educacion, y de los establecimientos de educacion técnico profesional traspasados en admi-
nistracion de acuerdo al decreto ley N° 3.166, de 1980, deberan informar al Ministerio de
Educacion, antes del 28 de febrero de 2012, la ndmina y monto de los aguinaldos, bonos y
reajuste de remuneraciones que reciban cada uno de los trabajadores del respectivo estable-
cimiento. El Ministerio de Educacion debera enviar esta informacion a las Comisiones de
Hacienda de la Camara de Diputados y del Senado, antes del 30 de marzo de 2012, segun lo
dispuesto en los incisos cuarto y quinto del articulo 1° de esta ley.”.

_O_
Articulo 9°.-

Ha pasado a ser articulo 32, reemplazandose, en su inciso segundo, la expresion “en los
articulos ..., ..., ..., ... y ... de esta ley”, por la siguiente: “en los articulos 1°, 8°, 13, 14y 16
de esta ley”.

_O_

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 9.845, de 30 de no-
viembre de 2011.
Acompaiio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): JUAN PABLO LETELIER MOREL, Vicepresidente del Senado; MARIO
LABBE ARANEDA, Secretario General del Senado”.
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15. Informe de la Comision de Salud recaido en el proyecto de ley que regula los dere-
chos y deberes que las personas tienen en relacion con acciones vinculadas a su
atencion de salud. (boletin N° 4398-11). (3° tramite)

“Honorable Camara.

La Comision de Salud informa el proyecto de ley, de origen en un mensaje, en tercer
tramite constitucional, que trata sobre la materia individualizada en el epigrafe.

En este tramite, la Comision contd con la asistencia del sefior Jaime Gonzalez, asesor
juridico del Ministerio de Salud.

Por acuerdo de fecha 8 de septiembre del afio en curso y en virtud de lo sefalado en el
articulo 119 del Reglamento, la Sala dispuso el envio a esta Comision del proyecto en infor-
me, devuelto por el Senado en tercer tramite constitucional, con el fin que se pronuncie acer-
ca de los alcances de las modificaciones introducidas por aquél, recomendando su aproba-
cion o rechazo.

La Comision, por acuerdo unanime, determind votar en un solo acto, y en su conjunto,
todas las modificaciones y enmiendas despachadas por el Senado, para recomendar su apro-
bacion o rechazo, sin efectuar un andlisis pormenorizado de cada articulo, en razén que se
estim6 que dicha discusion en particular debe efectuarse directamente en la Sala de la Corpo-
racion.

La Comisién estimd conveniente recomendar la aprobacion de las modificaciones intro-
ducidas por el Senado, por mayoria de votos: seis a favor y uno en contra.

Votaron a favor los Diputados Accorsi, Castro, Kast, Macaya, Nuiiez y Rubilar.

Vot6 en contra el Diputado Monsalve.

El Diputado Monsalve solicité que se dejara constancia en el informe, la razén de su voto
en contra. Manifestd que tiene serias dudas que el proyecto dé cumplimiento a la obligacion
contraida por el Estado de Chile a través de la aprobaciéon del Convenio 169 de la OIT, aten-
dido que éste exige que se realice una “consulta” cuando las normas de un proyecto de ley
afecten o involucren a los pueblos originarios respectivos. Sin embargo, respecto de esta
iniciativa legal no se han efectuado las respectivas “consultas” y, por ende, los pueblos origi-
narios no han sido escuchados.

El asesor del Ministerio de Salud, sefior Jaime Gonzalez explicé que esta iniciativa legal
ingres6 a tramite legislativo con anterioridad a la aprobacion y entrada en vigencia en Chile
del referido Convenio , razon por la cual no hubo de cumplirse dicha obligacion de consulta
a la época de presentacion del mensaje. A mayor abundamiento, explico que el Convenio 169
exige que se realice la “consulta” a través de mecanismos ya existentes. El problema para el
Gobierno es que no existe claridad, por el momento, respecto de quiénes son los representan-
tes de cada pueblo originario, y tampoco sobre quiénes debe recaer esa “consulta”. Hizo refe-
rencia al fallo del Tribunal Constitucional Rol N° 1.050, de 2008 , en el cual se sefiala que el
Congreso Nacional a través de sus comisiones podria dar cumplimiento a esa obligacion,
pero en la medida que se tuviera claridad cudles son los representantes de cada pueblo.

El Diputado Monsalve insistié en que una de las alternativas para dar cumplimiento a ese
requisito es la realizacién de audiencias publicas en las comisiones legislativas, pues de lo
contrario, a su juicio, el proyecto carecera de legitimidad.



120 CAMARA DE DIPUTADOS

Finalmente, el Presidente de la Comisién aclaré que el mandato de la Comision esta de-
terminado por el oficio que envio la Sala, y por el articulo 119 del Reglamento de la Corpo-
racion. Dentro de esas competencias, no esta que la Comision realice audiencias publicas.

Por tal motivo, se procedi6 a votar la recomendacion de aprobar las enmiendas introduci-
das en el Senado, en los términos ya sefialados con anterioridad en este informe.

Se deja constancia que, el Senado, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 66 de la Constitucion Politica, ha aprobado en particular, las letras ¢) y d) del
inciso tercero del articulo 13; el inciso cuarto del articulo 17; el inciso cuarto del articulo 25,
y el inciso séptimo del articulo 29 del texto despachado por el Senado, con el quérum reque-
rido para una ley de caracter organico constitucional.

_O_
Se designd Diputado Informante al sefior Victor Torres Jeldes.
_O_

Tratado y acordado, segun consta en el acta correspondiente a la sesion de 29 de noviem-
bre de 2011, con asistencia de los Diputados sefiores Javier Macaya Danus (Presidente), En-
rique Accorsi Opazo, Juan Luis Castro Gonzalez, José Antonio Kast Rist, Manuel Monsalve
Benavides, Marco Antonio Nufiez Lozano, Karla Rubilar Barahona, Victor Torres Jeldes y
Marisol Turres Figueroa.

Sala de la Comision, a 29 de noviembre de 2011.

(Fdo.): ANA MARIA SKOKNIC DEFILIPPIS, Abogado Secretaria de la Comision”.

16. Informe de la Comision de Gobierno Interior y Regionalizacion recaido en el pro-
yecto de ley que establece elecciones primarias para candidatos a Presidente de la
Republica, parlamentarios y alcaldes. (boletin N° 7911-06)

“Honorable Camara:

La Comision de Gobierno Interior y Regionalizacion pasa a informar el proyecto de ley,
iniciado en mensaje, que establece elecciones primarias para candidatos a Presidente de la
Reptblica, parlamentarios y alcaldes, que cumple su primer tramite constitucional y regla-
mentario, y para cuyo despacho el Ejecutivo hizo presente la urgencia, con fecha 16 de no-
viembre de 2011, calificandola de “suma”.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.
En forma previa al analisis del proyecto se hace constar, en lo sustancial, lo siguiente:

a) La idea matriz de la iniciativa legal individualizada es regular las elecciones primarias
para elegir candidatos a Presidente de la Republica, parlamentarios y alcaldes.
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b) El proyecto, en su totalidad, tiene el caracter de quorum orgénico constitucional, segiin
el articulo 18 y el inciso quinto del nimero 15° del articulo 19 de la Constitucion Politica de
la Republica.

c) Deben ser conocidos por la Comisién de Hacienda, los articulos 43, 45 y Segundo
Transitorio.

d) El proyecto fue aprobado, en general, por unanimidad. Participaron en la votacion los
Diputados Becker (Presidente), Ascencio, Auth, Browne, Farias, Lemus, Ojeda, Rosales,
Schilling y Ward.

e) Se designo Diputado Informante al sefior Auth, don Pepe.

Il. ANTECEDENTES.

a) El Mensaje

A decir de éste, nuestro pais protagoniz6 hace mas de dos décadas un proceso de transi-
cion, desde el autoritarismo a la democracia, considerado en muchos sentidos ejemplar y que
estuvo marcado por acuerdos amplios y un ritmo gradual, que le aseguraron un desarrollo
pacifico y ordenado, asi como un alto nivel de estabilidad a las nuevas instituciones confor-
madas. Asi, conforme lo sefialado por el Ejecutivo, la aprobacion de las leyes politicas a par-
tir de 1987, el plebiscito de 1988, las reformas constitucionales acordadas y aprobadas por
medio de otro plebiscito al afio siguiente, las elecciones presidenciales y parlamentarias de
ese mismo afo, la transmision pacifica del mando a un Presidente elegido en 1990 y la apro-
bacion y celebracion de elecciones municipales en 1992, son los hitos mas remarcables de
destacados como dicho proceso.

Sin perjuicio de lo anterior, aun faltaban muchas reformas para que la nuestra pudiera ser
homologable a las mejores del planeta. Ello solo tuvo lugar en 2005, cuando se aprobd, me-
diante un nuevo acuerdo amplio y transversal, un importante conjunto de modificaciones
constitucionales, las que, a via ejemplar, sefiala.

Sin embargo, agrega, la construccion democratica es una tarea que no puede darse nunca
por concluida, puesto que resulta imperativo, constantemente, profundizar y perfeccionar
dicho sistema politico, adecudndolo a las nuevas exigencias que plantea cada generacion.

Resalta el hecho que el funcionamiento de nuestra democracia, a lo largo de los ultimos
veintiiin afios, merece una evaluacion muy positiva, en la medida que ha mostrado gran esta-
bilidad, sin perjuicio de la flexibilidad necesaria para evolucionar y permitir la alternancia
entre diferentes coaliciones gobernantes, y ha posibilitado encauzar el progreso del pais. No
obstante ello la ineludible necesidad de seguir perfeccionando nuestra institucionalidad de-
mocratica es hoy ampliamente aceptada, en atencion a hechos que preocupan a la sociedad
toda y que, sefiala a continuacion.

a) La decreciente participacion en los procesos electorales. Asi, en el plebiscito de 1988
voto el 88% de la poblacion en edad de sufragar, y en las elecciones presidenciales y parla-
mentarias de 2009 lo hizo so6lo el 60%.

b) El envejecimiento del padron. En 1988 los menores de 30 afios conformaban mas de un
tercio de los inscritos en los registros electorales, y en 2009 habian pasado a menos de un
décimo.

¢) El bajo nivel de confianza hacia las diferentes instituciones politicas.

Este ultimo hecho, lo califica como el mas preocupante, haciendo referencia a la encuesta
efectuada por el Consorcio de Centros de Estudios, entre septiembre y octubre de 2010, que
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arroj6 como resultado que solo un 15% tiene mucha o bastante confianza en los partidos
politicos, en tanto, que la encuesta del Centro de Estudios de la Realidad Contemporanea
(CERC), de mayo del afio curso, ese porcentaje descendio al 11%.

Las recientes manifestaciones masivas, las califica como un signo saludable de una demo-
cracia madura, con una ciudadania exigente y empoderada, han mostrado, por otra parte, un
preocupante deterioro de la funcion de intermediacion que tradicionalmente han cumplido los
partidos politicos y que resulta imprescindible.

El Ejecutivo atribuye, en buena medida, esta pérdida de confianza en las instituciones
politicas y en los partidos responde a una cierta crisis de representatividad. Puesto que, aun-
que los ciudadanos pueden tomar parte, en la eleccion de las principales autoridades, tienen
la impresion, frecuentemente, que sus opciones se restringen a aquéllas que un reducido
numero de dirigentes politicos les presenta; lo que es percibido, injustamente, como que una
¢lite politica, cerrada y con fuerte tendencia a la reproduccion endogamica, estd mas intere-
sada en la preservacion de su propio poder que en el progreso del pais; citando, al efecto, una
vez mas, la encuesta sobre Auditoria de la Democracia, que sefialdé que un 46% “cree que la
mayoria de los politicos estan en la politica solo por lo que puedan obtener personalmente de
ella”.

Atendido lo anterior, indica el Mensaje que resulta fundamental volver a nuestras institu-
ciones politicas mas participativas y transparentes; proposito que ha llevado el Gobierno ha
preparar una completa agenda de reformas politicas, que incluye medidas como la inscrip-
cion automatica y el voto voluntario, la eleccion directa de los Consejeros Regionales, la
iniciativa ciudadana de ley y el incentivo a la realizacion de plebiscitos comunales; agenda
que ofrece una buena ocasion para que el Congreso Nacional sea, una vez mas, el lugar don-
de, luego de una amplia y razonada discusion, se fragiien los acuerdos necesarios para seguir
perfeccionando nuestras instituciones politicas.

No obstante lo anterior, una de las medidas que considera el Ejecutivo mas relevante para
el cumplimiento del proposito deseado es la institucion de un sistema de primarias, volunta-
rias y vinculantes, para la seleccion de los candidatos a la mayoria de los cargos de eleccion
popular; dando, asi, cumplimiento, a lo establecido en el numero 15 del articulo 19 de la Car-
ta Fundamental.

Tales elecciones primarias, reguladas por ley, permitiran que la seleccion de candidatos se
haga de un modo mas trasparente, competitivo y participativo; pudiendo los ciudadanos
podran conocer mejor el modo en que se escogen los candidatos; expresar su voluntad dentro
de tales procesos, lo que producirda una mayor renovacion de las autoridades y dirigentes
politicos; y que abrira los partidos a las inquietudes de los ciudadanos, haciendo que éstos se
sientan mejor representados. Ademas, incrementara la libertad de eleccion de los ciudadanos,
a la vez que contribuird a una mayor igualdad de oportunidades en el acceso a tales cargos,
todo lo cual ofrecera incentivos apropiados para el surgimiento de una dirigencia politica
mas renovada y mas sintonizada con la ciudadania; lo que, a su turno, contribuiria a contar
con una democracia de mejor calidad.

El sistema de primarias que se propone es —ratifica el Mensaje- tal como prevé nuestra
Constitucion, voluntario; quedando entregada a la autonomia de cada partido la definicion de
las hipdtesis en que ellas deberan realizarse, asi como la decision de someterse a ellas en
cada ocasion: por consiguiente serd la propia ciudadania la que tendrd que evaluar cuanto
pesara en su decision de voto el hecho que algunos candidatos hayan sido seleccionados de
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modo cupular y otros en forma participativa. De esa manera la libertad de eleccion de los
ciudadanos y la autonomia de los partidos resultaran perfectamente compatibilizadas.

b) Derecho comparado

1. Estudio consignado en el Mensaje contenido en el Boletin N° 6628-06

“La eleccion de candidatos para elecciones generales es efectuada en varios paises del
mundo. Importantes son las elecciones primarias celebradas en Estados Unidos, Italia, Fran-
cia, Espafia, México, Brasil, Venezuela, Costa Rica, Paraguay y Uruguay.

En la mayoria de estos paises se trata de un mecanismo de eleccion utilizado por alguno
de los partidos politicos mayoritarios, sin que se encuentre regulado de manera organica en
las Constituciones y leyes del pais. Por regla general, es decision de cada partido la de some-
ter a los eventuales candidatos a la presidencia a una eleccion primaria para definir un Gnico
candidato del partido que compita en las elecciones generales del pais.

Recientemente, las primarias han ido adquiriendo gran prestigio frente a la opinion publi-
ca como es el caso de las primarias que se celebran por el Partido Socialista Obrero espafiol
para elegir el candidato presidencial del partido. También destaca la consolidacion que la
practica de las primarias ha adquirido en Honduras y México.

A continuacion, se hara referencia a alguno de los paises en los cuales existen o han exis-
tido elecciones primarias.

a) Estados Unidos

El sistema de elecciones primarias tiene su origen y un largo desarrollo en Estados Uni-
dos. Estas elecciones se han ido regulando en cada uno de los estados, en leyes federales y en
la Constitucion, donde se han incorporado algunas enmiendas que se refieren a la materia
(principalmente articulo 2 y enmienda 12).

En este pais no solo se celebran primarias para la eleccion del candidato presidencial sino
que también para los candidatos a parlamentarios, alcaldes y gobernadores, entre otros.

Las elecciones primarias se celebran antes de la eleccion general y en ellas se decide
quiénes seran los candidatos de un partido en la eleccion general. Los candidatos que ganan
las primarias siguen en la ruta para representar a su partido en la eleccion general.

Desde principios del siglo XX, las elecciones primarias han sido el principal recurso elec-
toral para escoger a los candidatos de los partidos. Con pocas excepciones, el triunfo en una
eleccion primaria significa que el candidato serd nominado por ese partido politico para la
eleccion general.

En pocos estados, los candidatos del partido no son elegidos en primarias sino en conven-
ciones locales de nominacion, ya sea por tradicion o a criterio de cada partido politico.

Después de las elecciones primarias o las convenciones, la eleccion general se realiza para
determinar quién sera elegido para ocupar el cargo. En la eleccion general, los votantes to-
man la decision final al escoger entre los candidatos de los partidos que figuran en la papele-
ta de voto. En las listas de la eleccion general pueden figurar también candidatos indepen-
dientes (los que no estan afiliados a ningun partido politico importante) que logran su inclu-
sion en la lista presentando un niimero especifico de firmas de sus partidarios, en lugar de
usar el método tradicional de ganar elecciones primarias. Ademas, en algunos estados la pa-
peleta de voto tiene un espacio en blanco para “escribir en ¢é1” nombres de candidatos no
designados por los partidos ni impuestos a peticion de sus partidarios. Se puede decir que
esos candidatos son “autodesignados” y de vez en cuando ganan elecciones para cargos
publicos.
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Para la eleccion del Presidente en Estados Unidos se realiza una eleccion primaria donde
se designan, por estados, delegados que seran los electores en la convencion del partido. En
esta convencion se nomina al candidato presidencial del partido entre varios competidores.
Con posterioridad se efectlia la eleccion general, donde el Colegio Electoral conformado por
los electores de los distintos partidos elige al Presidente.

b) Italia

El 2005 por primera vez La Union de partidos de centroizquierda (7 partidos, siendo los
principales La Margarita y el Democrata de Izquierda) celebrd elecciones primarias para
elegir su candidato a primer ministro para las elecciones generales del 2006, que competiria
con Berlusconi, el candidato de derecha. En estas primarias podian participar como electores
cualquier persona, quienes debian contribuir con un euro a la Unidn. Se establecieron 9 mil
mesas en distintos lugares del pais y participaron cerca de cuatro millones de personas. Fue
elegido como candidato de la coalicion Romano Prodi

El 2007 el recién formado Partido Democratico de centro-izquierda, luego de la disolu-
cion de La Union, celebro elecciones primarias para nominar a su lider. Resulto elegido Vel-
troni, quien fue derrotado nuevamente por Berlusconi.

Por su parte, la alianza conservadora, que retiine a los partidos de derecha, no realiza pri-
marias.

¢) Francia

Previo a las ultimas elecciones generales francesas celebradas el 6 de mayo de 2007, se
realizaron dos elecciones primarias de los partidos mayoritarios, el Partido Socialista Francés
y la Union por un Movimiento Popular, partido de derecha.

En las primarias del Partido Socialista se presentaron tres posibles candidatos, siendo ele-
gida el 16 de noviembre de 2006, Ségoléne Royal por un 60,62% de los votos. Por su parte
La Union contaba inicialmente con dos candidatos en las primarias, pero dos dias antes de
éstas se retird uno de ellos, siendo elegido Nicolas Sarkozy con un 98,1% de los votos el 14
de enero de 2007. Estas elecciones primarias de la Union se efectuaron por Internet por pri-
mera vez, en un plazo de 10 dias.

En las elecciones generales corrieron 12 candidatos, siendo elegido en segunda vuelta,
como sabemos, Nicolas Sarkozy.

d) Uruguay

Las elecciones primarias fueron incorporadas en el ordenamiento uruguayo con la reforma
constitucional de 1997. Con esta reforma se establecieron “elecciones internas” donde cada
partido elige su candidato presidencial y, de esta forma, se cambi6 radicalmente la tradicion
de los partidos de ese pais de presentar multiples candidatos presidenciales, lo que generaba
atomizacion de los partidos e inestabilidad politica.

El articulo 151 de la Constitucién de Uruguay establece que: “El Presidente y el Vicepre-
sidente de la Republica seran elegidos conjunta y directamente por el Cuerpo Electoral, por
mayoria absoluta de votantes. Cada partido solo podra presentar una candidatura a la Presi-
dencia y a la Vicepresidencia de la Republica.”

Por su parte el articulo 77, numeral 12 sefiala: “Los partidos politicos elegiran su candida-
to a la Presidencia de la Republica mediante elecciones internas que reglamentara la Ley
sancionada por el voto de dos tercios del total de componentes de cada Camara. Por idéntica
mayoria determinara la forma de elegir el candidato de cada partido a la Vicepresidencia de
la Republica y, mientras dicha Ley no se dicte, se estara a lo que este respecto resuelvan los
6rganos partidarios competentes...”
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Las elecciones internas son secretas y no obligatorias, segun disposicion transitoria cons-
titucional, Letra W. Estas elecciones son simultdneas para todos los partidos politicos. El
partido que no participe en las elecciones internas, queda inhabilitado para presentarse en las
elecciones generales.

Todo votante emite su voto a través de una tnica hoja de votacidn, perteneciente a un par-
tido politico. En otras palabras, solo puede participar en las elecciones internas de un solo
partido.

La ley que regula las elecciones internas por mandato de la Constitucion es la N° 17.063
de 1998.”.

2. Estudio complementario de la Biblioteca del Congreso.

“a.- Perti

La Constitucion Politica del Pert se limita a establecer en su articulo 35, que la ley esta-
blecerd normas orientadas a asegurar el funcionamiento democratico de los partidos politi-
cos, y la transparencia en cuanto al origen de sus recursos economicos.

La Ley N° 28.094 sobre Partidos Politicos de 2003 vino a recoger este mandato constitu-
cional y establecio la obligacion de asegurar la democracia interna de los partidos, en orden a
elegir a sus dirigentes y candidatos, organizado por un 6rgano electoral del propio partido
politico, apoyado por la Oficina Nacional de Procesos Electorales, autoridad maxima de to-
dos los procesos electorales peruanos.

La Ley delega en cada 6rgano méaximo de los partidos las reglas especificas, los meca-
nismo y hasta la modalidad de primarias, incluyendo si éstas serdn abiertas o cerradas o si
participaran en la eleccion nada mas que los 6rganos partidarios. De cualquier modo, si es a
través de voto universal, sefiala que debe ser voluntario, libre y secreto.

Debido a que la administracion electoral recae en el mismo partido politico, la Ley esta-
blece que éstos podran contar con el apoyo y asistencia de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) en el planeamiento del proceso y cronograma, elaboracion del padron, la
inscripcion de candidatos, la elaboracion de material, la publicidad electoral, la conformacion
de la mesa receptora de votos, el acta de votacion, el escrutinio, la entrega de resultados, la
resolucion de impugnaciones y la proclamacion de resultados. Su funcion consiste en asistir
y apoyar técnicamente al 6rgano central del partido en cada una de las etapas, y su participa-
cion no es obligatoria, sino que a pedido de la organizacion politica.

Existiran aportes publicos a los partidos, siempre que éste tenga representacion en el
Congreso.

b.- Argentina

La Ley N° 25.611 publicada el afio 2002, incorpord a la Ley Organica de los Partidos
Politicos, el articulo 29 bis, estableciendo que en los partidos politicos o alianzas electorales
nacionales la eleccion de los candidatos a presidente y vicepresidente, asi como la de los
candidatos a senadores y diputados nacionales se realizaran a través de internas abiertas.

En relacion al padron electoral utilizado, es el juzgado federal con competencia electoral
de cada distrito el que lo confecciona y entrega a los partidos politicos o alianzas, el que in-
cluye, para cada caso, a los afiliados del partido o de los partidos miembros de la alianza y a
los ciudadanos que no tengan afiliacion partidaria.

De acuerdo a lo dispuesto por la norma mencionada, el voto es secreto y voluntario. Los
ciudadanos pueden votar en la eleccion interna abierta de s6lo un partido o alianza.

La eleccion de los candidatos a presidente y vicepresidente se hace por lista y es procla-
mada la candidatura de la lista presidencial que haya obtenido la mayoria simple de votos
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afirmativos validos emitidos. Por otra parte, la proclamacion de los candidatos a senadores y
diputados nacionales se realiza conforme al sistema electoral adoptado por cada partido o
alianza.

La reglamentacion de estos procesos se encuentra estipulada en el Decreto 292/2005, el
que entre otras materias dispone la creacion de una Junta Electoral por partido que tiene por
mision: verificar que los candidatos cumplan los requisitos exigidos, inscribir las listas de
candidatos proclamados, oficializar las listas de precandidatos y las boletas que correspon-
dan, efectuar el escrutinio provisional de la eleccion y una vez comunicados los resultados
definitivos por la Justicia Federal con competencia electoral, aplicar el sistema electoral esta-
blecido en el Estatuto respectivo y proclamar los candidatos que resulten electos.

¢) Colombia

En el caso colombiano, el articulo 107 de la Constitucion Politica, senala que “Los parti-
dos y movimientos politicos se organizaran democraticamente. Para la toma de sus decisio-
nes o la escogencia de sus candidatos podran celebrar consultas populares o internas que
coincidan o no con las elecciones a corporaciones publicas, de acuerdo con lo previsto en sus
estatutos”.

Ademas establece que en el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre
financiacion y publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacion del Estado,
que rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o mo-
vimiento politico no podra inscribirse por otro en el mismo proceso electoral.

De esta forma, el mecanismo democratico de consulta popular o interna para seleccionar a
candidatos, solamente se propone como una posibilidad que queda a libre opcion de los par-
tidos.

Por otra parte, la Ley 130 de 1994, sobre Estatuto Basico de los Partidos y Movimientos
Politicos, sefala que el Consejo Nacional Electoral determinara una sola fecha, distinta a las
elecciones ordinarias, en la que se efectuaran, a cargo del Estado, las consultas populares que
los partidos y movimientos politicos soliciten para escoger sus candidatos a la Presidencia de
la Republica, las gobernaciones y alcaldias.

También dispone que la organizacion electoral a cargo del Consejo Nacional Electoral co-
labore en la realizacion de las consultas internas. El resultado de la consulta es obligatorio en
la medida en que el partido o movimiento que la solicite asi lo decida.

Conclusiones

La democracia interna en los Partidos Politicos, ha ido adquiriendo gran importancia en la

Region Latinoamericana, en busca de legitimar y acercar a la ciudadania este tipo de organi-
zaciones, en pro de contribuir al funcionamiento de Estados democraticos.
Dentro de la democracia interna de los partidos se encuentran una serie de elementos, desta-
cando la eleccion de candidatos para elecciones populares, como las presidenciales, parla-
mentarias y locales. Procedimiento que cada vez mas transita desde la decision de las cupulas
partidistas al de elecciones primarias.

En la experiencia extranjera se encuentran diversas combinaciones para la celebracion de
este tipo de elecciones. Elecciones abiertas o cerradas, con financiamiento publico o privado,
elecciones primarias simultaneas, votacion voluntaria u obligatoria, supervision del organis-
mo electoral del pais, intervencion de tribunales electorales, entre otras.



SESION 1202, EN MARTES 13 DE DICIEMBRE DE 2011 127

El ordenamiento de este tipo de elecciones, se encuentra a nivel constitucional y legal, sin
embargo en la mayoria de los ordenamientos finalmente se delega a los propios estatutos de
los partidos la facultad de incorporar normas en materia de seleccion de candidatos.

En aquellos paises en que la celebracion de elecciones primarias no se encuentra explici-
tamente en la Constitucion, si se establecen principios generales relacionados con la necesi-
dad de asegurar el funcionamiento democratico de los partidos politicos.”.

¢) Otras iniciativas

Por otra parte, el Mensaje hace una enumeracion de las diversas iniciativas que se han
presentado, a la fecha, a tramitacion en nuestro Congreso Nacional, con propuestas para re-
gular un sistema de elecciones primarias.

La primera de ellas consistio en un mensaje presidencial, presentado el afio 1998 (Boletin
N° 2194-06).

Posteriormente, con fecha 11 de noviembre de 2004, el diputado Esteban Valenzuela Van
Treek presentd una nueva mocion (Boletin N° 3720-06), la cual establecia la obligacion de
los partidos y los pactos politicos de efectuar primarias para la designacion de candidatos a
alcaldes, parlamentarios y Presidente de la Republica.

El 9 de octubre del 2008, los diputados Gabriel Ascencio, Guillermo Ceroni, Francisco
Chahuén, Marcelo Diaz, Alvaro Escobar, Guido Girardi, Tucapel Jiménez, Sergio Ojeda y
Jorge Tarud presentaron una nueva propuesta, la cual modificaba la ley N° 18.700, estable-
ciendo que las elecciones primarias son el procedimiento a través del cual los partidos politi-
cos o sus coaliciones, deben nominar a sus candidatos (Boletin N° 6150-06).

Finalmente, con fecha 30 de mayo del 2008, se present6 a tramitacion en el Congreso Na-
cional un proyecto de ley que establecia una nueva Ley Orgénica de Partidos Politicos (Bo-
letin N° 5887-06), el que regulaba, entre otras materias, un sistema de elecciones primarias al
interior de los partidos politicos.

Atendida la importancia, en si misma, de la regulacion relativa a las elecciones primarias,
el Gobierno anterior opt6 por sacar de este tltimo del proyecto de ley las materias relativas a
las elecciones primarias y presentar un nuevo proyecto que contuviese especificamente dicha
regulacion; presentando con fecha 29 de julio de 2009, a tramitacion legislativa un nuevo
proyecto que establece elecciones primarias para candidatos a alcaldes, parlamentarios y
Presidente del Republica (Boletin N° 6628-06). Esta iniciativa se encuentra actualmente en
su primer tramite constitucional.

d) Normativa relacionada con el proyecto de ley.

El articulo 15 de la Constitucion Politica de la Republica establece que en las votaciones
populares el sufragio sera personal, igualitario, secreto y voluntario. Agregando, en su inciso
segundo, que so6lo podra convocarse a votacion popular para las elecciones y plebiscitos ex-
presamente previstos en ella.

Por su parte, el articulo 18 de la misma sefiala que habra un sistema electoral publico, y
que una ley organica constitucional determinara su organizacion y funcionamiento y regulara
la forma en que se realizaran los procesos eleccionarios y plebiscitarios en todo lo no previs-
to por la propia Constitucion.

A su vez, el articulo 19 N° 15, inciso quinto de la Carta Magna, en lo relativo a los parti-
dos politicos, prescribe que una ley orgéanica constitucional establecera un sistema de elec-
ciones primarias que podra ser utilizado por los partidos politicos para la nominaciéon de can-
didatos a cargos de eleccion popular, cuyos resultados seran vinculantes para estas colectivi-
dades, salvo las excepciones que sefiala dicha ley.
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En cumplimiento del mandato contenido en los mencionados preceptos de la Ley Funda-
mental, se han dictado, entre otras, la ley organica constitucional de Votaciones Populares y
Escrutinios (N° 18.700), la ley organica constitucional de los partidos politicos (N° 18.603),
la ley sobre transparencia, limite y control del gasto electoral (N° 19.884).

111. DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO.

A) En general

Durante la discusion en general de la iniciativa legal en informe, la Comision escuché a
las siguientes autoridades y expertos:

1.- Ministro Secretario General de la Presidencia, sefor Cristian Larroulet Vignau; asisti-
do por el Jefe de la Division Juridica de dicho Ministerio, sefior Sebastian Soto y por su Ase-
sor Legislativo, sefior Andrés Tagle.

Sefial6 que el contenido del proyecto en debate apunta a dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 19 N° 15, inciso quinto, del texto Constitucional, que dispone que sera una ley
organica constitucional la que establecera un sistema de elecciones primarias voluntarias, que
podra ser utilizado por los partidos politicos para la nominacion de candidatos a cargos de
eleccion popular si asi lo determinan, y cuyos resultados, sin embargo, seran vinculantes para
estas colectividades; norma cuyo origen radica en una reforma constitucional, denominada
“de calidad de la politica”, que fuera publicada a inicios del afio 2010, y que consagrd consti-
tucionalmente, tal como lo exigia un fallo del Tribunal Constitucional, la institucion de las
elecciones primarias, lo que motivo al Gobierno a presentar esta iniciativa legal.

Agreg6 que el proyecto establece que las primarias seran elecciones de caracter nacional,
organizadas por el Servicio Electoral, a realizarse en una misma fecha para todo el pais y
para todos los partidos politicos y pactos a la vez, es decir, serdn elecciones “simultaneas”.
Salvo las excepciones que se sefialan en el proyecto, a estas elecciones les seran aplicables,
supletoriamente, las mismas leyes que regulan una eleccion general; esto es, la ley
N° 18.700, de votaciones populares y escrutinios, la ley N° 18.556, sobre sistema de inscrip-
ciones electorales y Servicio Electoral, la ley N° 18.603, de Partidos Politicos, y la ley
N° 19.884, de Gasto Electoral.

El primer aspecto a destacar, afirm6, es que en el proyecto se establece un calendario o
fechas de realizacion de las primarias, las que tratandose de Presidente de la Republica y
Parlamentarios se realizaran el decimoséptimo domingo anterior a la eleccion general respec-
tiva, lo que, proyectado a la eleccion general a realizarse en noviembre del afio 2013, corres-
ponderia al 21 de julio de ese afio, y la fecha de la inscripcion de la candidatura que resultare
ganadora en la primaria, seria el 17 de agosto. Tratandose de Alcaldes, la primaria habra de
realizarse el decimoséptimo domingo anterior a la eleccion general respectiva, es decir, co-
rresponderia al cuarto o quinto domingo de junio, o el primero de julio del afio respectivo. El
proyecto considera un periodo de campana de setenta (70) dias, que coincide con el plazo de
inscripciones previo a la celebracion de cada eleccion primaria.

Naturalmente, por tratarse de una modalidad voluntaria, si ninglin partido politico o pacto
inscribe candidatos a eleccion primaria en el territorio electoral correspondiente, aquélla se
suspende o simplemente no se realiza. Ahora bien, una vez adoptada por el partido politico la
decision de participar en primarias, si se trata de Presidente de la Republica, o bien de Alcal-
des, podra participar en forma individual o en pacto para nominar un candidato. En cambio,
en las primarias de parlamentarios, los partidos pueden participar en forma individual, sin
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pacto, para nominar a dos candidatos, o bien en forma individual, con pacto, para nominar a
un candidato, o en pacto electoral para nominar a los dos candidatos del mismo. En todo ca-
so, siempre se debe presentar, a lo menos, un candidato mas de los que se nominan, es decir,
dos (2) para Presidente o Alcalde y dos o tres (2 o 3) para parlamentarios.

Explicando la naturaleza voluntaria de este mecanismo electoral, detalld que para cada
eleccion los partidos deben decidir no solo si celebran primarias o participan en ellas, sino
también determinar los territorios electorales en que participaran, los candidatos que presen-
taran, los padrones electorales que usaran, la norma para calificar a los candidatos nominados
(por ejemplo, un porcentaje minimo de votos, o una diferencia de votos respecto del segun-
do), si participan solos o en pacto electoral; pero, aclard, que los pactos de primarias duran o
se extienden hasta la eleccion general respectiva; a su vez, el pacto presidencial puede ser
diferente del parlamentario y tanto éste como el pacto municipal rigen para todos los territo-
rios electorales del pais.

Las decisiones antes indicadas, al interior de los partidos, las toman los Consejos Genera-
les respectivos, en conformidad a la ley N° 18.603, de partidos politicos. Sin embargo, en el
proyecto se dispone que el Consejo General debe pronunciarse respecto de la posibilidad de
proceder a realizar primarias para Presidente, si asi lo solicita la Directiva Central del parti-
do, o bien el 10% de sus afiliados; a su vez, si se trata de primarias para parlamentarios y
alcaldes, el Consejo General debera pronunciarse si lo solicita la Directiva Central o el Con-
sejo Regional correspondiente. Por su parte, este ultimo debe pronunciarse respecto de la
pertinencia de solicitar al Consejo General la realizacion de primarias, si asi se lo solicita la
Directiva Regional o el 10% de sus miembros. En suma, es un mecanismo escalonado para la
toma de decisiones que, en Ultimo término, radica en el Consejo General de cada partido.

En cuanto a las cualidades que deben reunir los candidatos que se someteran a primarias,
el proyecto establece las siguientes exigencias: si los partidos participan en forma individual
en la primaria, los candidatos deben ser militantes; ahora bien, si en primarias de Presidente
y Alcaldes se pactd con independientes, éstos también pueden ser candidatos; a su vez, si la
primaria la realiza un pacto de partidos, los candidatos deben ser militantes de cualquiera de
ellos, y también pueden serlo independientes. Ademas de las reglas anteriores, se dispone
que los independientes no podran participar en primarias, sin estar en pacto con partidos; y
que en caso de participar en primarias segun las reglas previas, los independientes no requie-
ren firmas de patrocinios.

En otro orden, indic6d que la declaracion de candidaturas se realiza setenta dias previos a
la celebracion de las respectivas elecciones primarias, ante el Servel, con las mismas forma-
lidades que para una eleccion general, y el servicio acepta o rechaza tales declaraciones, an-
tes de la eleccion.

En lo que respecta a la determinacion de los padrones electorales, esto es, el universo de
electores habilitados para participar en la eleccion primaria, los partidos o pactos deciden
cudl sera el padron electoral que usardn para cada territorio electoral, teniendo como alterna-
tiva, las siguientes: solo los militantes del partido, o bien éstos mas independientes, si el par-
tido participa en forma individual; solo los militantes de los partidos integrantes del pacto, o
bien éstos mas independientes; o incluso, todos los electores inscritos con derecho a sufragio,
es decir un padron universal, lo que constituird una primaria “abierta”.

Informado de estas determinaciones, el Servel confeccionara el “padron de la mesa”, indi-
cando las primarias de partidos o pactos en que podran votar los electores alli registrados.
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Esta intervencion del Servel dota a las primarias, aqui reguladas, de un caracter oficial, al
respaldarlas de fe publica. El sefialado “padron de la mesa” reemplazara al actual “libro de
registro” y servira, al mismo tiempo, de “cuaderno de firmas”.

Agreg6 que habra Cédulas Electorales diferentes por primaria de cada partido o pacto,
que seran confeccionadas por el Servel, y en ellas el orden de los candidatos y de los partidos
se determinara por sorteo, tal como lo es en las elecciones generales. Es decir, el Servel no
solo da fe de la composicion del padron electoral sino, también, de los materiales e imple-
mentos que se usardn en la primaria, por ejemplo, la cédula. En primarias de Presidente habra
cédula comun si todos los partidos y pactos optan por usar el padron electoral completo, esto
es, el universo total de los electores con derecho a sufragio (caso de primarias abiertas).

En lo que se refiere al proceso de votacion, debido a que se pueden desarrollar primarias
simultaneas, el elector podra votar en una primaria de Presidente, una de Senador, una de
Diputado y una de Alcalde, pero tendrd que elegir s6lo una primaria si figura en mas de un
padron. Ahora bien, el elector marcara s6lo una preferencia en primarias de Presidente y
Alcaldes y en el caso de parlamentarias podra marcar dos preferencias si se nominan dos
cargos.

En otro orden de cosas, agregd que, convocandose a primarias se suspende la inscripcion
en el Servel 70 dias antes de ella y se reanuda el tercer dia habil siguiente de celebrada la
eleccion; ello “congela” el padron en el momento previo a la celebracion de las primarias,
con lo que se evitan comportamientos oportunistas en relacion a los eventuales electores. A
diferencia de las elecciones generales, en primarias no habréa lugar a franja politica gratuita
en medios, ni propaganda en television. El Servel estara facultado para “juntar” mesas recep-
toras en caso necesario, superando los 350 electores, segun lo indique la experiencia de par-
ticipacion de la ultima eleccion, con el propdsito de facilitar el proceso de primarias.

Los vocales de mesa necesarios para la realizacion de este tipo de eleccion seran tres (3)
por mesa, sorteados por la Junta Electoral de entre los que ejercieron tal funcion en la ultima
eleccion general realizada. La facultad de designar apoderados de mesa se otorga también a
los candidatos y no s6lo a los partidos. Al igual que en una eleccién general, el voto en pri-
marias sera personal, igualitario y secreto; ademas, sera voluntario, no habiendo lugar a la
aplicacion de las sanciones que hoy la ley contempla respecto de quien, estando inscrito, no
concurre a votar en una eleccion general, en la que, hasta hoy, el voto es obligatorio.

En lo relativo al proceso de calificacion de las elecciones primarias, sefialdé que seran los
partidos o pactos los que fijaran la norma de calificacion de la eleccion, gozando en tal de-
terminacion de toda libertad, la que debe contemplar, necesariamente, un porcentaje minimo
de electores que debe participar para que la eleccion sea valida y vinculante; un porcentaje
minimo del total de votos emitidos a favor del ganador para que éste sea nominado sin mas
tramite y, ademas de lo anterior, una diferencia minima en porcentaje de votos entre el gana-
dor y el que le sigue, para ser nominado. Toda esta normativa esta destinada a conceder liber-
tad y flexibilidad a los partidos politicos y los pactos al momento de decidir una primaria, de
forma de garantizar una importante participacion en primarias reales y efectivas, evitando
que el partido se vea compelido a nominar a un candidato que no sea representativo de la
voluntad de su electorado, lo que sucederia si, por ejemplo, se activa una primaria artificial-
mente por un sector minoritario o la cupula del partido. Se trata de establecer de forma pre-
via, clara y conocida por los electores llamados a participar, las reglas que haran que una
primaria sea valida y vinculante en sus resultados, de forma que el partido o pacto sera obli-
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gado a respetar la voluntad manifestada en las primarias al momento de nominar sus candida-
tos a una eleccion general.

Destaco como un importante aspecto del proyecto, la disposicion que establece que, al
igual que en las elecciones generales, serd el Tribunal Calificador de Elecciones (Tricel) el
organo encargado de practicar el escrutinio, calificar la eleccion y proclamar a los nomina-
dos, segtn la norma que se hayan fijado los partidos o pactos; en el caso de eleccion primaria
de Alcaldes, sera el Tribunal Electoral Regional (TER). Asegur6 que la participacion de estas
instituciones autobnomas, 6rganos externos a los partidos politicos, revestira al proceso de fe
publica, garantizando al electorado que los candidatos nominados por los partidos a la res-
pectiva eleccion general seran representativos de las bases.

En el proceso de primarias habra también derecho a realizar los reclamos a que haya lu-
gar, los que deberan quedar resueltos dentro de veinticinco (25) dias después de ser realiza-
da, plazo determinado por la fecha de declaracion de la candidatura que debe hacer el partido
0 pacto, segun dispone el proyecto.

En lo que dice relacion con los efectos de una primaria validamente celebrada, reiter6 que
ellos seran vinculantes, de forma que en caso de resultar candidatos nominados, aquellos que
no lo fueron, es decir, que resultaron derrotados, no podran presentarse como candidatos para
el mismo cargo y territorio electoral, tal como expresamente lo prohibe la norma constitucio-
nal del inciso quinto del N° 15 del articulo 19 de la Carta Fundamental. Igualmente, y éste es
justamente el efecto buscado, el partido o pacto no podra presentar a la eleccion general otro
candidato que el que indique la primaria, salvo fallecimiento o renuncia del mismo. Si, por el
contrario, desarrollada la primaria, no resultaren candidatos nominados o faltaren candidatos
para cubrir todos los cupos que requiere la eleccion general respectiva, el partido o pacto
podra designarlos en conformidad a la ley, pudiendo recaer tal designacion en quienes parti-
ciparon en la primaria correspondiente, o en cualquier otra persona.

Agrego6 que, en lo que corresponda, respecto de las elecciones primarias rige y se aplica
supletoriamente la ley N° 18.884, de Gasto Electoral, salvo en lo que respecta al financia-
miento publico. Como norma especial se fija un limite al gasto electoral de la primaria co-
rrespondiente al 25% del limite de la eleccion general respectiva, toda vez que, para efectos
de los limites al financiamiento privado, la eleccion primaria se considera parte de la eleccion
general.

2.- Director del Servicio Electoral (Servel), sefior Juan Ignacio Garcia.

A modo de observaciones al proyecto de ley en general, sehaloé que en la etapa de elabo-
racion, el proyecto fue consultado al Servel, algunas de cuyas observaciones fueron atendi-
das y estan contenidas o resueltas en el texto que el Ejecutivo presenta ante esta Comision.
Se manifestd plenamente favorable a la idea de legislar para introducir en Chile el mecanis-
mo de elecciones primarias, pues, entre otros méritos, favorece a la democracia interna de los
partidos politicos. Sin embargo, agrego, hay todavia algunas observaciones que no aparecen
resueltas en el texto, y en las que insistio:

Acuso, en primer término, un eventual problema en los plazos de aprobacion, entrada en
vigencia y aplicacion de la ley, en caso de aprobarse el presente proyecto antes de marzo de
2012, pues éste determinaria que la fecha de realizacion de las proximas elecciones primarias
seria el dia 1 de julio de dicho afio, debiendo suspenderse el proceso de inscripcion en las
Juntas Inscriptoras a partir del 21 de abril del mismo afio, lo que acarrearia consecuencias en
el funcionamiento del sistema electoral ptblico respecto de las elecciones municipales del 28
de octubre de ese afio, puesto que en los tres meses previos no habria posibilidades de ins-
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cripcién manual, lo que se veria resuelto, sin embargo, si a la fecha estuviese ya en aplica-
cion un mecanismo de inscripcion automatica (contenido en un proyecto de ley que, simulta-
neamente, se tramita ante el Senado).

Agrego6 que, debido a que el mecanismo de primarias aqui contemplado considera la ela-
boracion de cédulas electorales distintas para cada partido politico o pacto, en caso de ser
muchos los que se sometan al mecanismo, obligaria al Servel a elaborar multiples cédulas, lo
que ademads implicara una complicacion para el vocal, para el elector y dificultard conservar
el secreto del voto. Sugirid, en cambio, adoptar una modalidad como la empleada en Argen-
tina donde, pese a tratarse de primarias de multiples pactos y partidos, se utilizé una cédula
unica, justamente, para garantizar el secreto del voto.

Solicité que la terminologia y técnica juridica utilizada en el texto, sean andlogas a aqué-
llas que el legislador ha empleado en los cuerpos normativos que se aplicarian a las eleccio-
nes primarias (leyes N° 18.603, N° 18.695 y N° 18.700), de manera que sea posible la inter-
pretacion y aplicacion armonica de los mismos. En tal sentido, sugirié reemplazar, cada vez
que se utiliza, la voz “militante” por “afiliado”, pues asi los denomina la ley de partidos poli-
ticos; reemplazar, cuando se alude a eleccion primaria de “alcaldes”, singularizando esta
ultima palabra; cambiar las referencias a “eleccion primaria de Presidente de la Republica,
parlamentarios y de alcaldes” por las expresiones “eleccion primaria para la nominacion de
los candidatos a los cargos de Presidente de la Republica, de parlamentarios y de alcalde”.

También se requiere, en su opiniodn, revisar y completar en el texto del proyecto las refe-
rencias a otras leyes del sistema electoral publico, indicando, ademas de su nimero, su de-
nominacion, tales como la ley N° 18.603, Orgéanica Constitucional de los Partidos Politicos;
la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades; la ley N° 18.700, Organica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios.

Sobre la determinacion de quiénes ejerceran como vocales en estas elecciones, sefiald que
el hecho que el proyecto considere seleccionarlos de entre quienes hayan actuado como tales
en las ultimas elecciones generales, puede implicar que tal carga recaiga sobre ciudadanos
sin interés alguno en participar en una actividad evidentemente partidista. Se arriesga, a su
Jjuicio, un rechazo de los designados a ejercer como vocal; a menos, agregd, que se contem-
ple su adecuada remuneracion a modo de compensacion por la carga.

Concluyd, senalando que, salvo algunos defectos de redaccion de simple correccion, y re-
sueltos los puntos observados, entre los que consider6 criticos el de la multiplicidad de cédu-
las electorales y el de la designacion de vocales, el proyecto, a su modo de ver, en su globali-
dad es correcto y podria aplicarse respecto de las proximas elecciones municipales.

3.- Abogado del Instituto Libertad y Desarrollo, sefior Rodrigo Delaveau.

Indic6 que la existencia de elecciones primarias, aun cuando sean voluntarias para los par-
tidos politicos, pero cuyos resultados sean obligatorios o vinculantes, constituye un aporte al
desarrollo de la institucionalidad democratica, que fortalece su legitimidad y representativi-
dad; lo considero un hito tan relevante en la historia electoral chilena, como lo fue la consa-
gracion de la eleccion directa, la eliminacion del voto censitario, la incorporacion del voto de
la mujer o la rebaja de la edad para sufragar de los veintiuno a los dieciocho afos. Explico
que la eleccion primaria es un mecanismo preelectoral mediante el cual los partidos politicos
o coaliciones de ellos, adoptan una decision -con intervencion del electorado- sobre quién o
quiénes han de ser sus candidatos en una proxima eleccion. Se trata, afirmo, de un instrumen-
to de legitimacion de la participacion ciudadana, pues otorga a los electores un medio para
decidir quién sera el candidato a un determinado cargo de eleccion popular, en lugar que lo
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haga una cupula politica. Valor6 el caracter voluntario que tendran las primarias, lo que hace
que nazca de la voluntad de cada partido, y no de una imposicion legal, la decision de some-
ter a los electores esta determinacion, en sintonia con la norma constitucional que reconoce
las autonomias sociales. Agregd que el aspecto mas positivo de esta iniciativa es que consti-
tuye un potente aporte a la institucionalidad democratica, en transparencia, competencia,
representatividad y participacion, que hara que los ciudadanos confien mas en el sistema
politico. El proyecto, a su juicio, se presenta, en general, bien ordenado y cubre todos los
aspectos relativos a este sistema pre-electoral.

Refiriéndose someramente al contenido del proyecto de ley, describi6 las elecciones pri-
marias aqui contempladas como un mecanismo que pueden utilizar los partidos politicos, si
asi lo deciden sus organismos internos, para nominar candidatos a Presidente de la Republi-
ca, Diputados, Senadores y Alcaldes. El partido que las realice queda obligado por sus resul-
tados y los candidatos no nominados en la primaria no pueden presentarse como candidatos
en la eleccion respectiva. Toda eleccion de este tipo estara a cargo del Servicio Electoral y
tendra lugar conjuntamente para todos los partidos y pactos, simultdneamente en todo el te-
rritorio nacional, si es presidencial (y parlamentaria en el distrito o circunscripcion), o en la
respectiva comuna si es municipal, el decimoséptimo domingo anterior a la eleccion que
corresponda constitucionalmente. El plazo para inscribir las candidaturas a primarias es hasta
las 24 horas del septuagésimo (70) dia anterior al dia en que se realice tal eleccion. Ninglin
candidato podra figurar en mas de una declaracion de candidatura. Los candidatos pueden ser
militantes del partido o de partidos entre los cuales se haya celebrado un pacto, o indepen-
dientes que adhieran al pacto. Los partidos, al declarar las candidaturas ante el Servel, de-
beran sefialar qué norma determina el padron electoral (o némina de electores participantes)
y qué normas determinan a los candidatos nominados. En las primarias de pueden nombrar
apoderados y tendran derecho a votar en ellas (esto es, constituyen el padron electoral), quie-
nes sean definidos por los partidos politicos, en alguna de las siguientes alternativas: - s6lo
militantes del partido, que tengan derecho a sufragio (si el partido hace primarias unilateral-
mente); - s6lo militantes del partido e independientes sin militancia (en el mismo caso ante-
rior); - s6lo los militantes de alguno de los partidos integrantes de un pacto (en caso de existir
dicho pacto); - s6lo militantes de alguno de los partidos integrantes del pacto, e independien-
tes sin militancia, inscritos y con derecho a sufragio (en el mismo caso anterior); o - todos los
electores con derecho a sufragio, inscritos en los registros electorales del Servel.

Cada mesa receptora tendra un padron electoral confeccionado por el Servel y en cada
una habra tres vocales elegidos por sorteo de entre quienes se hubieren desempenado en la
ultima eleccion parlamentaria o municipal. Cada partido o pacto presentara ante este servicio,
para cada territorio electoral, la norma para considerar valida la eleccion y nominados a los
candidatos “vencedores” en la primaria; asi, si corresponde determinar s6lo un candidato
(Presidente o Alcalde), la norma propuesta por el partido debera contemplar a 1o menos: .- el
porcentaje minimo de electores que deberan participar; .- el porcentaje minimo que debe
alcanzar el candidato mas votado, para resultar nominado, y .- si no se alcanzare el porcenta-
je antes indicado, se indicard la diferencia minima sobre el segundo lugar, expresada en por-
centaje; si, en cambio, corresponde determinar dos candidatos (diputados y senadores), la
norma debera contemplar, a lo menos: .- el porcentaje minimo de electores que deberan par-
ticipar; .- el porcentaje minimo de cada uno de los dos candidatos mas votados; y .- si no se
alcanzare el porcentaje antes indicado, la diferencia porcentual minima de cada uno de los
dos mas votados, respecto del que ocupe el tercer lugar. El Tribunal Calificador de Eleccio-
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nes (Tricel) proclamara a los candidatos nominados en la primaria, y los Tribunales Electora-
les Regionales (TER), lo haran en el caso de la eleccion de alcaldes. Si el Tricel declarare la
nulidad de la primaria, no habra nominaciones y se procedera a la inscripcion de candidatu-
ras conforme a las reglas generales; lo que también sucede si ningliin candidato resulta triun-
fador, segtin los porcentajes exigidos por el propio partido o pacto. Los candidatos que resul-
taren nominados, se deberan inscribir ante el Servel para la eleccion respectiva.

Las elecciones primarias estan sometidas a la ley de gasto electoral y, en ellas, se puede
gastar hasta el 25% de lo que corresponde a la eleccion respectiva; esto es, la primaria se
considerara parte de la eleccion definitiva. En caso de infracciones en una eleccion primaria
se aplican las mismas sanciones y procedimientos de la ley general. Este proyecto, aprobado
como ley, regira tres meses después de su publicacion en el Diario Oficial. El gasto publico
que ocasione, se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio del Interior, y en lo que
no fuere suficiente, con cargo a la partida Tesoro Publico de la ley de Presupuestos vigente a
la fecha.

Asi descrito, comentd su apreciacion general sobre el proyecto que presenta el Gobierno,
afirmando que constituye un instrumento pre-electoral que tiene el potencial de transformar-
se en una importante inyeccion a la democracia; aportando en transparencia, competencia,
representatividad y participacion, segun lo sefialan diversas encuestas de opinion. Este meca-
nismo, asegurd, abre un espacio para que los ciudadanos confien mas en el sistema politico, y
tomen conciencia de que, mas alla de ser meros sufragantes en las elecciones generales -que
en muchos casos no implica mucho mas que votar en un verdadero plebiscito acerca del can-
didato impuesto-, son los actores claves en el proceso de determinacion de los candidatos que
competiran en la eleccion; es decir, habra una mayor participacion. Adicionalmente, el me-
canismo puede aumentar la calidad de los candidatos, al hacerlos pasar por multiples filtros,
mas alla del de las solas directivas partidarias, las que de todas maneras conservan un rol
relevante; contara con la atencion de los medios de comunicacion, lo que es fundamental
para el debate programatico, entre otros méritos. Admitio que el proyecto generara discusion
respecto de alguno de sus preceptos, como detallara mas adelante, pero, tal como lo demues-
tra la experiencia norteamericana, el éxito de que se instale en Chile una verdadera “cultura
de primarias”, dependera del periodo previo de campafia es este tipo de elecciones que lle-
vara a los diversos pre-candidatos a buscar apoyos en la comunidad, en activistas y militan-
tes, directamente en sus casas, clubes y otras organizaciones; llevando al corazon mismo del
electorado la deliberacion acerca de los asuntos publicos mas relevantes para la sociedad.

En términos especificos sefiald que, si bien el proyecto de ley establece primarias volunta-
rias, se encuentra en la direccion correcta. Se observan, en su opinion, algunas inconsisten-
cias que deberian subsanarse, como lo es la imposibilidad de participacion del elector en mas
de una primaria, pese a tener el hipotético derecho a hacerlo. Tal situacion la resuelve el
articulo 24 del proyecto, obligando al elector que tenga derecho a participar simultineamente
en mas de una eleccion primaria, a optar so6lo por una de ellas. La hipotesis de “doble habili-
tacion” se produce si, por ejemplo, un partido convoca a primarias cerradas (en la que solo
votan los militantes) y otro partido o pacto, conforme a las normas del proyecto, convoca a
primarias abiertas (donde pueden votar todos los ciudadanos inscritos en los registros electo-
rales), de modo que un militante del partido que convoco a primarias cerradas, ademas de
hacerlo en éstas, tendria derecho a votar también en las primarias abiertas a que llamo otro
partido; hay, incluso, otros supuestos en que se puede dar esta “doble habilitacion”. El pro-
yecto, sin embargo, le niega al votante la posibilidad de votar en ambas, y le obliga a elegir
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en cudl va a participar e, incluso, regula la forma de otorgarle, en tal caso, las respectivas
cédulas para evitar que participe en mas de una eleccion primaria. Sin embargo, en su opi-
nién, no se advierte cudl es la razon para imponer esta limitacion, en circunstancias que se
trata de una persona que, conforme a la convocatoria, reune requisitos para participar en am-
bas elecciones. No se ve un motivo claro, insistio, para limitar la participacion ciudadana en
mas de una primaria.

Otro aspecto objetable, en su opinidn, se presenta con la disposicion del articulo 31 del
proyecto de ley, que establece que en las elecciones primarias las mesas estaran constituidas
por tres vocales, que seran designados por la junta electoral respectiva mediante sorteo, “de
entre aquellos que se hayan desempefiado como vocal en la ultima eleccion general, ya sea
de parlamentarios o municipal”. En consecuencia, podrian resultar nombradas personas que
no pertenezcan a ninguno de los partidos que participan en la eleccion primaria, lo que supo-
ne el establecimiento de una carga publica, ya no respecto del sistema electoral, sino en be-
neficio del funcionamiento de un partido o pacto que es ajeno a la persona llamada a cumplir
funciones de vocal. Es probable que la decision de efectuar los nombramientos de vocales de
entre todos los inscritos, sin distincion, se deba a que las juntas no conocen la militancia de
las personas inscritas, que es reservada y solo puede ser conocida por los militantes del res-
pectivo partido; sin embargo, consideré mas ecudnime que, tratandose de elecciones prima-
rias, cualquiera persona pudiera eximirse de actuar como vocal, ante la junta electoral, sin
expresion de causa. De esta forma, sera preocupacion de cada partido que haga primarias
instruir a sus militantes para que acepten la designacion de vocal de mesa. También, y por la
misma razon, en las primarias se podria aceptar a quienes voluntariamente se propusieran
para asumir como vocales o, incluso, seria también posible que cada partido propusiera a la
junta electoral una némina de -por ejemplo- diez militantes para efectuar el sorteo. Pero gra-
var a los independientes con esta carga, cuyo caracter publico es discutible, aseguro, parece
un exceso.

En tercer término, objetd las disposiciones que en el proyecto fijan los limites del gasto
electoral aplicable a las primarias, asimilandolos a los establecidos para las elecciones gene-
rales. El proyecto, tratdndose de primarias, limita -como ya se sefialo- el gasto al 25% de los
items indicados en el articulo 4° de la ley N° 19.884, de gasto electoral, el que deberia impu-
tarse al total autorizado en dicha ley; asi, de realizarse primarias, s6lo un 75% quedaria dis-
ponible para le eleccion general respectiva, incluso en el caso que la primaria se declarare
nula por el Tricel o que ninguno de los candidatos obtuviere el porcentaje para ser nominado.
Sefial6 que tal limitacion del gasto electoral presenta el inconveniente de potenciar la opcion
de los que buscan la reeleccion, frente a quienes pretenden ingresar al parlamento o ganar
una alcaldia.

Un ultimo aspecto que observo dice relacion con la voluntariedad del voto en general,
consagrado por una reciente reforma constitucional, supeditada a la dictacion de la ley orga-
nica constitucional sobre inscripcion automatica, de modo que mientras no se dicte dicha ley,
el sufragio continua siendo obligatorio. El proyecto en debate, sin embargo, adelantandose a
la voluntariedad del voto, no considera sanciones que podrian aplicarse a quienes no concu-
rran a votar a una eleccion primaria, estando convocados a ella, sean militantes de partido o
bien independientes, en su caso.

4.- Directora del Programa “Calidad de la Politica”, de la Fundacion Chile 21, sefiora Glo-
ria De la Fuente.
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A modo de consideraciones preliminares al analisis del proyecto en debate, sehald que se
vive un momento, si no de crisis, al menos de cierta complejidad de nuestro sistema politico,
cuyas causas pueden ser multiples. Hace una década se viene observando en Chile cierto
malestar “en” y no “con” la democracia que, si bien trae consigo una mejora en los estanda-
res de vida, se acompafia de un malestar en la situacion de los individuos en la sociedad. El
sistema politico, en su conjunto, afirmo, tiene problemas para procesar las demandas de una
sociedad que se ha transformado, segun multiples estudios que muestran sefiales preocupan-
tes en nuestro sistema politico: sistematicamente las encuestas CEP, PNUD (Auditoria a la
Democracia), UDP, CERC y otras, muestran niveles bajos de confianza en las instituciones
propias de la democracia, como son el Congreso, los partidos, los tribunales de justicia y el
gobierno. Bajo nivel de simpatia respecto de los partidos politicos (LAPOP 2010, el mas
bajo de América Latina) y, en general, una vision muy negativa respecto de su labor y de los
intereses a los que obedecen (Auditoria a la Democracia). Por lo tanto, la iniciativa en debate
sera relevante si consigue el efecto buscado de “volver a nuestras instituciones politicas mas
participativas y transparentes, para, de ese modo, incrementar la confianza de los ciudadanos
en ellas y resolver la crisis de representatividad”. No obstante, afirmd, este proyecto por si
mismo no es suficiente y, en este contexto, su impacto y relevancia sélo se entiende en el
marco mas general de reformas politicas necesarias para evitar que la crisis de representacion
de nuestro sistema politico se profundice.

En este sentido, tan relevante como la introduccion del mecanismo de primarias, aseguro,
es la inscripcion automadtica, la reforma a los partidos politicos, la limitacion a los mandatos,
la iniciativa popular de ley, la reforma electoral, entre otros. La posibilidad real de crear efec-
tos sustantivos y no solo procedimentales en el sistema politico dependera del impacto que
puede tener un conjunto de medidas y no s6lo reformas o leyes parciales. Informé que la
fundacion Chile 21 elaboro, recientemente, un documento de diagnostico y propuesta sobre
estas materias que esta contenido en el sitio web institucional (www.debatepublico21.cl).

Dicho lo anterior, procedio a revisar los argumentos mas clasicos a favor y en contra de
las primarias, algunas lecciones relevantes de la experiencia internacional respecto a la legis-
lacion de primarias, para, luego, manifestar los puntos fuertes y débiles de la iniciativa que se
discute actualmente. Asi, entre los efectos deseados y no deseados de las elecciones prima-
rias, detalld que éstas son un mecanismo mediante el cual se resuelve la disputa politica por
la definicion de candidatos al interior de un partido o coalicion. En general, dicho mecanismo
electoral es visto como una forma de dotar a los partidos y coaliciones de mayores indices de
“democracia interna” y, en consecuencia, de otorgar al sistema politico una mayor calidad
democratica. Quienes sostienen una postura a favor de las elecciones primarias para la selec-
cion de candidatos, reconocen en ellas los siguientes efectos deseados: .-actiia como un me-
canismo de democratizacion del sistema politico y de fortalecimiento de la democracia inter-
na de los partidos, que da al electorado y a los militantes el derecho a escoger; .-contribuiria
a establecer reglas explicitas de competencia en el seno de las organizaciones partidistas,
evitando, con ello, el clientelismo y la influencia de las maquinas partidarias; .-ante el des-
crédito en que ha caido la actividad politica, la celebracion de elecciones primarias puede
contribuir a favorecer la imagen de los partidos frente a la opinion publica; .-también se su-
pone que la celebracion de primarias trae consigo un acercamiento de nuevos miembros, que
sirve para renovar las agendas y cumplir mejor la labor de representacion de intereses.

Dentro de los efectos no deseados respecto a la celebracion de primarias, complemento, se
reconoce: .-que existe la posibilidad de que s6lo una minoria, extremadamente ideologizada,
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se sienta motivada a participar en ellas, ya sean cerradas o abiertas, con la consecuente poca
representatividad de los resultados frente a la postura de la gran masa de militantes o ciuda-
danos; .- de ser asi, aumenta la posibilidad del clientelismo y la influencia de la maquina
partidaria; .- que alimentan las disputas internas en vez de favorecer la negociacion y el dia-
logo; .- que debilitan la estructura partidista, al favorecer las candidaturas por sobre el pro-
grama; .- que el partido politico encuentra problemas para cumplir con su rol de intermedia-
rio entre la sociedad civil y la esfera de la politica, porque esta técnica de seleccion de candi-
datos produce dependencia de una opinion publica, cada vez mas volatil e inestable, y relega
el rol de los lideres partidarios.

Agreg6 que la experiencia internacional es diversa y los resultados de este tipo de proce-
sos dependeran, en cada pais, de otras condicionantes o caracteristicas del sistema politico,
tales como, su sistema electoral, el numero de partidos, el tipo de primarias que se realice,
etc. Pese a que, habitualmente, se menciona el caso norteamericano como el paradigma en
materia de realizacion de primarias, lo cierto es que su naturaleza es algo distinta: alli, los
partidos en cada Estado eligen a sus delegados en primarias abiertas, cerradas o asambleas de
votantes, que son quienes eligen al candidato y a su compaiiero de formula en la convencion
del partido; de esta manera, se trata mas bien de un proceso de eleccion indirecta de candida-
tos. No existe evidencia cientifica contundente, argumentd, que permita sostener que paises
que implementen primarias tengan necesariamente mejores niveles de aprobacion de los par-
tidos. Asi, también, cada primaria es una eleccion tnica al interior de un sistema politico,
cuyos efectos pueden ser variados. Ademas, la mayor parte de la literatura comparativa se
concentra en la seleccion del candidato presidencial y muy poca en la referida a elecciones
parlamentarias o de administraciones locales.

Recordod que, pese a no estar reguladas, en Chile si hay experiencia en primarias y, a partir
de alli, aseguro, puede haber algunas lecciones aprendidas. En particular, sefialo que sélo la
Concertacion ha celebrado algunas elecciones primarias para la seleccion de su candidato
presidencial: en 1993, para elegir entre Eduardo Frei y Ricardo Lagos; en 1999, entre Ricar-
do Lagos y Andrés Zaldivar, y el aio 2009, de caracter parcial, s6lo en la VI y VII regiones,
entre José Antonio Goémez y Eduardo Frei. En cambio, agrego, no ha existido un mecanismo
de seleccion de candidatos parlamentarios que se realice mediante una primaria, lo que ha
significado trasladar un enorme poder a los equipos negociadores partidarios que definen las
candidaturas y buscan maximizar sus resultados en la competencia electoral. Ello, unido a la
limitacion en el nimero de candidatos de nuestro sistema electoral y las caracteristicas pro-
pias del mismo, genera un espacio limitado de competencia y, presumiblemente, un distan-
ciamiento importante de los ciudadanos respecto al rol de su parlamentario. Algo similar
sucede en la eleccion de alcaldes (que se separd de la de concejales el afio 2004), donde el
poder de los equipos negociadores es también muy relevante.

Resulta innegable, afirmd, que en Chile se conjugan algunos elementos de importancia
que hacen altamente necesario legislar sobre el mecanismo de primarias: .-altos niveles de
desconfianza y descrédito de los partidos politicos; .-bajos niveles de adhesion partidaria; .-
grados crecientes de movilizacion social que no tienen expresion en los partidos politicos y
que se expresan, mas bien, de manera critica sobre ellos; .-valoracion, desde la ciudadania,
de un mecanismo de seleccion de candidatos mas abierto.

Refiriéndose especificamente al proyecto de ley en debate, reconoci6 en €l, como puntos
fuertes: .-que las primarias sean voluntarias, pues permite que cada consejo general, comi-
sion politica o el organismo partidista que corresponda evalte su pertinencia y el tipo de
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primaria que se realizard, siendo finalmente la ciudadania quien juzgue si premia o castiga la
eleccion del procedimiento de seleccion de candidatos; .-que sus efectos sean vinculantes,
pues permite que las decisiones adoptadas sean respetadas y no un mero ejercicio, sin expre-
sion electoral posterior; .-si bien, en general, se sefiala que el mecanismo de primarias debili-
ta el rol de los dirigentes partidarios, ello queda medianamente resuelto a través del rol que
se confiere a los partidos en la decision de celebrarlas, en aquél que se confiere a las estructu-
ras internas en su determinacion, en la dictacion de su norma y en la obligacién de que las
candidaturas independientes cuenten con el patrocinio de partidos o pactos; .-se establece un
calendario y control de la administracion del Estado para el proceso, lo que puede ayudar a
hacer mas transparente y generar legitimidad del proceso; .- parece positivo, también, que le
sean aplicables las normas de la ley de financiamiento de la politica, aunque con algunos
reparos; .-el periodo de campafa que establece puede ser util, de no mediar excesivos perso-
nalismos, para el debate de ideas y la elaboracion de programas en un tiempo que puede ser
intenso; .-que la primaria presidencial y parlamentaria sean simultaneas, permite generar un
espacio de anticipacion de la correlacion de fuerzas para un eventual proximo gobierno.

Por el contrario, como puntos débiles de la iniciativa, o cuestiones no resueltas en él,
acuso las siguientes: .-se puede profundizar la brecha de género relativa a la participacion de
las mujeres en politica, toda vez que las elecciones primarias parten de una realidad particu-
lar de las dindmicas internas de los partidos politicos, que es una desventaja estructural que
privilegia a los hombres y que genera resultados favorables sustancialmente para ellos; .-si
bien el proyecto contempla mecanismo de sanciones, lo cierto es que supone una capacidad
de fiscalizacion que, hasta ahora, el Servel ha tenido dificultades de desarrollar y que requie-
re fortalecer; .-no se ha considerado el impacto de la inscripcion automatica en el padron,
puesto que, si se implementa el mecanismo de primarias, suponiendo que son abiertas, se
aplicarian hoy en el marco de un universo electoral ain incierto; .-la inexistencia de franja u
otro mecanismo de publicidad de campaia, puede ser una dificultad para que el debate en
torno a primarias sea mas de ideas; .-particularmente si se trata de primarias cerradas, la ex-
haustiva revision del padron de militantes es fundamental para evitar fraudes, .-se deben bus-
car sanciones 0 mecanismos especificos que disuadan a evitar el “acarreo”, el “clientelismo”
y el excesivo personalismo.

A modo de conclusiones, sefial6 que la adopcion de un mecanismo de elecciones primarias,
por si sola, no va a resolver la desconfianza de los ciudadanos respecto de los partidos; no nece-
sariamente aumentara la militancia o se desbordaran las mesas de militantes deseosos de parti-
cipar. No obstante, lo que si es cierto, a su juicio, es que, en un momento determinante como
¢éste, la adopcion de procedimientos democraticos que permitan legitimar de mejor manera los
procesos electorales, junto a otra serie de reformas que permitan corregir una serie de debilida-
des de nuestro sistema politico, s6lo pueden fortalecer la calidad de la politica.

B) En particular

La iniciativa, que estd compuesta de cinco Titulos, en los que se distribuyen cincuenta y
un articulos permanentes, y que consulta, ademas, dos disposiciones de caracter transitorio,
cuyo contenido se analizara a continuacion, fueron objeto del siguiente tratamiento por parte
de la Comision.
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Titulo preliminar
Estéa integrado por dos articulos:
Articulo 1°

Este tiene un caracter meramente declarativo, sefialando que esta ley en proyecto estable-
ce y regula un sistema de elecciones primarias, al servicio de os partidos politicos, respecto
de la nominacion de candidatos a cargos de eleccion popular sefialados por la ley.

La Comision, aprobd por asentimiento undnime y si modificaciones (7x0) esta norma, con
los votos de los sefiores Becker (Presidente); Auth; Estay; Rosales; Rubilar, dona Karla;
Schilling y Ward.

Articulo 2°
Esta disposicion consagra el caracter voluntario del proceso para los partidos politicos,
exigiendo, al efecto, que asi lo resuelvan sus organos internos conforme lo establezcan sus
estatutos y de acuerdo a la ley N° 18.603, en la designacion de candidatos a Presidente de la
Reptblica a parlamentarios y alcalde cumpliendo con las modalidades contenidas en esta ley.
La Comision aprobo, por unanimidad y en los mismos términos (8x0) este articulo con los
votos de los mismos sefiores Diputados, mas el, del sefior Lemus.

Titulo |
Este, denominado “De las elecciones primarias”, consta de cuarenta y cuatro articulos,
repartidos en ocho parrafos.

Parrafo 1°
Llamado “De la Realizacion de las Elecciones Primarias y su fecha”, comprende los
articulos 3° al 6°.
Articulo 3°

Entrega al Servicio Electoral la responsabilidad de organizar una eleccion primaria con-
junta para la designacion de candidatos a Presidente de la Republica y parlamentarios y otra
para el cargo de alcalde.

La primera de ellas habra de ser de caracter nacional y a realizarse el 17° domingo prece-
dente a la eleccion. Por su parte, la de alcaldes el 17° domingo previo a la fecha de las elec-
ciones municipales.

Finalmente, preceptua que tales elecciones primarias se deberan efectuar simultaneamente
en las fechas sefialadas para todos los candidatos de los partidos y pactos electorales que en
ellas participen.

La Comision prestd su aprobacion a esta norma, por ocho votos y una abstencion, conjun-
tamente con sendas indicaciones suscrita una de ellas por los sefiores Auth, Farias, Browne y
Lemus, que sustituye la expresion “decimoséptimo domingo”, por las dos veces que aparece,
por “vigésimo domingo”, relativa a la fecha anterior a la de la eleccion, de todas las mencio-
nadas autoridades, para celebrar la primaria respectiva; y, la otra por el sefior Becker, de
caracter meramente formal. Lo hicieron a favor los mismos sefiores Diputados, con la abs-
tencion de la sefiora Hoffmann.

Articulo 4°
Aclara que lo indicado en la norma precedente tendra aplicacion en la medida que algun
partido o pacto electoral de €stos haya inscrito candidatos para las elecciones primarias res-
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pectivas, conforme los procedimientos consultados en los articulos que sefiala de esta ley y
que ellos hayan sido aceptados por el Servel.

A continuacion, precisa que estas elecciones se llevaran a cabo sélo en los territorios elec-
torales en que se encuentren inscritos los candidatos.

Por ultimo, determina que el concepto “territorio electoral” comprendera todas las cir-
cunscripciones electorales del pais tratandose de la eleccion de Presidente de la Republica;
las circunscripciones senatoriales respecto de la primaria de senador; el distrito para el caso
de aquélla de diputados; y, finalmente, la comuna tratdndose de la de alcaldes.

La Comision lo aprobd por asentimiento unanime (9x0) por los ya sefialados sefiores Di-
putados, incluida la sefiora Hoffmann, con una indicacion meramente formal presentada por
el sefior Becker.

Articulo 5°

Excluye la posibilidad de efectuar primarias, tratdndose de la nominacion de candidaturas
a Presidente de la Reptblica en caso de muerte de uno de los postulantes a la llamada “se-
gunda vuelta”; al hallarse el Presidente electo impedido de asumir el cargo y dicho impedi-
mento fuere absoluto o indefinido en su duracion; y si vacare el cargo en referencia faltando
dos afios 0 mas para la préxima eleccion (articulos 26, 28 y 29 de la Constitucion).

La Comision le prestd su aprobacion, por unanimidad, con los votos de los mismos sefio-
res Diputados (9x0).

Articulo 6°
Esta disposicion establece como normativa supletoria a las que se establece en la ley en
proyecto para regular las elecciones primarias, aquélla contenida en las leyes Nos. 18.700;
18.556 y 18.695.
La Comision también lo aprob6 por unanimidad (9x0), por los mismos sefiores Diputados.

Parrafo 2°
Este, denominado “De la Decision de Participar en las Elecciones Primarias, comprende
los articulos 7° al 13 (ambos inclusive).

Articulo 7°

Posibilita que los partidos politicos puedan efectuar elecciones primarias de Presidente de
la Republica y alcalde individualmente o en conjunto con otros partidos y candidatos inde-
pendientes, conformando un pacto electoral, destinadas a designar un candidato por cargo en
el territorio electoral respectivo.

Tratandose de elecciones parlamentarias, para cada territorio electoral, los partidos podran
hacerlo en alguna de las siguientes formas: a) Individualmente, sin pacto electoral, con el
propdsito de nombrar sus dos candidatos; b) Individualmente, con pacto electoral con otros
partidos, a fin de determinar su propio candidato dentro de aquél; y ¢) En conjunto con otros
partidos, existiendo pacto electoral, destinada a nominar los dos candidatos del pacto.

Luego, permite en la eleccion conjunta de Presidente y parlamentarios la existencia de un
pacto electoral para la eleccion del primero de los cargos y de otro para las segundas.

Agrega que el pacto para las elecciones parlamentarias habra de ser comun, aplicable a
todas las circunscripciones senatoriales y distritos.
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Finaliza, estableciendo una norma similar a la anterior tratandose de elecciones de alcal-
des, refiriéndola, como es natural, a las comunas.

La Comision lo aprobo por asentimiento unanime (9x0), conjuntamente con sendas indi-
caciones patrocinadas por el sefior Becker, dos de caracter formal y la tercera que elimina en
el inciso final la frase “para las otras, elecciones municipales”; esto es, que el pacto para no-
minacion de candidatos a los cargos de alcalde, en el proceso de primarias sera de caracter
comun, abarcando todas las comunas. Emitieron su voto en tal sentido los mismos sefiores
Diputados.

Articulo 8°

Entrega a la decision del Consejo General de cada partido determinar la participacion de
¢éste en una primaria destinada a la designacion de su candidato a Presidente de la Republica,
como, asimismo, hacerlo individualmente o a través de un pacto electoral. Igualmente, le
corresponde la nominacion de los candidatos para tal eleccion. Todo ello, a solicitud de la
Directiva Central del partido o del 10% de sus miembros.

La Comision le prestd su aprobacion por unanimidad (10x0), en forma conjunta con una
indicacion del sefior Becker que precisa que quienes pueden efectuar tal peticion al Consejo
General es la Directiva Central del Partido o el 10% de los miembros de aquél. Participaron
en esta votacion los precitados senores Diputados, ademas del sefior Pérez, don Leopoldo.

Articulo 9°

Esta disposicion, al igual que la precedente, encomienda al Consejo General de cada par-
tido la determinacion de participar en primarias para designar sus candidatos a parlamenta-
rios y alcaldes, los territorios electorales en que se procederd, si se hard individualmente o
integrando un pacto y la designacion de los candidatos que participaran; todo ello, a solicitud
de la Directiva Central del partido o su Consejo Regional respectivo.

Poner que el Consejo Regional pueda efectuar tal peticion, se requiere que lo solicite la
Directiva Regional correspondiente o un 10%, a lo menos, de sus miembros.

La Comision lo aprob6 también con una adecuacion meramente formal patrocinada por el
sefior Becker, con los votos de los sefiores Becker (Presidente); Estay; Hoffmann, dofia
Maria José; Morales; Ojeda; Rosales; Schilling y Ward; se abstuvieron los sefiores Auth y
Lemus.

Articulo 10

Esta disposicion aclara que decidir la realizacion de elecciones primarias puede efectuarse
separadamente para designar el o los candidatos de cada cargo, no resultando obligatorio, por
ende, involucrar en tal proceso a todos los cargos a elegir en una misma eleccion.

Ademas, sefiala que el proceso de primarias deberd comprender todo el territorio electoral
correspondiente al cargo de que se trate.

La Comision lo aprobd, sin variaciones, por asentimiento unanime, con los votos de todos
los sefiores Diputados sefialados respecto del articulo precedente (11XO0).

Articulo 11
Establece como requisito ineludible para participar en una primaria de Presidente de la
Republica y alcalde, que el partido o pacto declare e inscriba dos candidatos por cargo, a lo
menos.
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Tratdndose de una eleccion primaria parlamentaria, se exige que el partido o pacto lo
efectue, a lo menos, con tres o dos candidatos, segun sean las situaciones que indica.

La Comision prestd su aprobacion a esta norma, unanimemente (11X0), conjuntamente
con cuatro indicaciones del sefior Becker, dos de ellas meramente formales y las otras dos
que elimina de ambos incisos la, expresion “‘e inscriba”; esto es, que el partido o pacto decla-
re sus candidatos a primaria. Ademas, fueron presentados dos indicaciones por los sefiores
Ascencio, Farias, Lemus, Ojeda, Schilling, que sustituye la referencia que se efectiia; en am-
bos incisos, al nimero fijo minimo de candidatos que el partido o, pacto deberd presentar,
para tales efectos, por cargo por la preceptuar que dicho niumero ha de ser superior al de car-
gos a definir. Participaron en dicha votacion los mismos sefiores Diputados anteriormente
sefialados.

Articulo 12

Este exige que el pacto para la eleccién de Presidente de la Republica sea formalizado
ante el Director del Servicio Electoral, en forma previa al vencimiento del plazo para realizar
las declaraciones de candidaturas de elecciones primarias, sefialando, a continuacion, los
documentos que habran de ser acompanados.

Se agrega que dicho pacto se entendera constituido desde la fecha que sea formalizado y
que los partidos que lo integraren no podran acordar otro, salvo que aquél sea dejado sin
efecto antes del vencimiento del plazo para presentar candidaturas a las primarias, y siempre
que se haya dado cumplimiento a las formalidades y en las circunstancias que precisa.

La Comision lo aprobd por igual votacion (11X0), emitida por los mismos sefores Dipu-
tados, conjuntamente con sendas indicaciones del sefior Becker; una, de caracter formal, y la
otra que sustituye en el contenido del primero de los documentos exigidos en la letra a), la
declaracion de existencia de afinidad de principios, por una de orden mas general contenida
en la Ley de Votaciones Populares y Escrutinios.

Articulo 13

Esta disposicion se hace cargo del caso que dos o mas partidos resuelvan conformar un
pacto para enfrentar una eleccion parlamentaria o de alcaldes y decidan resolver la nomina-
cion de alguno de sus candidatos via primarias, exigiendo, al efecto -al igual que el articulo
anterior- que tal pacto sea formalizado ante el Director del Servicio Electoral, en forma pre-
via al vencimiento del plazo para la declaracion de candidaturas establecido para estos efec-
tos, ademas, acompanarse la documentacion que detalla.

En estos casos, los pactos electorales se entenderan constituidos, también, a contar de la
fecha de su formalizacion, y se entenderdn vigentes hasta la finalizacion de la eleccion de
que se trate. Por otra parte, exime de la necesidad de formalizar el pacto, con motivo de la
inscripcion de los candidatos de que se ocupa este articulo, cuya nominacion no se haya efec-
tuado a través del proceso de primarias, siendo suficiente que la declaracion de candidatura
sea suscrita por los presidentes y secretarios de los partidos que lo integren.

En lo que respecta a las prohibiciones para que los partidos integrantes de un pacto pue-
dan integrar otro; como, asimismo, aquellas situaciones excepcionales en que deje de existir
tal impedimento, cumpliendo con los plazos, modalidades y circunstancias que lo hacen po-
sible, esta norma practicamente repite lo indicado, al efecto, en el articulo precedente.

La Comision lo aprobo por unanimidad (11X0) y con los votos de los mismos sefiores
Diputados, conjuntamente con una indicaciéon meramente formal del sefior Becker.
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Parrafo 3°
Llamado “De la Inscripcion de Candidaturas”, comprende los articulos 14 al 19, ambos
inclusive.

Articulo 14
Preceptua que las declaraciones de candidaturas para participar en las primarias de los
cargos de que trata esta ley habran de efectuarse, como tope maximo, basta las veinticuatro
horas del dia septuagésimo previo a la realizacion de aquéllas y que un candidato puede figu-
rar so0lo en una declaracion.
La Comision, por igual votacion (11X0) le prestd su aprobacion, incluida una adecuacion
formal patrocinada por el sefior Becker.

Articulo 15

Exige que quien fuere designado por un partido que lo haga individualmente para partici-
par en una eleccion primaria debe ser militante del mismo; agregando, que también podran
serlo los independientes, tratandose de candidatos a los cargos de Presidente de la Republica
y alcaldes, siempre que el partido haya suscrito un pacto so6lo con independientes; como,
igualmente en el caso de elecciones parlamentarias, cuando el partido haya suscrito un pacto
con otros partidos en la situacion de excepcidn ya vista al ocuparnos del articulo 13.

Su inciso segundo hace perentorio para los candidatos nominados por un pacto electoral
para participar en una primaria, ser militantes de alguno de los partidos que lo integra o ser
independientes sin militancia.

Finalmente, su inciso tercero, prohibe la participacion en primarias de candidaturas inde-
pendientes que no hayan sido presentadas ni cuenten con el patrocinio de partidos politicos o
de pactos.

La Comision, asimismo, y por igual votacion (11XO0) lo aprobo, con una correccion for-
mal suscrita por el sefior Becker.

Articulo 16

Esta disposicion hace obligatoria, para el partido o el pacto, al momento de cada declara-
cion de candidatura, acompanar, para cada territorio electoral, una norma destinada a deter-
minar el padron electoral de que trata el articulo 20- que se analizard en su momento- y otra
para individualizar a los candidatos designados, conforme se sefiala en el articulo 35.

La Comision aprobd este articulo, conjuntamente con una indicacion del sefior Auth, que,
por una parte, elimina la alusion que se hace “para cada territorio electoral” de la obligacion
de adjuntar una norma para fijar el padron electoral (10X1), con el voto en contra del sefior
Ward, y, por otra, que posibilita que la norma exigida para determinar los candidatos nomi-
nados pueda ser diferente segtn la primaria de que se trate o votan favorablemente los sefio-
res Diputados ya indicados, ademas del sefior Morales.

Articulo 17
Faculta que la declaracion de encargados de trabajos electorales y de nominacion de apo-
derados (articulo 7°, Ley de Votaciones Populares y Escrutinios) pueda efectuarse en forma
separada, por cada candidatos, en todos los casos.
La Comision lo aprobo por asentimiento unanime (12X0), sin variaciones y por los mis-
mos sefiores Diputados sefialados en ultimo término.
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Articulo 18

Exime a los candidatos independientes designados para participar en primarias, por los
partidos o pactos, de los patrocinios exigidos por la Ley de Votaciones y Escrutinios (articu-
los 8 y 13, exencion que hace extensiva a las candidaturas de partidos o de pactos de éstos
que no se encuentren constituidos en todas las regiones.

La Comision aprobd, igualmente, por idéntica votacion (12X0), su inciso primero; siendo
rechazado (10X2) su inciso segundo, que hace aplicable la misma exencion a los partidos o
pactos no constituidos en todo el pais, al votar a su favor la sefiora Hoffmann, dofia Maria
José, y el sefior Ward.

Articulo 19
Encomienda al Servel la tarea de verificar la observancia de los registros constitucionales
y legales de cada una de las candidaturas, siempre en relacion con la fecha de eleccion defi-
nitiva y no de la primaria, otorgandole al Director del Servicio un plazo de cinco dias para
que emita su pronunciamiento.
La Comision lo aprobo por la misma votacion (12X0), con la participacion de todos los
sefiores Diputados que lo hicieron respecto del articulo 17.

Parrafo 4°
Denominado “De los padrones Electorales”, consta de tres articulos (20 al 22).

Articulo 20

Obliga a cada partido o pacto que participe en elecciones primarias a presentar al Servel,
para cada territorio electoral, al efectuar la declaracion de candidaturas, la norma que regu-
lara la determinacion del padrén de los electores con derecho a sufragio que podran partici-
par.

A continuacion, sefiala las distintas opciones de electores a determinar, que habra de con-
tener dicha norma.

La Comision le prestdé su aprobacion unanime (9X0), conjuntamente con adecuaciones
formales patrocinadas por el sefior Becker, con los votos de los sefiores Becker (Presidente);
Auth; Cardemil; Estay; Farias; Lemus; Ojeda, Rosales, y Schilling.

Articulo 21

Este indica que sera el Servel quien tendré a su cargo la confeccion del padron electoral
de cada mesa, el que contendra a los electores inscritos en el registro de ella, como, igual-
mente, respecto de cada uno de ellos, los antecedentes del libro de registro electoral corres-
pondientes; ademas, sefalara si el elector estd o no habilitado para votar, sin perjuicio de
otras menciones que se detallan.

La Comision aprob6 sin variaciones su texto, por asentimiento undnime, (10X0), con los
votos de los sefiores Becker (Presidente); Auth; Cardemil; Estay; Farias; Lemus; Ojeda, Ro-
sales, Salaberry y Schilling.

Articulo 22
Dispone que el padron electoral de cada mesa receptora reemplazara al libro de registro
electoral de la misma, como, también, al cuaderno de firmas.
La Comision lo aprob6 por igual votacion.
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Parrafo 5°
Titulado “De las cédulas Electorales y del Derecho a Sufragio de los Electores”, esté inte-
grado por cuatro articulos (23 al 26).

Articulo 23

Prescribe que en la primaria conjunta de Presidente y Parlamentarios las cédulas electora-
les seran distintas para uno y otros. Agrega que igual predicamento existira para cada elec-
cion primaria de un partido o pacto.

Luego, indica que correspondera al Servel la confeccion de las cédulas, en namero sufi-
ciente en relacion al numero de electores correspondientes; como, igualmente, el orden de los
candidatos, partidos politicos y sus codigos de identificacion, lo que habra de determinar por
sorteo; e indicar, en forma destacada, si en ella corresponde votar por uno o dos candidatos.

La Comision lo aprobo por igual votacion, conjuntamente con sendas enmiendas forma-
das hechas presentes por el sefior Becker.

Articulo 24
Se pone en el caso que, conforme al padron electoral de la mesa receptora, una persona
pueda sufragar en las primarias de mas de un partido o pacto, exigiéndole optar por una de
ellas; y, al efecto, recibira una sola cédula para la eleccion primaria de que se trate.
La Comision también, por asentimiento unanime (10XO0) le prestd su aprobacion, con una
modificacion meramente formal del sefior Becker.

Articulo 25

Determina, claramente, el nimero de preferencias que podra marcar el elector, distin-
guiendo entre las primarias de Presidente de la Republica y alcalde; de parlamentarios, cuan-
do corresponde elegir un solo candidato; y de parlamentarios, correspondiendo elegir dos
candidatos.

Esta norma fue objeto de una indicacion sustitutiva, suscrita por los sefiores Becker (Pre-
sidente), Auth, Cardemil, Estay, Farias, Lemus, Ojeda, Rosales, Schilling y Ward, aprobada
con los votos (10x0) de los mismos sefiores Diputados, que dispone que en las elecciones
primarias para nominar candidatos al cargo de Presidente de la Republica, Alcaldes y Parla-
mentarios, el votante debera marcar una sola preferencia en la respectiva cédula.

Articulo 26

Distingue la situacion en la cual se tratar de una eleccion primaria de Presidente y todos
los partidos o pactos que participen en ella hayan optado porque el padron esté constituido
por todos los electores inscritos con derecho a sufragio, disponiendo que en tal evento exis-
tird una sola y unica cédula electoral, comtin para todos los partidos o pacto, que contendra a
todos los candidatos, pudiendo votarse solo por uno de ellos.

La Comision rechazo este articulo (9X1) votaron en contra los sefiores Becker (Presiden-
te), Auth, Estay, Farias, Lemus, Ojeda, Rosales, Schilling y Salaberry. Lo hizo a favor el
sefor Cardemil.
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Parrafo 6
Su encabezamiento reza “Inscripciones Electorales”, Propaganda, Mesas Receptoras de
Sufragios, Vocales de Mesas, Acto Electoral y Apoderados” consta de ocho articulos (27 al
34).

Articulo 27 (actual 26)

Preceptua que correspondera al Servel determinar el nuimero de mesas receptoras y de
urnas, disponer los utiles necesarios, y fijar las normas relativas a la propaganda electoral, la
votacion, el escrutinio, y todo aquellos atingente al acto eleccionario, conforme lo dispone
este parrafo.

La Comisioén lo aprobo por los votos (9) de los sefiores Becker (Presidente), Auth, Car-
demil, Estay, Farias, Lemus, Ojeda, Rosales, y Salaberry, con la abstencion del sefior Schi-
lling.

Articulo 28 (actual 27)

Sefiala que las Juntas Inscriptoras suspenderan su funcionamiento setenta dias previos al
de una eleccion primaria, el que reanudaran el tercer dia habil siguiente al que ella se veri-
fico.

La Comision lo aprobo por los votos (8) de los sefores Becker (Presidente), Auth, Car-
demil, Estay, Ojeda, Rosales, Schilling y Salaberry, con la abstencion de los sefiores Farias y
Lemus.

Articulo 29 (actual 28)

No hace aplicable a las elecciones primarias la normativa referente a la transmision gra-
tuita de propaganda electoral por los canales de television, ni a la publicacion a que obliga la
Ley Sobre Votaciones Populares y Escrutinios (articulos 29, 31 y 31 bis).

La Comision lo aprobd por mayoria de votos (10X1), con los votos favorables de los se-
nores Becker (Presidente), Auth, Cardemil, Estay, Farias, Lemus, Morales, Ojeda, Rosales y
Salaberry. Vot6 por su rechazo el sefior Schilling.

Articulo 30 (actual 29)

Faculta al Director del Servel, tal como lo hace la ley N° 18.700, para reunir dos o mas
registros, transitoriamente, para las elecciones primarias, en una mesa receptora, cuando la
experiencia lo aconseja, pudiendo superar los trescientos cincuenta electores.

Senala, por otra parte, que el nimero de mesas receptoras y los registros que correspon-
dan a cada una, habran de ser fijados cincuenta dias antes de la eleccion primaria.

La Comision le prestod su aprobacion unanime (11X0), con la votacion de todos los sefio-
res Diputados mencionados en el articulo anterior.

Articulo 31 (actual 30)
Preceptiia que en este tipo de elecciones las mesas se constituiran por tres vocales, desig-
nados en la forma que indica.
La Comision le prestd su aprobacion, con los votos (10) de los sefiores Becker (Presiden-
te), Auth, Cardemil, Estay, Farias, Lemus, Morales, Ojeda, Rosales y Schilling, y la absten-
cion del sefior Salaberry.
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Articulo 32 (actual 31)

Este articulo dispone que el sufragio serd personal, igualitario, secreto y voluntario, no
resultando aplicable a las primarias aquella normativa que indica de la ley N° 18.700 (articu-
los 60 y 139).

La Comision la aprobd unanimemente (11X0), con los votos de todos los sefiores Diputa-
dos nombrados en el articulo anterior, conjuntamente con una indicacién del sefior Ojeda,
que agrega que el sufragio ademas debe ser “informado”.

Articulo 33 (actual 32)
Prescribe que en las elecciones en referencia, el elector solo debera identificarse presen-
tando su cédula de identidad vigente.
Fue aprobado por igual votacion (11X0) y en los mismos términos.

Articulo 34 (actual 33)

Esta disposicion hace extensiva la facultad que poseen los partidos politicos de designar
sedes y apoderados, conforme los autoriza la ley N° 18.700, a los candidatos participantes en
una eleccion primaria.

La Comision procedid igual que en el articulo precedente.

Parrafo 7°
Este, encabezado por el titulo “De la calificacion de la Eleccion “Primaria”, esta com-
puesto por siete articulos (35 al 41).

Articulo 35 (actual 34)

Obliga a cada partido politico o pacto, participante en una primaria, a presentar al Servel,
para cada territorio electoral, al declarar las candidaturas, una norma que posibilita decidir
los candidatos y como serdn considerados nominados para la eleccion definitiva.

La Comision por idéntica votacion (11X0), le prestd su aprobacion, conjuntamente con
una indicacion de los sefiores Becker (Presidente), Auth, Farias, Lemus, Morales, Ojeda,
Rosales y Schilling, con los votos de éstos, mas los de los sefiores Cardemil, Estay y Salabe-
1y, que le agrega un inciso segundo que preceptia que tratandose de las elecciones parla-
mentarias, resultara (n) electa (s) la (las) mayor (es) votacion (es) individual (es), segun co-
rresponda.

Avrticulo 36 (anterior)
Esta disposicion se encarga en sefialar los puntos, que habra de contener la norma precita-
da, para el evento que el candidato a nominar sea s6lo uno.

Articulo 37(anterior)
Este articulo cumple igual proposito que el anterior; pero, en este caso, los candidatos a
nominar son dos.
La Comision aprob6 sendas indicaciones suscritas por los sefiores Becker (Presidente),
Auth, Browne, Farias y Lemus, por igual votacion aludida en los articulos previos (11XO0),
que eliminan los articulos 36 y 37 del Mensaje.
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Articulo 38 (actual 35)

Hace de cargo del Tribunal Calificador de Elecciones la proclamacion de los Candidatos
que participaran en la eleccion definitiva para los cargos de Presidente o de parlamentarios,
en cada territorio electoral, que hayan participado en las correspondientes primarias; tarea
que encomienda al Tribunal Elector Regional tratandose del cargo de alcalde.

La Comision le prestd su aprobacion por idéntica votacion (11XO0).

Articulo 39 (actual 36).

Fija como plazo de término para el proceso de calificacion y la determinacion de los no-
minados a la eleccion definitiva, aquél comprendido dentro de los 25 dias siguientes de la
fecha de realizacion de la primaria de Presidente y parlamentarios, plazo que se reduce a 15
dias tratandose de los alcaldes, el que amplia a 25 en caso de existir apelacion. En todos los
casos se establece que dichos términos no se veran afectados por haberse presentado recla-
maciones de nulidad o peticiones de rectificacion conforme a la ley electoral general.

Articulo 40 (actual 37)

Prescribe que la declaracion de nulidad de la primaria de que se trate por parte del Tribu-
nal Calificador de Elecciones o el TER, cualquiera sea la causa que la motivo, no hara que
ella sea repetida, sino que produciré el efecto de que no hayan candidatos proclamados como
nominados, debiendo los partidos o pactos actuar conforme se vera mas adelante.

Articulo 41 (actual 38)
Sefiala que el acuerdo de proclamacion de cada candidato nominado por parte del Tribu-
nal Calificador o del TER, en su caso, debera ser comunicado al Servel, al partido o a todos
los que integran el pacto electoral que lo presentdé como candidato y a este Gltimo.

Parrafo 8°
Cuyo epigrafe es “De los Efectos Vinculantes de las Elecciones Primarias”, comprende
cuatro articulos (42 al 45).
Articulo 42 (actual 39)
Indica que los candidatos nominados, por uno y otro Tribunal, en razén de una eleccion
primaria, deberan ser consideradas como candidaturas aceptadas, definitivamente, para todos
los efectos legales, por parte del Servel, debiendo ser inscritas en el registro correspondiente.

Articulo 43 (actual 40)

Preceptua que al resultar nominado un candidato a Presidente o a alcalde, conforme lo
visto al tratar el articulo 38 del proyecto, los demas candidatos que participaron sin éxito no
podran presentarse en la eleccion definitiva por el mismo cargo y territorio; prohibicion que
hace extensiva al partido o pacto para presentar nuevos candidatos, salvo de producirse la
situacion prevista en el articulo 45 del proyecto en informe, que se analizara en su oportuni-
dad.

El inciso segundo se hace cargo de la eventualidad contraria, esto es, si en dicha eleccion
no hubiera nominacion de candidato alguno, conforme lo posibilita el ya visto articulo 35 del
proyecto, en cuyo caso el partido, el pacto y los partidos que lo integran pueden nominar su
candidato, de acuerdo a sus estatutos y a la normativa vigente, a cualquier candidato, sea que
haya participado o no en la primaria de que se trata.
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Articulo 44 (actual 41)
Esta norma se hace cargo de la eleccion primaria de parlamentarios, en la cual se dan los
mismos supuestos indicados en el articulo anterior, abordando tal situacion en una forma
muy similar a aquél.

Articulo 45 (actual42)

Se pone en el caso que uno de los candidatos nominados a la eleccion definitiva (articulo
38) falleciera o renunciara a su candidatura cumpliendo las formalidades que sefiala, antes de
la declaracion de las mismas, tratindose de un candidato presidencial y para alcalde, como,
asimismo, para el Parlamento; en general, el partido politico, el pacto o los partidos que lo
integran, en su caso, pueden nominar a cualquier candidato, haya o no participado en la res-
pectiva primaria.

Titulo I (actual I1)
Trata “Del Gasto Electoral” y consta de cuatro articulos (46 al 49)

Articulo 46 (actual 43)
Hace aplicable a las elecciones primarias las normativas sobre transparencia, limite y con-
trol del gasto electoral (ley N° 18.884) en lo que le resulte aplicable y con las excepciones
que detalla.

Articulo 47 (actual 44)
Define, para estos efectos, lo que habra de entenderse por “periodo de campafia electoral”,
como aquél comprendido entre el vencimiento del plazo para declarar las candidaturas a pri-
marias y el dia en que ella se efectue.

Articulo 48 (actual 45)

Limita el gasto electoral de las primarias al 25% de los valores fijados también en forma
definida en la referida ley N° 19.884 (articulo 46 del proyecto) para las elecciones de Presi-
dente de la Republica, senador diputado, alcalde o concejal.

La Comision presto su aprobacion al articulado comprendido entre los numeros 39 (actual
36) y éste, por unanimidad (11X0), con los votos de los mismos sefiores Diputados referidos
en el articulo 31 (actual 30), sin variaciones, salvo adecuaciones de caracter formal suscritas
por el sefior Becker (Presidente). Por la misma votacion acordd eliminar los incisos segundos
de los articulos 43 y 44 del Mensaje, correspondientes a los nuevos articulos 40 y 41.

Articulo 49

Los aportes para el financiamiento de las campanas, contenidos en las disposiciones perti-
nentes de la ley sobre transparencia, limite y control del gasto electoral, también le resultan
aplicables a las elecciones primarias, en la medida que los se efectuen para solventar éstas se
entenderan que forman parte integrante de los limites fijados para las elecciones definitivas,
esto es, se suman unos y otros aportes para tales efectos.

La Comision aprobd, en votacion divididas (10X1), en la que participaron los mismos
sefiores Diputados, la eliminacion de este articulo, lo que fue planteado en una indicacion
suscrita por los sefiores Ascencio, Farias, Ojeda, Schilling y Lemus. Vot en contra del re-
chazo el sefior Schilling.
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Titulo IV (actual 111)
Su encabezamiento es “Sanciones” y la componen los articulos 50 y 51.

Articulo 50 (actual 46)
Este remite las infracciones de la ley en proyecto a aquéllas contempladas en la ley sobre
votaciones populares y escrutinios.

Articulo 51 (actual 47)

Sanciona a los partidos politicos que infrinjan esta normativa en la realizacion de eleccio-
nes primarias con la normativa que indica de la ley que los regula (N° 18.603), en lo que
resultare aplicable en la especie.

Estos dos ultimos articulos permanentes fueron aprobados por unanimidad (11X0), con
los votos de los mismos sefiores Diputados sefialados al referirnos al articulo 48 (actual 45).

Articulos Transitorios
Articulo primero

Dispone que esta ley entrara en rigor luego de tres meses que sea publicada.

Agrega, en su inciso segundo que, en lo que respecta a la eleccion municipal del afio
2012, si existieren menos de 240 dias entre la fecha de publicacion de la ley y aquélla, la
primaria para el cargo de alcalde se habra de efectuar el 17° domingo anterior a dicha elec-
cion.

Esta disposicion fue motivo de una indicacion sustitutiva presentada y aprobada por asen-
timiento unanime (9X0), por los sefores Becker (Presidente), Auth, Estay, Lemus, Ojeda,
Pérez, Rosales, Schilling y Ward, que condiciona la entrada en vigencia de esta ley a que, a
la fecha de ser publicada, restaren, a lo menos, doscientos diez dias para que se efectie la
proxima eleccion general. En caso contrario, su entrada en rigor sera a contar del primer dia
del mes posterior a, la Gltima eleccion.

Articulo segundo
Sefiala que durante el primer afio de vigencia el gasto que implique la aplicacion de la ley
en proyecto serd financiado mediante reasignaciones que se efectien en el presupuesto del
Ministerio del Interior y, en lo que no resultare suficiente, con cargo a la Partida Tesoro
Publico.
La Comision le prestd su aprobacion por idéntica votacion a la anterior (9X0).

IV. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS

a) Se encuentran en esta situacion los articulos del Mensaje, que se sefialan a continuacion
(se alude a la numeracion original del Mensaje):

.- Inciso segundo del articulo 18, del siguiente tenor:

“Tampoco requeriran de patrocinio de electores, las candidaturas de partidos politicos o
de pactos electorales de partidos politicos que no se encuentren constituidos en todas las re-
giones del pais.”.

.- Articulo 26, del siguiente tenor:

“Articulo 26.- Tratandose de la eleccion primaria de Presidente de la Republica y en el
evento que todos los partidos o pactos electorales que participen en dicha eleccion, hayan



SESION 1202, EN MARTES 13 DE DICIEMBRE DE 2011 151

optado como norma para determinar su padron electoral, la opcion contenida en la letra e) del
inciso segundo del articulo 20, esto es, que el padron esté constituido por todos los electores
inscritos con derecho a voto, habra una sola cédula electoral que sera unica y comin para
todos los partidos politicos o pactos electorales, la que comprendera a todos los candidatos,
pudiendo el elector sufragar s6lo por uno de los candidatos indicados en ella.”.

.- Articulo 36, del siguiente tenor:

“Articulo 36.- En el caso que corresponda nominar un s6lo candidato para el territorio
electoral, la norma debera contemplar:

a) El porcentaje minimo de electores que deberan participar en la eleccion primaria, para
que ella resuelva la nominacion de los candidatos;

b) El porcentaje minimo de votacion que debe alcanzar el candidato més votado para ser
nominado como candidato definitivo sin mas condicion; y,

¢) El porcentaje minimo de votacion que debe alcanzar el candidato més votado, en con-
junto con una diferencia minima, medida en porcentaje de votacion, que debe obtener respec-
to del candidato que le siga en votacion, para ser nominado como candidato definitivo, crite-
rio que se aplicara en caso que no se alcance el porcentaje indicado en la letra anterior.”.

.- Articulo 37, del siguiente tenor:

“Articulo 37.- En el caso que corresponda nominar dos candidatos para el territorio elec-
toral, la norma debera contemplar:

a) El porcentaje minimo de electores que deberan participar en la eleccion primaria, para
que ella resuelva la nominacién de los candidatos;

b) El porcentaje minimo de votacion que deberan alcanzar cada uno de los dos candidatos
mas votados para ser nominado como candidatos definitivos sin mas condicion; y,

¢) El porcentaje minimo de votacion que deberan alcanzar cada uno de los dos candidatos
mas votados, en conjunto con una diferencia minima, medida en porcentaje de votacion, que
deberan obtener respecto del candidato que obtenga la tercera votacion, para ser nominados
como candidatos definitivos, criterio que se aplicard en caso que no se alcance el porcentaje
indicado en la letra anterior.”.

.- Inciso segundo del articulo 43, del siguiente tenor:

“Si por el contrario, en la eleccion referida en el inciso anterior, no resultare ningiin can-
didato como nominado, producto de la aplicacion de la norma sefialada en el articulo 35, el
partido politico, el pacto electoral y los partidos que lo integran, quedaran liberados para
designar su candidato, de acuerdo a sus estatutos y a lo dispuesto en leyes 18.603, 18.700 y
18.695, pudiendo en tal caso nominar a cualquiera de los candidatos que participaron en la
eleccion primaria o a otra persona si asi lo deciden.”.

.- Inciso segundo del articulo 44, del siguiente tenor:

“Si por el contrario, en la eleccion referida en el inciso anterior, no resultare como nomi-
nados, producto de la aplicacion de la norma sefialada en el articulo 35 o 36, la totalidad de
los cargos que se decidié someter a elecciones primarias conforme a lo sefalado en el inciso
segundo del articulo 7, el partido politico o el pacto electoral quedara liberado para designar
a ¢l o los candidatos parlamentarios faltantes, de acuerdo a sus estatutos y a lo dispuesto en
las leyes 18.603 y 18.700, pudiendo en tal caso nominar a cualquiera de los candidatos que
participaron en la eleccion primaria o a otra persona si asi lo deciden.”.

.- articulo 49, del siguiente tenor:

“Articulo 49.- Para efectos de los limites a los aportes sefialados en el parrafo 1° del Titu-
lo IT las elecciones primarias se consideraran parte de la eleccion definitiva.”.
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b) En igual situacion, por haber sido reemplazados en su integridad en virtud de una indi-
cacion sustitutiva, segun se describio en el capitulo anterior de este Informe, se encuentran
los siguientes articulos del Mensaje (segiin numeracion original):

.- Articulo 25, del siguiente tenor:

“Articulo 25.- En el caso de las elecciones primarias de Presidente de la Republica y Al-
calde el elector debera sufragar marcando la preferencia por uno solo de los candidatos que
aparecen en la cédula electoral.

En el caso de las elecciones primarias de parlamentarios donde corresponde elegir un solo
candidato, conforme a la opcidn b) del inciso segundo del articulo 7, el elector debera sufra-
gar marcando preferencia por uno so6lo de los candidatos que aparecen en la cédula electoral.

En el caso de las elecciones primarias de parlamentarios donde corresponde elegir dos
candidatos, conforme a las opciones a) y c¢) del inciso segundo del articulo 7, el elector de-
beré sufragar marcando preferencia por hasta dos de los candidatos que aparecen en la cédula
electoral.

En este ultimo caso, y para efectos de lo senalado en el nimero 5) del articulo 71 de la ley
18.700, no se consideraran nulas las cédulas que contengan preferencias por hasta dos candi-
datos y si lo seran las que contengan tres o mas preferencias.”.

.- Articulo 35, del siguiente tenor:

“Articulo 35.- Cada partido politico o pacto electoral que participe en las elecciones pri-
marias, debera presentar al Servicio Electoral para cada territorio electoral, junto con la de-
claracion de candidaturas, una norma que permita determinar qué candidatos y en qué casos
se consideraran nominados para la eleccion definitiva.”.

.- Articulo primero transitorio, del siguiente tenor:

“ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO.- La presente ley entrara en vigencia a los tres
meses de su publicacion en el Diario Oficial.”.

c¢) Fueron rechazadas, las siguientes indicaciones:

.- Una indicacion sustitutiva del articulo 2° del Mensaje, de los diputados sefiores Ascen-
cio, Farias, Ojeda, Shilling y Lemus, del siguiente tenor:

“Para sustituir el Articulo 2°, por el siguiente:

Articulo 2°.- Los partidos politicos, cuando asi lo determinen sus organismos internos, en
conformidad a sus estatutos y a las disposiciones de la ley 18.603, Organica Constitucional
de Partidos Politicos, podran participar en procesos de elecciones primarias para la nomina-
cion candidatos a cargos de Presidente de la Republica, Senador, Diputado, Alcalde y otros
cargos de eleccion popular, en la forma y condiciones que establezca esta ley.”.

.- Una indicacion sustitutiva del articulo 3° del Mensaje, de los mismos sefiores diputados
sefialados en el punto anterior, del siguiente tenor:

“Para sustituir el Articulo 3°, por el siguiente:

Articulo 3°.- El Servicio Electoral debera organizar una eleccion primaria conjunta para la
nominacion de los candidatos a los cargos de Presidente de la Republica y parlamentarios,
otra para el cargo de Alcalde y otra para los cargos de eleccion popular que se les requieran.

La eleccion primaria de Presidente de la Republica y parlamentarios sera de caracter na-
cional y deberd realizarse 240 dias antes de la fecha de la eleccion de Presidente de la Re-
publica.

La eleccion primaria de alcaldes y demas cargos de eleccion popular, deberd realizarse
180 dias antes de la fecha de las elecciones respectivas.
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Las elecciones primarias se realizaran simultaneamente en las fechas indicadas para todos
los candidatos de los partidos politicos y pactos electorales que participen en ellas.”.

.- Una indicacion de los diputados sefiores Auth, Farias, Browne y Lemus, sustitutiva del
inciso final del articulo 7° del Mensaje, del siguiente tenor:

“Para sustituir el inciso final del articulo 7 del proyecto, por el siguiente:

“En la eleccion conjunta de alcaldes y concejales, podra haber un pacto electoral para las
elecciones de alcaldes y otro diferente para las elecciones a concejales.”.”.

.- Una indicacion de los mismos sefiores diputados sefialados en el punto anterior, respec-
to del articulo 8°, del siguiente tenor:

“Para modificar el articulo 8° en el siguiente sentido:

a) Reemplazar el inciso segundo por el siguiente:

“El Consejo General debera pronunciarse respecto de las decisiones sefaladas en este
articulo, cuando asi lo solicite al menos un tercio de los integrantes la Directiva Central, o
bien por al menos un tercio de los miembros del Consejo General.”

b) Introducir el siguiente inciso tercero:

“La solicitud presentada al Consejo General para la realizacion de Elecciones Primarias
Presidenciales, realizada por al menos un 10% de los afiliados de un determinado Partido
Politico, sera obligatoria para el Consejo General.”.”.

.- Una indicacion de los diputados sefiores Ascencio, Farias, Ojeda, Shilling y Lemus,
respecto del articulo 9° del Mensaje, del siguiente tenor:

“Para introducir en el articulo 9 del proyecto las siguientes modificaciones:

a).- agregar en el inciso primero, a continuacion de la palabra “alcaldes”, la frase “y otros
cargos de eleccion popular”.

b).- sustituir en el inciso tercero, el guarismo 10 por el guarismo “25”.”.”.

.- Una indicacion de los diputados sefiores Auth, Farias, Browne, Lemus y Ojeda, respec-
to del articulo 9° del Mensaje, del siguiente tenor:

“Para introducir en el articulo 9 del proyecto las siguientes modificaciones:

a).- reemplazar el inciso segundo, por el siguiente:

“El Consejo General debera pronunciarse respecto de las decisiones sefialadas en este
articulo, cuando asi lo solicite la Directiva Central del partido o a lo menos un tercio de los
miembros del consejo general. La solicitud presentada por el Consejo Regional para partici-
par en elecciones primarias de parlamentarios o alcaldes en el respectivo territorio electoral
de su jurisdiccion, sera obligatoria para el respectivo Consejo General.”.

b).- reemplazar el inciso tercero, por el siguiente:

“El Consejo Regional debera pronunciarse sobre la realizacion de elecciones primarias
elecciones primarias de Parlamentarios o Alcalde en algun territorio electoral de su jurisdic-
cion cuando asi lo solicite la directiva regional o al menos un 20% de los miembros del res-
pectivo Consejo Regional”

c).- agregar el siguiente inciso cuarto:

“Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, la solicitud de elecciones primarias para la
eleccion de alcalde o parlamentarios que sea presentada al Consejo Regional por al menos un
20% de los afiliados de un Partido Politico en un determinado territorio electoral ya sea una
comuna, distrito o circunscripcion, sera obligatoria para el Consejo Regional y General.”.”.

.- Una indicacion de los diputados sefiores Ascencio, Farias, Ojeda, Shilling y Lemus,
respecto del articulo 12 del Mensaje, del siguiente tenor:
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“Para eliminar, en la letra a) del inciso primero del articulo 12, la frase “y que existe afi-
nidad entre sus declaraciones de principios;”.”.

.- Una indicacion de los diputados sefiores Ascencio, Farias, Ojeda, Shilling y Lemus,
respecto del articulo 13 del Mensaje, del siguiente tenor:

“Para eliminar, en la letra a) del inciso primero del articulo 13, la frase “y que existe afi-
nidad entre sus declaraciones de principios;”.”.

.- Una indicacion de los diputados sefiores Auth, Browne y Lemus, respecto del articulo
15 del Mensaje, del siguiente tenor:

“Para introducir en el articulo 15 del proyecto las siguientes modificaciones:

a).- Eliminar el inciso primero

b).- Incorporar, en el inciso segundo, a continuacion de la frase “en las elecciones prima-
rias por un” la siguiente frase “partido politico o por un”.”.

.- Una indicacion del Diputado sefior Becker, respecto del articulo 25 del Mensaje, del
siguiente tenor:

“Para modificar el articulo 25 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el inciso 1° la frase “elecciones primarias de Presidente de la Republi-
ca y Alcalde” por “elecciones primarias para la nominacion de candidatos a los cargos de
Presidente de la Republica y de Alcalde”.

b) Reemplazase en el inciso 2° y en el inciso 3° la expresion “elecciones primarias de
parlamentarios” por “elecciones primarias para la nominacion de candidatos a los cargos de
parlamentarios”.”.

.- Una indicacion de los diputados sefiores Ascencio, Farias, Ojeda, Schilling y Lemus,
respecto del articulo 25 del Mensaje, del siguiente tenor:

“Para eliminar los incisos segundo, tercero y cuarto del articulo 25.”

.- Una indicacion de los diputados sefiores Auth, Becker, Farias, Browne y Lemus, res-
pecto del articulo 25 del Mensaje, del siguiente tenor:

“Para reemplazar, en el inciso final del articulo 25, la frase “por hasta dos”, por la frase
“por un”.”.

.- Una indicacion del diputado sefior Schilling, respecto del articulo 29 del Mensaje, del
siguiente tenor:

“Para eliminar, en el inciso primero del articulo 29, la expresion “no”.”.

.- Una indicacién de los diputados sefiores Ascencio, Farias, Ojeda, Schilling y Lemus,
respecto del articulo 31 del Mensaje, del siguiente tenor:

“Para introducir en el articulo 31 del proyecto las siguientes modificaciones:

a).- sustituir, en el inciso primero, la frase “que se hayan desempefiado como vocal en la
ultima eleccion general ya sea de parlamentarios o municipal”, por la siguiente “que consti-
tuyen los electores habilitados de la mesa”.

b).- insertar, en el inciso segundo, entre las palabras “todos los” y “que correspondan”, la

99 95

frase “electores habilitados™.”.
V.- ARTICULOS E INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.

Se encuentra en esta situacion, inicamente una indicacion, suscrita por las sefioras Dipu-
tadas Saa, Sepulveda, Girardi, Pascal, Mufoz, Vidal, Sabat y Molina, y por los diputados
sefores Accorsi y Harboe, del siguiente tenor:
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“Para agregar el siguiente Articulo 15 bis:

“Articulo 15 bis. Los partidos politicos deberan llevar en su nomina de candidatos a las
elecciones primarias municipales y parlamentarias, a lo menos un 20% de candidatas. En el
caso de las elecciones de diputados y senadores se refiere a la ndmina nacional. En las elec-
ciones primarias a Alcaldes, se considerard la ndmina regional.

Se impondra una multa de 1.500 Unidades Tributarias Mensuales, al partido politico que
incumpliere lo dispuesto en el inciso precedente.”.”.

Presentada, la indicacion fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comision, en
uso de sus facultades reglamentarias, por considerar que ella introduce una discriminacion
atentatoria contra el principio de igualdad ante la ley, constitucionalmente consagrado.

_O_

Concluida la discusion y votacion del proyecto, la Comision somete a consideracion de la
H. Camara el siguiente

PROYECTO DE LEY
“TITULO PRELIMINAR

Articulo 1°.- La presente ley establece y regula un sistema de elecciones primarias a ser
usado por los partidos politicos para la nominacion de candidatos a los cargos de eleccion
popular que determina la ley, en virtud de lo dispuesto en el nimero 15 del articulo 19 de la
Constitucion Politica.

Articulo 2°.- Los partidos politicos, cuando asi lo determinen sus organismos internos, en
conformidad a sus estatutos y a las disposiciones de la ley N° 18.603, Organica Constitucio-
nal de Partidos Politicos, podran participar en procesos de elecciones primarias para la nomi-
nacion candidatos a cargos de Presidente de la Republica, de Senador, de Diputado y de Al-
calde en la forma y condiciones que establezca esta ley.

TITULO I
DE LAS ELECCIONES PRIMARIAS

Parrafo 1°
De la Realizacion de la Elecciones Primarias y su Fecha

Articulo 3°.- El Servicio Electoral debera organizar una eleccion primaria conjunta para la
nominacion de los candidatos a los cargos de Presidente de la Republica y de Parlamentarios
y otra para el cargo de Alcalde.

La eleccion primaria para la nominacion de candidatos a los cargos de Presidente de la
Reptiblica y de Parlamentarios serd de cardcter nacional y debera realizarse el vigésimo do-
mingo anterior a la fecha de la eleccion de Presidente de la Republica.

La eleccion primaria para la nominacion de candidatos al cargo de Alcalde debera reali-
zarse el vigésimo domingo anterior a la fecha de las elecciones municipales.

Las elecciones primarias se realizaran simultaneamente en las fechas indicadas para todos
los candidatos de los partidos politicos y pactos electorales que participen en ellas.

Articulo 4°.- Lo sefialado en el articulo anterior regird siempre y cuando algin partido
politico o pacto electoral de partidos politicos, haya declarado candidaturas para las eleccio-



156 CAMARA DE DIPUTADOS

nes primarias para la nominacidon de candidatos a los cargos de Presidente de la Republica,
de Parlamentarios o de Alcaldes, segiin corresponda, de conformidad a lo sefialado en los
articulos 14 y 15, y éstas hayan sido aceptadas por el Servicio Electoral.

Las elecciones primarias se realizaran so6lo en los territorios electorales donde se hayan
declarado candidatos.

Para efecto de esta ley se entendera como territorio electoral, en el caso de la eleccion de
Presidente de la Republica a todas las circunscripciones electorales existentes, en el caso de
la eleccion de Senadores al territorio comprendido por las circunscripciones senatoriales, en
el caso de la eleccion de Diputados al territorio comprendido por el distrito electoral, y en el
caso de la eleccion de Alcaldes al territorio de la comuna.

Articulo 5°.- No procedera la realizacion de elecciones primarias para la nominacion de
candidatos al cargo de Presidente de la Republica, cuando las elecciones presidenciales sean
convocadas en virtud de las situaciones sefialadas en el inciso cuarto del articulo 26, el inciso
segundo del articulo 28 y el inciso cuarto del articulo 29 de la Constitucion Politica de la
Reptblica.

Articulo 6°.- Para las elecciones primarias reguladas por esta ley, en todo lo que no sea
contrario a ella y en lo que le sea aplicable, regiran las disposiciones de la ley N° 18.700,
Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios; de la ley N° 18.556,
Organica Constitucional de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral; y de la ley
N° 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades.

Parrafo 2°
De la Decision de Participar en las Elecciones Primarias.

Articulo 7°.- Los partidos politicos podran participar en la eleccion primaria para la no-
minacion de candidatos a los cargos de Presidente de la Republica y de Alcalde en forma
individual o en conjunto con otros partidos y candidatos independientes conformando un
pacto electoral, y con el objeto de nominar un candidato para cada cargo en el territorio elec-
toral que corresponda.

En la eleccion primaria para la nominacioén de candidatos a los cargos de Parlamentarios,
para cada territorio electoral, los partidos politicos podran participar:

a) En forma individual, sin haber suscrito un pacto electoral con otros partidos, y con el
objeto de determinar sus dos candidatos;

b) En forma individual, habiendo suscrito un pacto electoral con otros partidos, y con el
objeto de determinar su propio candidato dentro del pacto.

¢) En conjunto con otros partidos con los cuales ha suscrito un pacto electoral, y con el
objeto de determinar los dos candidatos del pacto electoral.

En Ia eleccion conjunta de Presidente y de Parlamentarios podra haber un pacto electoral
para las elecciones presidenciales y otro diferente para las elecciones parlamentarias.

El pacto para las elecciones parlamentarias deberd ser comun, abarcando todas las cir-
cunscripciones senatoriales y distritos.

El pacto para las elecciones de Alcaldes deberd ser comn, abarcando todas las comunas.

Articulo 8°.- Correspondera al Consejo General de cada partido politico, la decision de
participar en una eleccién primaria para la nominacion de su candidato a Presidente de la
Republica, el hacerlo en forma individual o por medio de un pacto electoral, y la nominacion
de los candidatos para dicha eleccion.
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El Consejo General debera pronunciarse respecto de las decisiones sefialadas en este arti-
culo, cuando asi lo solicite la Directiva Central del partido o un 10% de los miembros de
dicho Consejo.

Articulo 9°.- Correspondera al Consejo General de cada partido politico la decision de
participar en elecciones primarias para la nominacion de candidatos a los cargos de Parla-
mentarios y de Alcaldes, los territorios electorales en que se participara, el hacerlo en forma
individual o por medio de un pacto electoral, y la nominacion de los candidatos para dichas
elecciones.

El Consejo General debera pronunciarse respecto de las decisiones sefialadas en este arti-
culo, cuando asi lo solicite la Directiva Central del partido o el Consejo Regional que corres-
ponda.

El Consejo Regional deberd pronunciarse sobre solicitar al Consejo General del partido,
elecciones primarias de Parlamentarios o de Alcaldes en algun territorio electoral de su juris-
diccion, si asi lo solicita la Directiva Regional del partido o un 10% de los miembros del
mismo Consejo Regional.

Articulo 10.- La decision de realizar el proceso de elecciones primarias podra hacerse en
forma separada para la nominacion del candidato o candidatos de cada cargo de eleccion
popular, no siendo obligatorio someter al mismo proceso a todos los cargos que se elijen en
una misma eleccion.

El proceso de elecciones primarias debera abarcar todo el territorio electoral que corres-
ponda al cargo cuyos candidatos se quieren nominar.

Articulo 11.- Sera requisito para participar en la eleccion primaria para la nominacion de
candidatos a los cargos de Presidente de la Republica y de Alcalde, que el partido politico o
pacto electoral, declare al menos un numero superior de candidatos a los cargos a definir.

Seré requisito para participar en una la eleccion primaria para la nominacion de candida-
tos a los cargos de Parlamentarios, que el partido politico o pacto electoral declare al menos
un niumero superior de candidatos a los cargos a definir.

Articulo 12.- El pacto electoral para la eleccion de Presidente de la Republica debera for-
malizarse ante el Director del Servicio Electoral, antes del vencimiento del plazo para efec-
tuar las declaraciones de candidaturas de las elecciones primarias, mediante la presentacion
de los siguientes documentos:

a) Declaracion suscrita por los Presidentes y Secretarios de los partidos politicos integran-
tes del pacto, que debera indicar la decision de concurrir en pacto electoral para la eleccion
primaria de Presidente de la Republica, de apoyar en la eleccion definitiva al candidato que
resulte nominado de este proceso y las demas exigencias sefaladas en el inciso cuarto del
articulo 3° bis de la ley N° 18.700, sobre Votaciones Populares y Escrutinios; y,

b) Declaracion de las candidaturas para la nominacion al cargo de Presidente de la Re-
publica para la eleccion primaria.

El pacto electoral para la eleccion de Presidente de la Republica se entendera constituido a
contar de la fecha de su formalizacién. Los partidos politicos que hubieren constituido un
pacto electoral no podran acordar otro, a menos que aquél fuere dejado sin efecto. Solo se
podra dejar sin efecto este pacto electoral antes del vencimiento del plazo para declarar can-
didaturas, siempre y cuando los partidos que lo integren hayan dado cumplimiento a lo dis-
puesto en el articulo 29, inciso primero, de la ley N°18.603, y exista acuerdo undnime entre
ellos. Este acuerdo debera ser comunicado al Director del Servicio Electoral, mediante una
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declaracion suscrita por los Presidentes y Secretarios de los partidos politicos que se trate,
antes del vencimiento del plazo para declarar candidaturas.

El pacto electoral para las elecciones presidenciales, también se podra dejar sin efecto
antes del vencimiento del plazo para declarar candidaturas sefialado en el articulo 6° de la ley
N° 18.700, a requerimiento de uno de los partidos politicos integrantes del mismo, presenta-
do ante el Director del Servicio Electoral, siempre que se cumpla alguna de las circunstancias
sefaladas en la letra a) del articulo 42.

Articulo 13.- En el caso que dos o mas partidos politicos decidan participar en las elec-
ciones de Parlamentarios o Alcaldes conformando un pacto electoral, y decidan resolver la
nominacion de alguno de sus candidatos Parlamentarios o Alcaldes por elecciones primarias,
el pacto electoral debera formalizarse ante el Director del Servicio Electoral antes del venci-
miento del plazo para efectuar las declaraciones de candidaturas de las elecciones primarias,
mediante la presentacion de los siguientes documentos:

a) Declaracion suscrita por los Presidentes y Secretarios de los partidos politicos integran-
tes del pacto, que debera indicar la decision de concurrir en pacto electoral para la eleccion
primaria, de apoyar en la eleccion definitiva a los candidatos que resulten nominados de este
proceso y las demas exigencias sefialadas en el inciso cuarto del articulo 3° bis de la ley
N° 18.700, sobre Votaciones Populares y Escrutinios; y,

b) Declaracion de las candidaturas para la nominacion de los cargos de Parlamentarios o
de Alcaldes para las elecciones primarias.

Los pactos electorales suscritos con ocasion de estas elecciones primarias de Parlamenta-
rios o de Alcaldes, se entenderan constituidos a contar de la fecha de su formalizacion y
tendran validez hasta el término de la eleccion definitiva de Parlamentarios o de Alcaldes y
concejales segun se trate. No sera necesaria la formalizacion del pacto conforme al articulo 3
bis de la ley N° 18.700 o al articulo 110 de la ley N° 18.695, con ocasion de la inscripcion de
candidatos a Parlamentarios o a Alcaldes y concejales, cuya nominacion no se haya hecho
por medio de elecciones primarias, bastando en tal caso, la declaracion de candidaturas sus-
crita por los Presidentes y Secretarios de los partidos integrantes del pacto.

Los partidos politicos que hubieren constituido un pacto electoral no podran acordar otro,
a menos que aquél fuere dejado sin efecto. S6lo se podra dejar sin efecto este pacto electoral
antes del vencimiento del plazo para declarar candidaturas para las elecciones primarias,
siempre y cuando los partidos que lo integren hayan dado cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 29, inciso primero de la ley N°18.603, y exista acuerdo unanime entre ellos. Este
acuerdo debera ser comunicado al Director del Servicio Electoral, mediante una declaracion
suscrita por los Presidentes y Secretarios de los partidos politicos que se trate, antes del ven-
cimiento del plazo para declarar candidaturas.

Parrafo 3°
De la Declaracion de Candidaturas.

Articulo 14.- Las declaraciones de candidaturas a Presidente de la Republica, a Parlamen-
tarios y a Alcaldes para participar en las elecciones primarias, s6lo podran hacerse hasta las
veinticuatro horas del septuagésimo dia anterior a aquél en que deba realizarse la eleccion
primaria.

Ningun candidato podra figurar en mas de una declaracion de candidaturas.

Articulo 15.- Los candidatos nominados para participar en las elecciones primarias por un
partido politico que lo haga en forma individual, deberan ser afiliados del partido. Podran ser
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también independientes sin militancia, en el caso de las elecciones primarias para la nomina-
cion de candidatos a los cargos de Presidente de la Republica y de Alcalde, cuando el partido
haya suscrito un pacto s6lo con independientes, y en el caso de las elecciones parlamentarias
cuando el partido haya suscrito un pacto electoral con otros partidos conforme al articulo 13.

Los candidatos nominados para participar en las elecciones primarias por un pacto electo-
ral deberan ser afiliados de cualquiera de los partidos integrantes del pacto o independientes
sin afiliacion politica.

No podran participar en las elecciones primarias candidaturas independientes que no sean
presentadas ni cuenten con el patrocinio de partidos politicos o de pactos electorales.

Articulo 16.- Junto con cada declaracion de candidatura el partido politico o el pacto elec-
toral, debera adjuntar una norma para determinar el padron electoral que se sefala en el
articulo 20, que podra ser diferente se trate de elecciones presidenciales, parlamentarias o
municipales.

Articulo 17.- La declaracion de encargados de trabajos electorales y de nombramientos de
apoderados sefalada en el articulo 7° de la ley N° 18.700, podra hacerse en forma separada
por cada candidato, ain en los casos en que ellos fueran del mismo partido politico o pacto
electoral.

Articulo 18.- Los candidatos independientes nominados para participar en las elecciones
primarias por los partidos politicos o pactos electorales, no requeriran de los patrocinios se-
nalados en los articulos 8°y 13 de la ley N° 18.700.

Articulo 19.- El Servicio Electoral debera verificar el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales de las candidaturas para postular a cada cargo.

El cumplimiento de los requisitos para ser candidato se evaluard siempre en relacion a la
fecha de la eleccion definitiva y en ningun caso en relacion a la fecha de la eleccion primaria.

El plazo para que el Director del Servicio Electoral acepte o rechace las declaraciones de
candidaturas para participar en las elecciones primarias de conformidad al articulo 17 de la
ley N° 18.700, sera de cinco dias.

Parrafo 4°
De los padrones Electorales.

Articulo 20.- Cada partido politico o pacto electoral que participe en las elecciones prima-
rias, debera presentar al Servicio Electoral para cada tipo de primaria, sea presidencial, par-
lamentaria o de alcalde, junto con la declaracion de candidaturas, la norma de como se de-
terminara el padron electoral de los electores con derecho a sufragio en su caso.

La norma debera contemplar una de las siguientes opciones de electores:

a) Solo los afiliados del partido inscritos con derecho a sufragio, en el caso que el partido
participe en forma individual.

b) Soélo los afiliados del partido e independiente sin afiliacion politica inscritos con dere-
cho a sufragio, en el caso que el partido participe en forma individual.

¢) Soélo los afiliados de los partidos integrantes del pacto inscritos con derecho a sufragio,
en el caso de un pacto electoral.

d) Solo los afiliados de los partidos integrantes del pacto e independientes sin afiliacion
politica inscritos con derecho a sufragio, en el caso de un pacto electoral.

e) Todos los electores inscritos con derecho a sufragio.

Articulo 21.- El Servicio Electoral confeccionara el padron electoral de cada mesa recep-
tora de sufragios que contendra a los electores inscritos en el registro de la mesa.
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El padron contendré para cada elector, los antecedentes de libro de registro electoral que
corresponde a la mesa receptora de sufragios. Ademas, sefalara si el elector se encuentra con
su inscripcion vigente y si estd habilitado para sufragar. En caso contrario, indicara en forma
destacada su inhabilidad para sufragar indicando la causal.

Respecto de los electores habilitados para sufragar en las elecciones primarias, el padron
senalara las primarias de los partidos o pactos electorales en que tiene derecho a sufragio,
conforme a la norma indicada por cada partido o pacto, segun lo sefialado en el articulo ante-
rior. El padron contemplara, ademas, un espacio para la firma y nimero de serie de la cédula,
respecto de cada una de las primarias que se realicen en el territorio electoral al que corres-
ponde la mesa receptoras de sufragios.

Articulo 22.- El padron electoral de cada mesa receptora de sufragios, reemplazard, en
forma conjunta, al libro de registro electoral correspondiente a la mesa receptoras de sufra-
gios y al cuaderno de firmas que se sefiala en el articulo 62 de la ley N° 18.700.

Parrafo 5°
De las cédulas Electorales y del Derecho a Sufragio de los Electores.

Articulo 23.- Para la eleccion primaria conjunta para la nominacion de candidatos a los
cargos de Presidente y de Parlamentarios habra cédulas electorales diferentes, existiendo una
cédula para la eleccion de Presidente de la Republica, y otra para la de Senadores y de Dipu-
tados.

Existira una cédula electoral diferente para cada eleccion primaria de un partido politico o
pacto electoral.

Las cédulas electorales seran confeccionadas por el Servicio Electoral, en nimero sufi-
ciente para que puedan sufragar todos los electores indicados por los partidos politicos o
pacto electorales en la norma sefialada en el articulo 20.

El orden de los candidatos y partidos politicos en la cédula y sus codigos de identificacion
seran determinados por el Servicio Electoral, mediante sorteo.

Articulo 24.- Cuando, de acuerdo con el padron electoral de la mesa receptora de sufra-
gios, un elector tenga derecho a sufragar en las elecciones primarias de mas de un partido
politico o pacto electoral, debera libremente elegir en cual de ellas desea sufragar.

En virtud del inciso anterior, el elector recibird para emitir su sufragio, una sola cédula
electoral para la eleccion primaria para la nominacion de candidatos al cargo de Presidente
de la Republica, una sola para la eleccion primaria para la nominacion de candidatos al cargo
de Senador, una sola para la eleccion primaria para la nominacion de candidatos al cargo de
Diputados, y una para la eleccion primaria para la nominacion de candidatos al cargo de Al-
calde, siempre que estas elecciones primarias se realicen en la circunscripcion electoral a que
corresponde la mesa receptora de sufragios.

Articulo 25.- En el caso de las elecciones primarias para la nominacion de candidatos a
los cargos de Presidente de la Republica, de Parlamentarios y de Alcalde el elector debera
sufragar marcando la preferencia por uno solo de los candidatos que aparecen en la cédula
electoral.
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Parrafo 6°
Inscripciones Electorales, Propaganda, Mesas de Receptoras de Sufragios, Vocales de
Mesas, Acto Electoral y Apoderados.

Articulo 26.- El Servicio Electoral determinara el numero de Mesas receptoras de sufra-
gios y el nimero de urnas que se instalaran por cada Mesa; dispondra los utiles electorales; y
dictara las normas que rigen la propaganda electoral, la votacion, el escrutinio, y en general
todo aquello relativo al acto eleccionario, en conformidad con las disposiciones que se esta-
blecen en este parrafo.

Articulo 27.- Las Juntas Inscriptoras sefialadas en la ley N° 18.556, Organica Constitu-
cional de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, suspenderan su funcionamiento y la
inscripcion de electores desde el septuagésimo dia anterior a una eleccion primaria y lo re-
anudaran el tercer dia habil siguiente a esa eleccion.

Articulo 28.- Para las elecciones primarias, no se aplicard lo dispuesto en el articulo 31,
incisos primero al séptimo, y en el articulo 31 bis de la ley N° 18.700, relativos a la transmi-
sion gratuita de propaganda electoral por los canales de television de libre recepcion.

Asi, también, la publicacion a la que se refiere el inciso primero del articulo 29 de la
misma ley se efectuard, para estos efectos, en el sitio electronico del Servicio Electoral.

Articulo 29.- El Director del Servicio Electoral podra aplicar la facultad sefialada en el
articulo 37 de la ley N° 18.700, referente a reunir dos o mas registros en una mesa receptora
de sufragios, en forma transitoria y solo para las elecciones primarias, cuando asi lo conside-
re necesario en base a la experiencia relativa a la participacion y concurrencia de electores a
votar, en otras elecciones primarias. Las mesas fusionadas podran superar los 350 electores.

La determinacion del namero de mesas receptoras de sufragios y los registros electorales
que correspondan a cada una de ellas, conforme al articulo 38 de la ley N° 18.700 , se reali-
zara el quincuagésimo dia anterior al de la eleccion primaria.

Articulo 30.- En las elecciones primarias las mesas estardn constituidas por tres vocales,
que seran designados por la Junta Electoral respectiva, por medio de un sorteo, de entre
aquéllos que se hayan desempefiado como vocal en la ultima eleccion general, ya sea de par-
lamentarios o municipal.

En el caso que se aplique lo sefialado en el articulo anterior, la Junta Electoral procedera a
elegir tres vocales por sorteo, de entre todos los que correspondan a las mesas o registros que
se reunieron en una sola.

Articulo 31.- El sufragio serd personal, igualitario, secreto, informado y voluntario. No
sera aplicable a las elecciones primarias lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 60 y en
el articulo 139 de la ley N° 18.700.

Articulo 32.- En las elecciones primarias, para identificar a los electores con derecho a
sufragio, se les requerira la presentacion de su cédula nacional de identidad o de su cédula de
identidad para extranjeros, la que debera encontrarse vigente.

No procederd la identificacion de los electores conforme al articulo 63 de la ley
N° 18.700.

Articulo 33.- La facultad conferida a los partidos politicos para designar sedes y apodera-
dos, contenida en los articulos 157 y 159 de la ley N° 18.700, se entendera también conferida
a cada uno de los candidatos que participen en una eleccion primaria.
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Parrafo 7°
De la Calificacion de la Eleccion Primaria.

Articulo 34.- Resultard nominada para la eleccion definitiva, en el caso de las elecciones
Presidenciales o de Alcalde, aquella o aquellas candidaturas que hubieran obtenido la mayor
votacion individual.

En el caso de las elecciones parlamentarias sera elegida la o las mayores votaciones indi-
viduales, segun corresponda.

Articulo 35.- El Tribunal Calificador de Elecciones proclamara como candidatos nomina-
dos para la eleccion definitiva, de Presidente de la Republica o de Parlamentarios en cada
territorio electoral, a los candidatos de cada partido politico o pacto electoral que haya parti-
cipado en las elecciones primarias, en conformidad a lo sefialado en el articulo anterior. En el
caso de las elecciones primarias para la nominacion de candidatos al cargo de Alcalde dicha
proclamacion correspondera al Tribunal Electoral Regional.

Articulo 36.- Para el caso de las elecciones primarias de Presidente de la Republica y Par-
lamentarios, el proceso de calificacion y la determinacion de los candidatos nominados de-
bera quedar concluido dentro de los veinticinco dias siguientes de la eleccion primaria, aun
en el caso que se hayan presentado reclamaciones de nulidad o solicitudes de rectificacion en
virtud de lo sefnalado en los articulos 96 y 97 de la ley N° 18.700.

Para el caso de las elecciones primarias de Alcaldes, el proceso de calificacion y la deter-
minacion de los candidatos nominados deberan quedar concluidos dentro de los quince dias
siguientes de la eleccion primaria en primera instancia, y dentro de los veinticinco dias si-
guientes de la eleccion primaria en caso de apelacion. Lo anterior, alin en el caso que se
hayan presentado reclamaciones de nulidad o solicitudes de rectificacion en virtud de lo se-
nalado en los articulos 96 y 97 de la ley N° 18.700.

Articulo 37.- En el caso que el Tribunal Calificador de Elecciones o el Tribunal Electoral
Regional, segin corresponda, declaren por cualquier causa la nulidad de una eleccion prima-
ria, ya sea de Presidente de la Republica, de Parlamentarios o de Alcaldes, ésta no podra re-
petirse. En tal caso no habra candidatos proclamados como nominados, debiendo los partidos
politicos o pactos electorales proceder conforme a lo sefialado en las letras a) o b) del articulo
42, segln corresponda.

Articulo 38.- El acuerdo del Tribunal Calificador de Elecciones o del Tribunal Electoral
Regional, segin corresponda, por el que se proclame a cada candidato nominado se comuni-
cara por escrito al Servicio Electoral, al partido politico que lo declaré6 como candidato o a
todos los partidos politicos integrantes del pacto electoral que lo declararon como candidato,
si correspondiere, y al candidato nominado.

Parrafo 8°
De los Efectos Vinculantes de las Elecciones Primarias.

Articulo 39.- Los candidatos nominados por el Tribunal Calificador de Elecciones o por el
Tribunal Electoral Regional, segiin corresponda, en virtud de una eleccion primaria, seran
considerados por el Servicio Electoral como candidaturas aceptadas para todos los efectos
legales, deberan ser inscritos en el registro sefialado en el articulo 19 de la ley N° 18.700 y en
articulo 116 de la ley N° 18.695, y no podran ser objeto de reclamacion alguna.

Articulo 40.- Si en la eleccion primaria para la nominacién de candidatos a los cargos de
Presidente de la Republica o de alcalde de un partido politico o pacto electoral, hubiere resul-
tado un candidato nominado de conformidad a lo sefialado en el articulo 34, los demas can-
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didatos que hubieran participado en dicha eleccion primaria y que no hubieren resultado no-
minados, no podran presentarse como candidatos en la eleccion definitiva por el mismo car-
go y territorio electoral, ni el partido politico o pacto electoral podra declarar otros candida-
tos. Lo anterior es salvo la excepcion contenida en el articulo 42.

Articulo 41.- Si en la eleccion primaria para la nominacién de candidatos a los cargos de
parlamentarios de un partido politico o pacto electoral, hubieren resultado nominados como
candidatos segun lo dispuesto en el articulo 34, la totalidad de los cargos que se decidid so-
meter a elecciones primarias, conforme a lo sefialado en el inciso segundo del articulo 7°, los
demas candidatos que hubieran participado en dicha eleccion primaria y que no hubieren
resultado nominados, no podran presentarse como candidatos en la eleccion definitiva por el
mismo cargo y territorio electoral, ni el partido politico o pacto electoral podra declarar otros
candidatos por el mismo territorio electoral. Lo anterior es salvo la excepcion contenida en el
articulo 42.

Articulo 42.- Si un candidato nominado segun lo dispuesto en el articulo 34, fallece o
renuncia a su candidatura por medio de una declaracion ante notario, después de su nomina-
cion y antes de la fecha de la declaracion de candidaturas sefialadas en el articulo 6° de la ley
N° 18.700, y en el articulo 107 de la ley N° 18.695, se procedera como sigue:

a) Si se trata de un candidato Presidencial o para Alcalde, el partido politico, el pacto elec-
toral y los partidos que lo integran, quedaran liberados para designar sus candidatos, en for-
ma individual o en pacto electoral, de acuerdo a sus estatutos y a lo dispuesto en las leyes
N®18.603, 18.700 y 18.695, pudiendo en tal caso nominar a cualquiera de los candidatos que
participaron en la eleccion primaria o a otra persona si asi lo deciden.

b) Si se trata de un candidato al Parlamento, el partido politico o el pacto electoral que-
dara liberado para designar al candidato faltante, de acuerdo a sus estatutos y a lo dispuesto
en las leyes Nos18.603 y 18.700, pudiendo en tal caso nominar a cualquiera de los candida-
tos que participo en la eleccion primaria o a otra persona si asi lo deciden.

Titulo 111
DEL GASTO ELECTORAL

Articulo 43.- A las elecciones primarias les seran aplicables las disposiciones contenidas
en la ley N° 19.884 en todo lo que no sea contrario a esta ley y en lo que le sea aplicable,
salvo lo sefalado en el parrafo 2° del Titulo II y en el Titulo Final de esa ley, y considerando
las excepciones que se sefialan en los articulos siguientes de este titulo.

Articulo 44.- Se entendera por periodo de campafia electoral aquél comprendido entre el
dia que venza el plazo para declarar candidaturas para elecciones primarias y el de la elec-
cion primaria.

Articulo 45.- Los limites al gasto electoral que se aplicaran en el caso de las elecciones
primarias, seran equivalentes al 25% de los valores sefialados en el articulo 4° de la ley
N° 19.884, segun se trate de cada tipo de eleccion.
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TITULO IV
SANCIONES

Articulo 46.- Los actos en contravencion a esta ley se sancionaran de conformidad a lo
sefialado en el Titulo VII de la ley N° 18.700, en lo que fuera procedente.

Articulo 47.- A los partidos politicos que no den cumplimiento a lo establecido en esta ley
0 en sus estatutos, respecto de la realizacion de elecciones primarias, les seran aplicables las
disposiciones contenidas en el Titulo VIII y IX de la ley N° 18.603, en lo que corresponda.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO.- La presente ley comenzara a regir a partir del
dia de su publicacion, siempre que a esa fecha faltaren, al menos, 210 dias para la realizacion
de la proxima eleccion general. De lo contrario, regird a partir del primer dia del mes siguien-
te de realizada la ultima eleccion.

En el evento que entre la fecha de la publicacion de la ley y la fecha de la eleccion muni-
cipal correspondiente al afio 2012 mediaren menos de 240 dias, la eleccion primaria para la
nominacion de candidatos al cargo de Alcalde se realizard el decimoséptimo domingo ante-
rior a la fecha de dicha eleccion municipal.

ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO.- El gasto fiscal que irrogue la puesta en mar-
cha de la presente iniciativa durante el primer afio de su vigencia, se financiard con cargo a
reasignaciones del presupuesto del Ministerio del Interior y, en lo que faltare, con cargo a la
Partida Tesoro Publico.”.

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a las sesiones de 13 de
septiembre, 3, 17 y 18 de octubre y 14, 15, 22 y 24 de noviembre de 2011, con la asistencia
de los senores Becker, don German (Presidente); Ascencio, don Gabriel; Auth, don Pepe;
Browne, don Pedro; Calderon, don Giovanni; Campos, don Cristian; Cardemil, don Alberto;
Estay, don Enrique; Farias, don Ramoén; Harboe, don Felipe; Hoffmann, dofa Maria José;
Lemus, don Luis; Montes, don Carlos; Morales, don Celso; Ojeda, don Sergio; Pérez, don
Leopoldo; Rosales, don Joel; Rubilar, dofia Karla; Salaberry, don Felipe; Schilling, don Mar-
celo, y Ward, don Felipe.

Sala de la Comision, a 6 de diciembre de 2011.

(Fdo.): SERGIO MALAGAMBA STIGLICH, Abogado Secretario de la Comision”.
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17. Mocion de los sefiores diputados Sandoval, Baltolu, Calderdn, Hernandez, Morales,
Silva. Letelier, Ward, y las sefioras diputadas Molina, dofia Andrea y Zalaquett,
dofia Monica.

Faculta al Senama para representar los derechos de los adultos mayores en proceso judi-
ciales.”. (boletin N° 8081-32)

“El Servicio Nacional del Adulto Mayor de acuerdo al articulo 2° de la ley 19.828 es un
servicio funcionalmente descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio pro-
pio, sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio de
Desarrollo Social, y cuya funcién principal consiste en proponer las politicas destinadas a
lograr la integracion social y familiar efectiva del adulto mayor y la solucion de los proble-
mas que lo afectan.

Es asi como este organismo tiene como principal finalidad el proponer politicas en bene-
ficio directo de los ancianos o personas de la tercera edad, como suele también llamarse a
este segmento de la poblacion, con el objeto de la adopcion de mecanismos destinados a
maximizar el bienestar de estas personas en el plano material y moral.

Bajo es este orden de ideas, nuestro orden juridico le otorga a este segmento de la pobla-
cidon una proteccion directa para canalizar sus problemas mas fundamentales, transformando-
lo por lo mismo en una institucion de gran importancia en nuestro pais.

A partir de estas funciones fundamentales que ostenta el Servicio, nos parece de toda jus-
ticia otorgarle como facultad a esta institucion la posibilidad de defensa de los derechos de
los adultos mayores ante las instancias judiciales respectivas.

Lo anterior a partir de los multiples factores que generan la actuacion de los tribunales de
justicia en el ambito de la ancianidad.

Bajo este prisma, la sociedad chilena progresivamente va experimentando un proceso de
envejecimiento de la poblacion, a partir de la mejora de las expectativas de vida de los habi-
tantes, vinculado estrechamente al desarrollo que ha experimentado nuestro pais en las ulti-
mas décadas. Asi, este proceso conlleva nuevos desafios y problemas que dicen relacion con
las personas ancianas, problemas que en muchas oportunidades son resueltos por los tribuna-
les de justicia atendida la gravedad de ellos.

De esta manera, la plena integracion de este sector a la sociedad constituye un imperativo
de justicia, toda vez que se trata de un segmento cada vez mas importante a partir de su
nimero creciente.

En esta linea, el Servicio Nacional del Adulto Mayor tiene como funcién principal el velar
por la plena integracion del adulto mayor a la sociedad, su proteccion ante el abandono e
indigencia, y el ejercicio de los derechos que la Constitucion de la Republica y las leyes le
reconocen.

Sin embargo a lo anterior, en la practica este servicio no tiene la facultad, al menos expre-
samente establecida, de ejercer acciones judiciales frente a sucesos en que se vean involucra-
dos los adultos mayores, principalmente los referidos a aquellos hechos de una mayor conno-
tacion social tales corno el maltrato o delitos como robo, homicidio y otros hechos delictua-
les cuyas victimas fueran precisamente personas pertenecientes a la tercera edad.

Es por lo anterior que los firmantes de la presente iniciativa legislativa venimos en pro-
mover la incorporacion de una facultad para el Servicio consistente en ejercer o sustentar, en
representacion de los adultos mayores, las acciones judiciales destinadas a hacer valer los
derechos de estas personas. Situacion que hoy en dia se ve corno una cuestion lejana, dejan-
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do a este segmento de la poblacién en una situacion de indefension respecto de las demas
personas y en consecuencia existiria un atentado a nuestra Constitucion.

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Incorporese un nuevo articulo 3 bis a la Ley 19.828 que crea el Servicio
Nacional del Adulto Mayor en el siguiente sentido:

“En todo caso el Servicio podra ejercer en representacion de los adultos mayores, las ac-
ciones judiciales correspondientes en caso de ser victimas de los delitos de alta connotacion
social”.

18. Oficio del Tribunal Constitucional.
“Santiago, 29 de noviembre de 2011.
Oficio N° 6.9368
Remite sentencia.

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Tengo a bien comunicar a V.E. copia autorizada de la sentencia definitiva dictada por esta
Magistratura con fecha 29 de noviembre de 2011, en el proceso Rol N° 1.900-11-INA, sobre
accion de inaplicabilidad por inconstitucionalidad respecto del inciso 5° del articulo 38 de la
ley N° 18.933, en los autos Rol N° 6642-2010, sobre recurso de proteccion interpuesto ante
la Corte de Apelaciones de Santiago (Secretaria Criminal), en contra de Isapre Consalud
S.A., a los efectos que ella indica.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): RAUL BERTELSEN REPETTO, Presidente; MARTA DE LA FUENTE OL-
GUIN, Secretaria.

A S.E.EL
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DON PATRICIO MELERO ABAROA
VALPARAISO”.
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19. Oficio del Tribunal Constitucional.
“Santiago, 1 de diciembre de 2011.
Oficio N° 6.958
Remite sentencia.

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia autorizada de sentencia definitiva dictada por esta Magistratura, con
fecha 1 de diciembre de 2011, en el proceso Rol N° 2012-11-INA, sobre accion de inaplica-
bilidad por inconstitucionalidad deducido ante este Tribunal en causa Rol N° 4851-2011
sobre recurso apelacion de proteccion interpuesto ante la Corte Suprema.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): RAUL BERTELSEN REPETTO, Presidente; MARTA DE LA FUENTE OL-
GUIN, Secretaria.

A S.E. EL
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DON PATRICIO MELERO ABAROA
VALPARAISO”.
20. Oficio del Tribunal Constitucional.

“Santiago, 1° de diciembre de 2011.

Oficio N° 6.962

Remite sentencia.

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia autorizada de la sentencia definitiva dictada por esta Magistratura
con fecha 1 de diciembre de 2011, en el proceso Rol N° 1.854-10-INA, sobre accion de
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inaplicabilidad por inconstitucionalidad promovida ante este Tribunal en los autos Rol
N°4916-2010, sobre recurso de casacion interpuesto ante la Corte Suprema.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): RAUL BERTELSEN REPETTO, Presidente; MARTA DE LA FUENTE OL-
GUIN, Secretaria.

A S.E.EL

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DON PATRICIO MELERO ABAROA
VALPARAISO”.

21. Oficio del Tribunal Constitucional.
“Santiago, 1 de diciembre de 2011.
Oficio N° 6.952
Remite sentencia.

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia de la sentencia definitiva dictada por esta Magistratura con fecha 1
de diciembre en curso en el proceso Rol N° 2.128-11-CPR, sobre control de constitucionali-
dad del proyecto de ley que facilita el proceso de inspeccion electoral automatica. (boletin

N° 7962-06).
Dios guarde a V.E.

(Fdo.): RAUL BERTELSEN REPETTO, Presidente; MARTA DE LA FUENTE OL-
GUIN, Secretaria.

A S.E.EL

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DON PATRICIO MELERO ABAROA
VALPARAISO”.
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22. Oficio del Tribunal Constitucional.
“Santiago, 29 de noviembre de 2011.
Oficio N° 6.942
Remite sentencia.

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia autorizada de la sentencia dictada por esta Magistratura con fecha 29
de noviembre de 2011 en el proceso Rol N° 1.893-11-INA, sobre accion de inaplicabilidad
por inconstitucionalidad promovida ante este Tribunal en el marco del proceso arbitral Rol
N° 8060-2010, interpuesto en contra de Isapre Colmena Golden Cross S.A., en actual trami-
tacion ante el Tribunal Arbitral de la Superintendencia de Salud.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): RAUL BERTELSEN REPETTO, Presidente; MARTA DE LA FUENTE OL-
GUIN, Secretaria.

A S.E.

EL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DON PATRICIO MELERO ABAROA

VALPARAISO”.

23. Oficio del Ministerio de Relaciones Exteriores por el cual remite antecedentes rela-
tivo al Acuerdo adoptado por la H. Camara de Diputados el 28 de septiembre pa-
sado.

Obj.: Entrega antecedentes en relacion con Acuerdo adoptado por la H. Camara de Dipu-
tados.

Ref.: Oficio (DJL) No. 1600 de 6 de octubre de 2011 de Jefe Division Juridico-
Legislativa del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Santiago, 7 de diciembre de 2011.

Del: Ministro de Relaciones Exteriores
Al: sefior Presidente de la H. Camara de Diputados

En relacion con el Acuerdo adoptado por esa H. Camara de Diputados el 28 de septiembre
pasado, remitido a S.E. el Presidente de la Republica, requiriendo la adopcion de medidas
conducentes a poner a disposicion de los tribunales chilenos al Sr. Galvarino Apablaza Gue-
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rra, acusado de participar en el asesinato del H. Senador Sr. Jaime Guzman Errazuriz, el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores se permite informar a esa H. Camara sobre las distintas
gestiones que se han llevado a cabo en relacion con la solicitud de extradicion del Sr. Apa-
blaza y con su peticion de refugio en Argentina.

El Ministerio, en conformidad a las normas internacionales vigentes en materia de extra-
dicion, procedid a solicitarla el 11 de enero de 2005. Dicha solicitud fue rechazada por el
Juez de primera instancia, en lo esencial, sosteniendo que el delito en cuestion tenia naturale-
za politica.

Esta resolucion determina que el Sr. Apablaza obtenga su libertad. El Gobierno de Chile
apela de esta Resolucion ante la Suprema Corte de Argentina.

A proposito de la mencionada apelacion, el Procurador General de la Nacion, en febrero
de 2006, emite un pronunciamiento ante la referida Corte en el que apoya la tesis del Gobier-
no de Chile, en cuanto a que Apablaza debia ser extraditado en razon a que los delitos que se
le imputaban eran de naturaleza comun y no politica.

El Sr. Apablaza, en diciembre de 2004, mientras se encontraba detenido por otra causa, ¢
incluso antes de que se cursara la solicitud de extradicion por nuestro pais, formul6 un pedi-
do de refugio ante el Cepare (hoy Conare). Esta situacion determiné la suspension de la ape-
lacion al fallo de primera instancia que deneg6 la extradicion, hasta tantd no se resolviera la
peticion de refugio.

Habiendo transcurrido mas de 5 afios desde la adopcion de la suspension del recurso de
apelacion sefialado sin que la solicitud de refugio se resolviera por la instancia competente, la
Corte Suprema estimé que tal circunstancia implicaba “prolongar sine die la resolucion sobre
la extradicion”. En atencion a ello decidi6 reanudar el tramite de la apelacion. Esto, sin per-
juicio de reconocer para la etapa de decision final de la extradicion que corresponde al Poder
Ejecutivo, la obligacion de “non refoulement” (no devolucién) que se consagra en la Ley
General de Reconocimiento y Proteccion al Refugiado, asi como las normas internacionales
pertinentes.

El 14 de diciembre de 2010, la Corte Suprema argentina dicta sentencia revocatoria en el
proceso de extradicion y la concede por sentencia definitiva.

Un dia después de la dictacion de la mencionada resolucion, el Estado de Chile present6
un escrito ante el Tribunal competente solicitando la detencion del Sr. Apablaza a fin de evi-
tar su fuga. En esa oportunidad se decret el arraigo del requerido.

Habiendo la Corte Suprema concedido la extradicion solicitada por nuestro pais, la
Conare paso a ser relevante a los efectos de la solicitud de refugio antes sefalada.

El 29 de septiembre de 2010, el Estado de Chile comparecio6 ante la Conare solicitando se
le tuviera por parte en el procedimiento en curso ante él, solicitando se rechazara la peticion
de Apablaza, por no concurrir en el caso los requisitos que establece la propia ley interna
argentina que regula la materia.

El 30 de septiembre de 2010 la Conare rechazé la participacion de Chile en el procedi-
miento en razon, se sefiald, de no tener legitimidad para comparecer en un procedimiento de
refugio. En esa misma oportunidad la Conare decidid otorgar refugio al Sr. Apablaza sobre la
base de un informe técnico preparado por la Secretaria General de dicha entidad.

Como consecuencia de tal decision, el 5 de octubre de 2010, el Juez que instruia el proce-
dimiento de extradicion, puso término al mismo.

El 15 de octubre de 2010 el Estado de Chile interpuso un recurso de reconsideracion y
jerarquico en subsidio, ante la Conare, por una parte por la denegacion de la solicitud de in-
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tervencion en el procedimiento y por la otra, por el otorgamiento de la calidad de refugiado
al requirente.

Dicho recurso fue rechazado por la Conare el 29 de noviembre de 2010. Frente a tal re-
chazo, el Estado de Chile interpuso con fecha 14 de diciembre del mismo afio, un recurso de
queja en contra de la Conare por haber rechazado el recurso anterior sin tener competencia
para ello, competencia que recaia sobre el 6rgano superior de ese organismo, esto es, el Mi-
nisterio del Interior. En dicho recurso, Chile ampli6 los fundamentos del recurso jerarquico
antes interpuesto y rechazado.

El 8 de junio de 2011 se presentd una demanda judicial de nulidad de acto administrativo
contra Actos Impugnados, procedimiento que se encuentra actualmente pendiente ante la
justicia argentina.

Como puede observarse de la resena anterior, el Estado de. Chile ha llevado a cabo, y
continuara haciéndolo, todas las gestiones que tanto el derecho internacional como el interno
argentino le franquean para los efectos de obtener lo que constituye un objetivo legitimo,
como es el presentar al Sr. Apablaza ante los tribunales chilenos competentes a fin de hacer
efectivas las responsabilidades derivadas de su participacion, si asi lo establecen los Tribuna-
les, en el asesinato del H. Senador Jaime Guzman Errazuriz.

Saluda a US.

(Fdo.): ALFREDO MORENO CHARME, Ministro de Relaciones Exteriores”.



