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. Mensaje de S. E. el Presidente de la Republica por el cual da inicio a la tra-

mitacion del proyecto que “Crea el Sistema Elige Vivir Sano”. (boletin
NO 8749-11). (287-360)...c..ccueeuieuieiieieeieeieeieeteee ettt
Oficio de S. E. el Presidente de la Republica por el cual comunica que ha re-
suelto no hacer uso de la facultad que le confiere el inciso primero del articu-
lo 73 de la Constitucion Politica de la Republica respecto del proyecto que
“Prorroga vigencia de ley N° 20.372, que establece un nuevo asiento para el
Juzgado de Letras de Chaitén.”. (boletin N° 8720-07). (416-360) ..................
Oficios de S. E. el Presidente de la Reptblica mediante el cual hace presente
la urgencia “suma”, para el despacho de los siguientes proyectos:

que “Crea la Superintendencia de Telecomunicaciones.”. (boletin N° 8034-
15). (417-360);

que “Modifica la Ley de Transparencia de la Funcion Publica y de Acceso a
la Informacion de la Administracion del Estado.”. (boletin N° 7686-07).
(417-360);

sobre “Tenencia responsable de mascotas y animales de compaiiia.”. (boletin
N° 6499-11) (S);

sobre “Procedimiento para otorgar concesiones eléctricas.”. (boletin
N° 8270-08). (417-360);

que “Modifica Cddigo Civil y otras leyes, regulando el régimen patrimonial
de sociedad conyugal.”. (boletin N° 7567-07). (417-360);

que “Modifica el Decreto con Fuerza de Ley N° 5, de 2003, del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido, coor-
dinado y sistematizado de la Ley General de Cooperativas.”. (boletin
N° 8132-26). (417-360);

que “Suprime el actual Servicio Nacional del Menores, creando dos nuevos
Servicios de atencion a la infancia y adolescencia.”. (boletin N° 8487-07).
(417-360);
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que “Establece el Sistema Nacional de Emergencia y Proteccion Civil y crea
la Agencia Nacional de Proteccion Civil.”. (boletin N° 7550-06). (417-360);
que “Modifica el Codigo Sanitario en materia de regulacion a las farma-
cias.”. (boletin N° 6523-11) (S). (417-360), y

que “Otorga al personal asistente de la educacion que indica una bonificacion
por retiro voluntario y una bonificacion adicional por antigiiedad y las compati-
biliza con plazos de la ley N° 20.305”. (boletin N° 8686-04). (417-360)............
Oficios de S. E. el Presidente de la Republica mediante el cual hace presente
la urgencia “simple”, para el despacho de los siguientes proyectos:

que “Perfecciona el rol fiscalizador del concejo; fortalece la transparencia y
probidad en las municipalidades; crea cargos y modifica normas sobre per-
sonal y finanzas municipales.”. (boletin N° 8210-06). (418-360);

que “Modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones y leyes com-
plementarias, para establecer un sistema de aportes al espacio publico apli-
cable a los proyectos de construccion.”. (boletin N° 8493-14). (418-360);
sobre “Administracion del borde costero y concesiones maritimas.”. (boletin
N° 8467-12). (418-360);

que “Regula el tratamiento de la informacion sobre obligaciones de caracter
financiero o crediticio.”. (boletin N° 7886-03). (418-360);

que “Implementa la Convencion de La Haya que suprime la exigencia de le-
galizacion de documentos publicos extranjeros (Convencion de la Apostilla),
adoptada el 5 de octubre de 1961 en La Haya, Paises Bajos.”. (boletin
N° 8556-10). (418-360), y

que “Crea los hospitales clinicos que indica en la Region Metropolitana.”.
(boletin N° 8618-11) (S). (418-3600) ..c.evuereiririiiirierieeieeeeeeeee et

. Oficio del H. Senado por el cual comunica que ha aprobado la proposicion

formulada por la Comision Mixta constituida para resolver las divergencias
suscitada con ocasion de la tramitacion del proyecto, iniciado en mensaje,
que “Modifica en el ambito de la sustentabilidad de recursos hidrobiologi-
cos, acceso a la actividad pesquera industrial y artesanal y regulaciones para
la investigacion y fiscalizacion, la ley General de Pesca y Acuicultura conte-
nida en la ley N° 18.892 y sus modificaciones.”. (boletin N° 8091-21).
(LL122/SECT12) ittt
Oficio del H. Senado por el cual comunica que ha aprobado la proposicion
formulada por la Comision Mixta, al proyecto iniciado en mensaje, que “Re-
gula las transacciones comerciales de productos agropecuarios.”. (boletin
N© 7484-01). (1.123/SEC/12) ottt
Oficio del H. Senado por el cual comunica que ha aprobado, en los mismos
términos, el proyecto, iniciado en mensaje, que “Prorroga vigencia de ley
N° 20.372, que establece un nuevo asiento para el Juzgado de Letras de
Chaitén.”. (boletin N° 8720-07). (1.125/SEC/12).cc.cccevirininiiininieceeee,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Oficio del H. Senado por el cual comunica que ha aprobado el proyecto, ini-
ciado en mensaje, con urgencia “simple”, que “Crea los hospitales clinicos
que indica en la Region Metropolitana.”. (boletin N° 8618-11) (S).
(LA27/SECTI2) ettt s

Oficio del H. Senado por el cual comunica que ha aprobado, en los mismos
términos, el proyecto, iniciado en mensaje, que “Posterga el reavaltio y pro-
rroga los actuales avaltios de bienes raices no agricolas con destino habita-
cional, y reduce la periodicidad del reavaliio de los bienes raices de las dis-
tintas series&quot;.”. (boletin N° 8725-05). (1.128/SEC/12) .cccvvevevevveerennnen.

Proyecto iniciado en mocion del sefior diputado Ulloa, que “Establece pro-
cedimiento para que los Cuerpos de Bomberos regularicen la propiedad de
los inmuebles destinados a cuarteles, como legitimos ocupantes de los mis-
mMOS”. (DOIEtin N 8741-22)..ccuieieeiieiieeeee ettt

Proyecto iniciado en mocion de los sefiores diputados Vallespin, Accorsi,
Chahin, Delmastro, Gutiérrez, don Romilio; Sabag, Walker, y de las diputa-
das sefioras Goic, dona Carolina; Molina, dofia Andrea y Sepulveda, dofa
Alejandra, que “Modifica la ley N° 20.422, estableciendo que las institucio-
nes de educacion superior deben contar con un sistema de admision, perma-
nencia y progreso para personas con discapacidad”. (boletin N° 8742-31).....

Proyecto iniciado en mocion de las diputadas sefioras Girardi, dofia Cristina;
Muiioz, dofia Adriana; Sepulveda, dofia Alejandra, y de los diputados sefio-
res Accorsi, Gonzalez, Monsalve, Schilling y Venegas, don Mario, que
“Modifica la ley N° 20.370, General de Educacion, con el objeto de asegurar
una educacion de calidad”. (boletin N°® 8743-04) ......cccoeveiirieniniinenieeene

Proyecto iniciado en mocion de los sefiores diputados Velasquez, Delmastro,
Gutiérrez, don Hugo; Ojeda, Pérez, don Leopoldo; Robles, Rojas, Sabag, y
de las diputadas sefioras Isasi, dofia Marta y Vidal, dofia Ximena, que “Mo-
difica la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, en
materia de autoria de mociones”. (boletin N° 8744-16) .......ccceevvevverveeneenen.

Proyecto iniciado en mocién de los sefiores diputados Veladsquez, Araya,
Jarpa, Gutiérrez, don Hugo; Robles, Rojas, Sabag, Sandoval, y de las dipu-
tadas sefioras Vidal, dofia Ximena y Zalaquett, dofia Ménica, que “Modifica
la Constitucion Politica de la Republica, estableciendo que el Palacio de Go-
bierno, la Corte Suprema y el Congreso Nacional deben emplazarse en la
misma ciudad”. (boletin N° 8745-07) ......oeeeviiiiiieieeeeeeeee e

Proyecto iniciado en mocion de los sefiores diputados Veldsquez, Araya,
Delmastro, De Urresti, Farias, Gutiérrez, don Hugo; Ojeda, Robles, Rojas y
Sandoval, que “Modifica el articulo 19 N°24 de la Constitucion Politica de
la Republica, reservando a las empresas del Estado o aquellas en las que éste
tenga participacion, la exploracion y explotacion del mineral litio”. (boletin
N BTAO-07) .ttt st sttt
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Proyecto iniciado en mocion de los sefiores diputados Velasquez, Delmastro,
Farias, Ojeda, Robles, Rojas, Sandoval, y de las diputadas sefioras Isasi, do-
fia Marta; Nogueira, dofia Claudia y Zalaquett, dofia Ménica, que “Sanciona
la induccioén al panico y la alarma publica mediante la utilizacion de medios
de comunicacion masivos”. (boletin N 8747-07) ...ccccovueeveeneeecieenienieeieenenn

Proyecto iniciado en mocion de los sefiores diputados Velasquez, Andrade,
Delmastro, Gutiérrez, don Hugo; Ojeda, Rojas, Sandoval, y de las diputadas
seforas Isasi, dona Marta; Mufioz, dofia Adriana y Nogueira, dofia Claudia,
que “Crea una nueva Comision Parlamentaria denominada “Chile Futuro”,
encargada de identificar los préximos desafios de nuestro pais con el objeto
de proponer politicas publicas y proyectos tendientes a enfrentar anticipa-
damente dichos retos”. (boletin N°® 8748-16)......ccccccvveviieveenienieeieeie e

Proyecto iniciado en mocion de los sefiores diputados Alinco, Accorsi,
Campos, Carmona, De Urresti, Espinosa, don Marcos; Jiménez, Marinovic,
Meza y Pérez, don José, que “Modifica el Codigo del Trabajo y establece
sistema de eleccion directa en las organizaciones sindicales”. (boletin
N BT750-13) ettt st

Proyecto iniciado en mocion de los sefiores diputados Alinco, Auth, Cam-
pos, Carmona, De Urresti, Espinoza, don Fidel; Lemus, Marinovic, Meza y
Pérez, don José, sobre “Reforma Constitucional que consagra dominio
publico sobre los recursos genéticos y reconoce derechos sobre conocimien-
tos a comunidades indigenas”. (boletin N° 8751-07)......ccccvevvvvivenvenienieenen.

Proyecto iniciado en mocion de los sefiores diputados Alinco, Campos, Carmo-
na, Espinosa, don Marcos; Jiménez, Marinovic, Meza, Pérez, don José, y Var-
gas, que “Modifica la ley N° 19.947, sobre matrimonio civil con el objeto de fa-
cilitar el tramite de divorcio de comun acuerdo”. (boletin N° 8752-07)..............

Proyecto iniciado en mocion de los sefiores diputados Alinco, Campos,
Carmona, Espinosa, don Marcos; Jiménez, Marinovic y Meza, que “Modifi-
ca diversos cuerpos legales estableciendo normas de protecciéon animal”.
(DOIEtin N® 8753-12) eeeieiieiiiieeieeieeeeteee ettt

Proyecto iniciado en mocion de los sefores diputados Alinco, Campos, Es-
pinosa, don Marcos; Jiménez, Marinovic, Meza y Vargas, sobre “Reforma
Constitucional que establece obligatoriedad de celebrar elecciones primarios
para nominar candidatos a elecciones populares”. (boletin N° 8§754-07) ........

Proyecto iniciado en mocion de los sefiores diputados Alinco, Campos, Ma-
rinovic, Meza, Pérez, don José, y Vargas, que “Modifica el Codigo Penal,
estableciendo una nueva figura del delito de dafios a la propiedad, por el ra-
yado no autorizados en la propiedad publica o particular y en bienes de valor
histérico o patrimonial”. (boletin N© 8755-07) ...ccooovvieiiieiciiiiiieeeeeecree e,

Proyecto iniciado en mocion de los sefores diputados Alinco, Campos,
Carmona, Espinosa, don Marcos; Jiménez, Marinovic, Meza, Pérez, don
José y Vargas, sobre “Reforma Constitucional, que establece limites a la re-
eleccion de diputados y senadores”. (boletin N© 8756-07).....cceevevveevveeennnnns
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25.

26.

27.

28.

Proyecto iniciado en mocion de los sefores diputados Alinco, Campos,
Carmona, Espinosa, don Marcos; Jiménez, Marinovic, Meza y Pérez, don
José, que “Modifica el Cédigo de Trabajo, eliminando el limite a indemniza-
cion por afos de servicios”. (boletin N© 8757-13)..cc.ccvcvievienieeieeieieeieeeen
Proyecto iniciado en mocion de los sefores diputados Alinco, Carmona, Es-
pinosa, don Marcos; Jiménez, Marinovic y Meza, sobre “Reforma Constitu-
cional, que establece el referendo revocatorio para cargos de eleccion popu-
lar que indica”. (boletin N° 8758-07).....cccueriirciieiieeieeieeeee e
Proyecto iniciado en mocion de los sefores diputados Alinco, Campos,
Carmona, Espinosa, don Marcos; Jiménez, Marinovic, Meza, Pérez, don
José, y Vargas, que “Introduce modificaciones al libro IV del Cédigo de
Comercio, ley de quiebras, en materia de despido de trabajadores”. (boletin
N 875913 ) ettt
Proyecto iniciado en mocion de los sefiores diputados Alinco, Campos,
Carmona, Espinosa, don Marcos; Jiménez, Marinovic, Meza, Pérez, don
José, y Vargas, que “Garantiza el derecho a acceso a los contenidos de in-
terés relevante”. (boletin N© 8760-19) ......coovviiiiiiiiiiiiiiecee e,

Otros documentos de la Cuenta.

. Oficios, comunicaciones y notas

-La Comision de Recursos Naturales, remite los siguientes proyectos a la
Comision de Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia:1. “Modifica el
Cdodigo de Aguas para la proteccion de aguas y ecosistemas en areas prote-
gidas..”, (boletin N° 6387-09. Este proyecto de ley una vez informado por la
Comision de Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia debe ser remitido
a la Comision de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones.2. Re-
forma del Codigo de Aguas, (boletin 7543-12. En Tabla.

La Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural, remite los si-
guientes proyectos iniciados en mocion, a la Comisioén de Recursos Hidricos,
Desertificacion y Sequia:1.- “Reforma el Codigo de Aguas, el Codigo de
Mineria y otros cuerpos legales, con el objeto de garantizar la conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales..”, (boletin N° 6763-01. Este
proyecto de ley una vez informado por la Comision de Recursos Hidricos,
Desertificacion y Sequia debe ser remitido a la Comision de Obras Publicas,
Transportes y Telecomunicaciones.2.- Modifica el Codigo de Aguas, en lo
relativo a derechos de aprovechamiento de aguas a comunidades campesinas
para sistemas de agua potable rural, boletin 8233-12. Este proyecto de ley
una vez informado por la Comision de Recursos Hidricos, Desertificacion y
Sequia debe ser remitido a la Comision de Obras Publicas, Transportes y Te-
lecomunicaciones.3.- Reforma el Cédigo de Aguas, eximiendo del pago de
patente a pequenos productores agricolas y campesinos, a comunidades agri-
colas y a indigenas y comunidades indigenas que se sefalan,
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boletin 8315-01.4.-Establece medidas de emergencia vinculadas con los de-
rechos de aprovechamiento de aguas, (boletin 8347-09. Este proyecto de ley
una vez informado por la Comision de Recursos Hidricos, Desertificacion y
Sequia debe ser remitido a la Comision de Obras Publicas, Transportes y Te-
lecomunicaciones.5.- Modifica la ley N° 19.253, relativa a la proteccion, fo-
mento y desarrollo de los pueblos indigenas, estableciendo la regularizacion
de derechos de agua potable rural, boletin 8512-01. En Tabla.

-Oficio de la Comision Especial de Deportes, por el cual solicita el acuerdo
de la Sala, para que le sea remitido el proyecto de ley que Crea el Sistema
Elige Vivir Sano, actualmente en la Comision de Salud. (boletin N° 8749-11.
En Tabla.

Comunicacion de la Comision de Régimen Interno por la que informa que
acordd acceder a la peticion del diputado sefior Marco Antonio Nufiez para
ser incorporado en la delegacion que asistird a la 21* Reunion Anual del Fo-
ro Parlamentario Asia Pacifico (APPF), que se realizara entre el 27 y 31 de
enero de 2013, en Vladivostok, Rusia, en atencion a la representacion que
detenta en la Vicepresidencia Mundial de APEC (501)

-Comunicacion de la Presidencia de la Camara de Diputados por la que indi-
ca que el diputado sefior Romilio Gutiérrez reemplazara al diputado sefior
Carlos Recondo en la Reunion Parlamentaria de Alto Nivel de la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) que se cele-
brard en Paris, entre el 11 y el 13 de febrero proximo (505).

Nota del diputado sefior Gutiérrez, don Hugo, quien, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 60 de la Constitucion Politica de la Republica y 35
del Reglamento de la Corporacion, solicita autorizacion para ausentarse del
pais por un plazo superior a 30 dias a contar del 20 de diciembre en curso
para dirigirse a Bolivia. En Tabla.

Nota del diputado sefior Lorenzini, por la cual informa que, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento de la Corporacion, se au-
sentard del pais por un plazo inferior a 30 dias a contar del 8 de febrero en
curso, para dirigirse a Europa.

Comunicacion de la jefa de bancada de diputados de Partido Por la Demo-
cracia por la cual informa que el diputado sefior Orlando Vargas reemplazara
a la diputada sefiora Adriana Mufioz, en la Comision Investigadora sobre el
Plan Frontera Norte.

Comunicacion de la diputada sefiora Molina, dofia Andrea, quien acompaia
licencia médica por la cual acredita que debera permanecer en reposo por un
plazo de 4 dias, a contar del 18 de diciembre proximo pasado.

Comunicacién del jefe de bancada de diputados de Partido Democrata Cris-
tiano por el cual informa que a contar de esta fecha el jefe de la referida ban-
cada, es el diputado sefior Ricardo Rincon y el subjefe el diputado sefior Ma-
rio Venegas.
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Comunicacion del diputado sefior Tuma, quien acompaia licencia médica
por la cual acredita que deberd permanecer en reposo por un plazo de 5 dias,
a contar del 17 de diciembre proximo pasado.

Respuestas a oficios.

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo:

Diputado Accorsi, Informar si esa cartera ministerial ha realizado compras o
transacciones econdmicas en los Ultimos 5 afios con la empresa Tecnodata
S.A., como asimismo, informar estadisticamente, los productos, cantidades,
valores, fechas de transaccion de tales operaciones e indicando si existen ac-
tualmente negociaciones pendientes. (10800 al 8816).

Diputado Vilches, se sirva informar a esta Camara sobre la posibilidad de
volver a la fabricacion nacional de billetes, con los estandares tradicionales
de la Casa de Moneda S. A., considerando la inversion en tecnologia dis-
puesta por el Gobierno. (10801 al 5122).

Diputado Espinoza don Fidel, Informar los integrantes permanentes, los ob-
jetivos y el cronograma de trabajo de la Mesa Publico-Privada de Produc-
cion Limpia en Alojamiento y Gastronomia, que se constituiria en la Region
de Los Lagos. (10802 al 9036).

Diputado Espinoza don Fidel, Informar respecto del eventual incumplimien-
to por parte del Centro de Produccion Limpia, la Agencia Chilena de Efi-
ciencia Energética y el Ministerio de Energia, en la premiacion del “Concur-
so de Tesis de Interés Regional en Produccion Limpia para el Ahorro y Efi-
ciencia Energética”, convocado por el Consejo de Produccién Limpia y la
Subsecretaria de Energia en la Region de Los Rios, en el cual a uno de los
ganadores no se le habria pagado el premio obtenido por su proyecto de
Titulo denominado “Barrio Mixto- Conjunto Residencial Sustentable en el
Centro de Valdivia”. (10803 al 8792).

Diputado Accorsi, Informar respecto de deudores de créditos Corfo, deuda
total, nimero de deudores, bancos acreedores y costo anual para el Estado.
(10804 al 8318).

Ministerio de Hacienda:

Diputado Sandoval, Ordene investigar los hechos denunciados por el sefior
Juan Segundo Silva Torres, toda vez que habria sido inducido mediante en-
gafos a cambiarse de Administradora de Fondos de Pension, firmar un con-
trato de renta vitalicia y pagar una comisioén por lo anterior, bajo el expe-
diente que obtendria una mejor jubilacion, lo cual no sucedié una vez efec-
tuados los tramites; sancione a los empleados responsables, si en derecho
procediere; estudie la posibilidad de dejar sin efecto el cambio de AFP y el
contrato de renta vitalicia y que se le restituyan los dineros extraidos al afec-
tado, e informe de sus gestiones a esta Corporacion. Se anexa documenta-
cion relacionada con la materia objeto de este oficio. (29015 al 7552).
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Ministerio de Educacion:

Diputado Ojeda, Tomar conocimiento del ambiente de tension que afecta a
las manipuladoras de alimentos de la empresa Nutriplus -concesionaria que
se adjudico el Programa de Alimentacion Escolar en la provincia de Osorno-
, debido al despido de 15 trabajadoras en los ultimos meses fundamentados
en la baja de las raciones, informando a esta Corporacion los motivos de la
disminucioén de las raciones de alimentos. (1826 al 9122).

Ministerio de Obras Publicas:

Diputado Ceroni, Adoptar las medidas que fueren necesarias con el objeto de
que sea reparado el camino L-128 que une Parral con Cauquenes, a la altura
del Puente Quella, en la Region del Maule, y asi evitar futuros accidentes
debido a los hoyos y baches existentes en la carretera. (3398 al 4173).
Ministerio de Agricultura:

Diputado Jarpa, Informar el estado de ejecucion del Convenio de Programa-
cion de Riego, suscrito en el afio 2009 y que mejoraria, entre otras, la condi-
cion de riego de la Region del Biobio, indicando al efecto, el nimero de
hectareas que se estan regando y a cudntas se pretende proyectar la inver-
sion; el nimero de regantes beneficiados a la fecha y a cuantos beneficiaria
en total el referido convenio y, finalmente, solicita se remita una minuta ex-
plicativa de las zonas mas beneficiadas en el pais y cudles son los sectores
que no estarian contemplados en el programa. (1082 al 9140).

Diputado De Urresti, Remitir informacion detallada respecto de las razones
por las que se habria anulado el proceso de licitacion de la feria Expo Mundo
Rural 2012, a realizarse en el Parque O'Higgins de Santiago los dias 14 a 18
de noviembre proximo. (1083 al 8884).

Ministerio de Bienes Nacionales:

Diputado De Urresti, remita la informacion detallada en la solicitud adjunta
y proporcione antecedentes sobre el patrimonio cultural inmueble afectado
por el terremoto del 27 de febrero de 2010, en especial respecto de las mate-
rias alli sefaladas. (1085 al 6763).

Diputado Accorsi, Informar si esa cartera ministerial ha realizado compras o
transacciones economicas en los ultimos 5 afios con la empresa Tecnodata
S.A., como asimismo, informar estadisticamente, los productos, cantidades,
valores, fechas de transaccion de tales operaciones e indicando si existen ac-
tualmente negociaciones pendientes. (1086 al 8819).

Diputado Araya, Informe el estado de tramitacion en que se encuentra la
postulacion al registro de Posesion Irregular de dofia Rossana Miranda, res-
pecto de su propiedad ubicada en la comuna de Taltal, Region de Antofagas-
ta. (1087 al 8585).
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Ministerio de Trabajo y Prevision Social:

- Diputado Robles, Informe sobre los casos de practicas antisindicales en el
Centro Tecnolégico Postal de la empresa Correos de Chile, requiera la
maxima diligencia a la Inspeccion del Trabajo respectiva en la resolucion de
la causa rol 1350-2012-268 y exija explicaciones al gerente general de Co-
rreos de Chile sobre la accion de la empresa en este caso. (324 al 8986).
Ministerio de Vivienda y Urbanismo:

- Diputado Chahin, Razones por las cuales en cuatro oportunidades ha sido re-
chazada la postulacion del Comité de Mejoramiento “Avancemos Juntos”,
de la comuna de Victoria. (2692 al 8962).

Ministerio Medio Ambiente:

- Diputado Carmona, Solicita informar sobre la forma en que la empresa
Agrosuper ha implementado el protocolo que permitio resolver el conflicto
provocado por las emisiones contaminantes de sus instalaciones ubicadas en
la comuna de Freirina, y si con aquellas medidas se esta resguardando ade-
cuadamente la salud de la poblacion del lugar. (122207 al 7293).

- Diputado Robles, Procedimiento que el proyecto de central termoeléctrica en
la comuna de Huasco sigue en el seno del Consejo de Ministros para la Sus-
tentabilidad e informe posteriormente el acuerdo que ese organismo adopte
al respecto. (122208 al 9076).

Empresas del Estado:

- Diputado Sandoval, Solicita prestar apoyo y colaboracion a los carpinteros
de ribera de la localidad de Puerto Aysén, para la obtencion de un terreno,
entre el muelle de aguas muertas y el muelle de San Pedro, en el que estable-
cer instalaciones para desarrollar su trabajo de mantencion, conservacion y
reparacion de embarcaciones menores. (11973 al 4271).

Intendencias:

- Diputado Pérez don Leopoldo, Considerar la factibilidad de otorgar un co-
modato compartido para la Unidad Vecinal 9-1, comuna de La Pintana y los
Clubes de Adulto Mayor que se sefialan, con el fin de que estos puedan ac-
ceder a fondos concursables para la construccion y habilitacion de una nueva
infraestructura y en consideracion a que el comodato otorgado a la Unidad
Vecinal 9-1, de la propiedad ubicada en calle Porto Alegre N° 12670, habria
expirado. (11165 al 4185).

- Diputado Sandoval, Remitir un informe detallado de todos los gastos en que
se hubiere incurrido con motivo del financiamiento de viajes al extranjero de
consejeros regionales de esa Region de Arica y Parinacota, en los ultimos
cuatro afios, sefialando los objetivos de tales viajes y los beneficios obteni-
dos por las respectivas comisiones integradas. (1143 al 9093).

- Diputado Espinoza don Fidel, Solicita gestionar el reemplazo del material de
las basas del puente El Salto, en construccion en las cercanias de la localidad
de Santa Elvira, en la comuna de Puyehue. (1361 al 4318).
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Diputado Monsalve, Diputado Campos, Solicitan intervenir con el proposito
que los trabajadores beneficiados con programas de empleo en la Region del
Biobio reciban efectivamente la totalidad de los beneficios que, como tales,
les corresponden. (2266 al 4280).

Diputado Sauerbaum, Solicita un pronunciamiento y la implementacion de
las medias que sean procedentes, respecto del funcionamiento de la oficina
del Servicio Nacional de Turismo de la provincia de Nuble, cuyas dependen-
cias permanecen cerradas al publico hace mas de dos meses. (63 al 4342).
Servicios:

Diputado Auth, Solicita informe sobre las razones por las cuales el servicio a
su cargo, no ha dado cumplimiento a lo dispuesto por la Contraloria General
de la Republica, mediante resolucion N°23.809 del 6 de mayo de 2010, en
orden a realizar en el menor tiempo posible la reliquidacion del beneficio no
contributivo del cual es titular el sefior Hip6tico Guajardo Toledo. (11035 al
9297).

Diputado Pérez don José, Solicita informar sobre las medidas adoptadas por
el Servicio Agricola y Ganadero, en relacion con la utilizaciéon de promoto-
res de crecimiento de tipo hormonal en los animales destinados el consumo
humano en el pais. (14860 al 8489).

Diputado Rojas, Planes y programas para el control de la sobrepoblacion ca-
nina en el pais. (2121 al 9012).

Diputado Rojas, Planes y programas para el control de la sobrepoblacion ca-
nina en el pais. (2459 al 9018).

Diputado Walker, Ordene fiscalizar al Club Deportivo Uniéon San Felipe,
respecto de las materias alli sefialadas, e informe de sus resultados a esta
Corporacion. (5338 al 8009).

Diputado Espinoza don Fidel, Remitir los antecedentes y estadisticas que
obren en su poder, respecto del numero de cruceros que han recalado y que
recalaran en Puerto Montt, Region de Los Lagos, durante el afio 2012 y has-
ta abril del afio 2013 proximo, con indicacion del origen y numero potencial
de visitantes. Asimismo, se informe de la estimacién que hace ese Servicio
respecto del gasto diario promedio de cada pasajero, del tiempo promedio
que permanecen en la Region de Los Lagos y de las rutas turisticas asocia-
das al desembarco en la zona. (702 al 9153).

Diputado Jaramillo, Disponer se instruya una investigacion tanto respecto de
los protocolos de los pilotos como de los procedimientos en el Aeropuerto de
Osorno, Region de Los Lagos, con el objeto de poner fin a los problemas de
aterrizaje de los aviones comerciales, como sucediera nuevamente el dia 26
de octubre recién pasado en dicho aeropuerto. (7681 al 4247).

Diputado Espinoza don Fidel, Solicita dejar sin efecto el despido laboral de
la sefiora Pilar Alvarado, funcionaria del Instituto de Desarrollo Agropecua-
rio en la comuna de Fresia. (79237 al 4321).
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Varios:

Diputada Molina dofia Andrea, Informar respecto del estado de tramitacion
de la interconsulta de especialidad cirugia adulto de la sefiora Lermi Emilia
Lobos Ibarra, quien fuera referida al Hospital San Martin de Quillota para
los respectivos exdmenes en el afio 2001 y luego ser operada de hernia gi-
gante post insicional, y que sin embargo hasta la fecha atn careceria de aten-
cion médica. (1486 al 8888).

Diputado Sandoval, Disponer se cite a declarar a don Juan Silva, denuncian-
te de la eventual induccion de suscripcion de contratos de renta vitalicia y
cambio de AFP por parte el ejecutivo de la Compaiiia de Seguros Corp Vida
don Andrés Leonardo Zagal Maturana, para que presente antecedentes y
efectte su declaracion de los hechos denunciados, informando a esta Corpo-
racion del resultado de la gestion; asimismo, informe respecto del gasto de
comision equivalente a un 1,50% de la prima, que se habria pagado a dicho
agente con cargo al fondo de pensiones del denunciante. (29015 al 8842).
Diputada Sepulveda dofa Alejandra, Disponer se reevalten los antecedentes
previsionales de dofia Maria Eliana Leyton Gonzélez, domiciliada en la co-
muna de Pichidangui, Region del Libertador Bernardo O'Higgins, con el ob-
jeto de determinar si es procedente aumentar el monto que percibe por con-
cepto de pension de vejez, el que a la fecha asciende a $ 71.000.- brutos.
(29601 al 4264).

Municipalidades:

Diputado Browne, Informar los motivos que llevaron a esa Municipalidad a
un cambio de opinion respeto de la desafectacion del bien nacional de uso
publico correspondiente al inmueble ubicado en calle Fernando Lazcano, en-
tre Avenida El Parque y Beauchef, en beneficio de la Corporacion Deportiva
Cultural y Social mayor de Pedro Aguirre Cerda, como asimismo, respecto
de una eventual solucion al problema que afectaria a dicha Corporacion. (55
al 8840).
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I. ASISTENCIA
-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (96)

NOMBRE (Partido* Region Distrito)
Accorsi Opazo, Enrique PPD RM 24
Aguilé Melo, Sergio IC VII 37
Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo  UDI VII 38
Andrade Lara, Osvaldo PS RM 29
Araya Guerrero, Pedro PRI II 4
Arenas Hodar, Gonzalo UDI IX 48
Ascencio Mansilla, Gabriel PDC X 58
Auth Stewart, Pepe PPD RM 20
Baltolu Rasera, Nino UDI XV 1
Bauer Jouanne, Eugenio UDI VI 33
Becker Alvear, German RN IX 50
Bertolino Rendic, Mario RN v 7
Bobadilla Mufioz, Sergio UDI VIII 45
Browne Urrejola, Pedro RN RM 28
Calderon Bassi, Giovanni UDI 111 6
Campos Jara, Cristian PPD VIII 43
Cardemil Herrera, Alberto RN RM 22
Carmona Soto, Lautaro PC II1 5
Cerda Garcia, Eduardo PDC \Y 10
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD VII 40
Cornejo Gonzalez, Aldo PDC \Y 13
Cristi Marfil, Maria Angélica UDI RM 24
Chahin Valenzuela, Fuad PDC IX 49
De Urresti Longton, Alfonso PS XIv 53
Delmastro Naso, Roberto IND X1V 53
Diaz Diaz, Marcelo PS v 7
Edwards Silva, José Manuel RN IX 51
Espinosa Monardes, Marcos PRSD II 3
Farias Ponce, Ramén PPD RM 30
Garcia Garcia, René Manuel RN IX 52
Girardi Lavin, Cristina PPD RM 18
Godoy Ibanez, Joaquin RN A% 13
Gonzalez Torres, Rodrigo PPD A% 14
Hales Dib, Patricio PPD RM 19
Harboe Bascufian, Felipe PPD RM 22
Hasbtin Selume, Gustavo UDI RM 26
Hernandez Hernandez, Javier UDI X 55
Hoffmann Opazo, Maria José UDI \Y 15
Isasi Barbieri, Marta IND 1 2
Jaramillo Becker, Enrique PPD X1V 54
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Jarpa Wevar, Carlos Abel
Jiménez Fuentes, Tucapel
Kast Rist, José Antonio

Kort Garriga, Issa Farid
Latorre Carmona, Juan Carlos
Lemus Aracena, Luis

Leén Ramirez, Roberto
Letelier Aguilar, Cristidn

Marinovic Solo de Zaldivar, Miodrag

Martinez Labbé, Rosauro
Melero Abaroa, Patricio
Meza Moncada, Fernando
Monckeberg Bruner, Cristian
Monsalve Benavides, Manuel
Montes Cisternas, Carlos
Morales Muiioz Celso
Muiioz D'Albora, Adriana
Nogueira Fernandez, Claudia
Nufez Lozano, Marco Antonio
Ojeda Uribe, Sergio

Ortiz Novoa, José Miguel
Pérez Arriagada, José

Pérez Lahsen, Leopoldo
Recondo Lavanderos, Carlos
Rincén Gonzalez, Ricardo
Rivas Sanchez, Gaspar
Robles Pantoja, Alberto
Rojas Molina, Manuel

Saa Diaz, Maria Antonieta
Sabag Villalobos, Jorge
Sabat Fernandez, Marcela
Saffirio Espinoza, René
Salaberry Soto, Felipe
Sandoval Plaza, David
Santana Tirachini, Alejandro
Schilling Rodriguez, Marcelo
Sepulveda Orbenes, Alejandra
Silber Romo, Gabriel

Silva Méndez, Ernesto
Squella Ovalle, Arturo
Teillier Del Valle, Guillermo
Torres Jeldes, Victor

Turres Figueroa, Marisol
Ulloa Aguillon, Jorge

Urrutia Bonilla, Ignacio

Van Rysselberghe Herrera, Enrique

PRSD
PPD
UDI
UDI
PDC

PS
PDC
UDI
IND

RN
UDI

PRSD

RN

PS

PS
UDI
PPD
UDI
PPD
PDC
PDC

PRSD

RN
UDI
PDC

RN

PRSD
UDI
PPD
PDC

RN
PDC
UDI
UDI

RN

PS

PRI
PDC
UDI
UDI

PC
PDC
UDI
UDI
UDI
UDI

VIII
RM
RM
VI
VI
v
VII
RM
XII
VIII
RM
IX

VIII
RM
VII
v
RM

VIII
VIII
RM

VI

III
II
RM
VIII

41
27
30
32
35

36
31
60
41
16
52
23
46
26
36

19
11
55
44
47
29
56
33
11

17
42
21
50
25
59
58
12
34
16
23
12
28
15
57
43
40
44
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Vargas Pizarro, Orlando PPD XV 1
Velasquez Seguel, Pedro IND v 8
Venegas Cardenas, Mario PDC IX 48
Verdugo Soto, German RN VII 37
Vidal Lazaro, Ximena PPD RM 25
Vilches Guzman, Carlos UDI 111 5
Von Mithlenbrock Zamora, Gaston UDI X1V 54
Walker Prieto, Matias PDC v 8
Ward Edwards, Felipe UDI II 3
Zalaquett Said, Monica UDI RM 20

-Asistieron la ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora Evelyn Matthei Fornet, y el
ministro de Salud, sefior Jaime Manalich Muxi.-

*  PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Union Democrata Independiente;
RN: Renovacion Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demdcrata; IND: Independiente.
PC: Partido Comunista e IC: Izquierda Ciudadana.
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1. APERTURA DE LA SESION
-Se abrid la sesion a las 10.16 horas.

El senor RECONDO (Vicepresidente).-
En el nombre de Dios y de la Patria, se abre
la sesion.

1. ACTAS

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
El acta de la sesion 111% se declara aproba-
da.

El acta de la sesion 112* queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV. CUENTA

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
El sefior Prosecretario va a dar lectura a la
Cuenta.

El sefior LANDEROS (Prosecretario) da
lectura a la Cuenta.

REMISION DE PROYECTO DE LEY A CO-
MISION ESPECIAL DE DEPORTES.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Si le parece a la Sala, se accederia a la soli-
citud de la Comision Especial de Deportes,
en orden a que le remita el proyecto de ley
que crea el sistema Elige Vivir Sano, una
vez que sea despachado por la Comision de
Salud.

(Habria acuerdo?

Acordado.

REMISION DE PROYECTOS DE LEY A
COMISION DE RECURSOS HIDRICOS, DE-
SERTIFICACION Y SEQUIA.

El senor RECONDO (Vicepresidente).-
Si le parece a la Sala, se accederia a la soli-
citud de la Comision de Recursos Naturales,
en orden a autorizar la remision de los si-
guientes proyectos a la Comision de Recur-
sos Hidricos, Desertificacion y Sequia:

1. El que modifica el Codigo de Aguas
para la proteccion de aguas y ecosistemas en
areas protegidas (boletin N° 6387-09). Este
proyecto, una vez informado por la Comi-
sion de Recursos Hidricos, Desertificacion y
Sequia, debe ser remitido a la Comision de
Obras Publicas, Transportes y Telecomuni-
caciones.

2. El que reforma el Codigo de Aguas
(boletin N° 7543-13.

(Habria acuerdo?

Acordado.

Si le parece a la Sala, se accederia a la
solicitud de la Comisién de Agricultura,
Silvicultura y Desarrollo Rural, en orden a
autorizar la remision de los siguientes pro-
yectos a la Comision de Recursos Hidricos,
Desertificacion y Sequia:

1. El que reforma el Codigo de Aguas, el
Codigo de Mineria y otros cuerpos legales,
con el objeto de garantizar la conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales.
Boletin N° 6763-01. Este proyecto de ley, una
vez informado por la Comision de Recursos
Hidricos, Desertificacion y Sequia, debe ser
remitido a la Comision de Obras Publicas,
Transportes y Telecomunicaciones;

2. El que reforma el Codigo de Aguas en
lo relativo a derechos de aprovechamiento de
aguas a comunidades campesinas para siste-
mas de agua potable rural. Boletin N° 8233-
12. Este proyecto de ley, una vez informado
por la Comisién de Recursos Hidricos, debe
ser remitido a la Comision de Obras Publicas,
Transportes y Telecomunicaciones;
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3. El que reforma al Codigo de Aguas,
eximiendo del pago de patentes a pequefios
productores agricolas y campesinos, a co-
munidades agricolas y a indigenas y comu-
nidades indigenas que se sefialan. Boletin
N° 8315-01;

4. El que establece medidas de emergen-
cia vinculadas con los derechos de aprove-
chamientos de agua. Boletin N° 8347-09.
Este proyecto de ley, una vez informado por
la Comision de Recursos Hidricos, Deserti-
ficacion y Sequia, debe ser remitido a la
Comision de obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones, y

5. El que modifica la ley N° 19.253, rela-
tiva a la proteccion, fomento y desarrollo de
los pueblos indigenas, estableciendo la regu-
larizacion de derechos de agua potable rural.
Boletin N° 8512-01.

(Habria acuerdo?

No hay acuerdo.

Tiene la palabra la diputada sefiora Ale-
jandra Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejan-
dra).- Sefior Presidente, dado que soy inte-
grante de las comisiones de Agricultura,
Silvicultura y Desarrollo Rural; de Obras
Publicas, Transportes y Telecomunicacio-
nes, y de Recursos Hidricos, Desertificacion
y Sequia, solicito que recabe nuevamente el
asentimiento de la Sala para que los proyec-
tos que figuran en el punto 9 de la Cuenta,
actualmente radicados en la Comision de
Agricultura, sean remitidos a la de Recursos
Hidricos, Desertificacion y Sequia.

Manifestamos esa intencion de manera
unanime, dada la importancia de sacar ade-
lante esas iniciativas, sobre todo la que regu-
lariza los derechos de agua potable rural.
Lamentablemente, algunos colegas no quie-
ren remitir esos proyectos a la Comision de
Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia
y, posteriormente, a la de Obras Publicas, a
fin de tramitarlos de manera mas rapida.

Por lo tanto, repito, solicito a su seforia
que recabe nuevamente la unanimidad de la
Sala para cumplir con el proposito sefialado.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
(Habria acuerdo de la Sala para acceder a lo
planteado por la diputada Septulveda?

Acordado.

PERMISO CONSTITUCIONAL.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Si le parece a la Sala, se accederia a la soli-
citud presentada por el diputado sefior Hugo
Gutiérrez, quien de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 60 de la Constitucion
Politica de la Republica y 35 del Reglamen-
to de la Corporacion, pide autorizacion para
ausentarse del pais por un plazo superior a
30 dias, a contar del 20 de diciembre en
curso para dirigirse a Bolivia.

(Habria acuerdo?

Acordado.
_0_

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior René
Saffirio.

El sefior SAFFIRIO.- Senor Presidente,
respecto del proyecto que figura en el punto
2 de la Tabla, que hace justicia a los trabaja-
dores portuarios, quienes fueron objeto de
diversas dificultades relacionadas con la
retencion de sus impuestos a la renta, luego
de conversar con algunos diputados que
tenian interés en intervenir en el debate, pido
que recabe el asentimiento de la Sala para
que se vote sin discusion inmediatamente
después de rendidos los informes, ello por
cuanto se trata de un proyecto de facil des-
pacho y determina la fecha en que van a ser
restituidos los valores a esos trabajadores.
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El senor RECONDO (Vicepresidente).-
Sefior diputado, justed esta pidiendo tratar
en primer lugar el proyecto que figura en el
punto numero 2 de la Tabla?

El sefior SAFFIRIO.- No, sefior Presi-
dente. So6lo pido que cuando nos aboquemos
al proyecto que figura en segundo lugar de
la Tabla lo votemos sin debate, después de
rendidos los informes.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Felipe
Ward.

El sefior WARD.- Sefior Presidente, en la
misma linea de lo planteado por el diputado
Saffirio, hay mucho interés en los diputados
de la UDI en intervenir y votar hoy ese pro-
yecto.

Por eso, considerando las urgencias de
algunas iniciativas -no hay problema de que
el proyecto que figura en el primer lugar de
la Tabla no se vote en esta sesion-, pido que
conceda el uso de la palabra a algunos dipu-
tados que desean intervenir y luego se pro-
ceda a la votacion.

_0_

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Issa Kort.

El sefior KORT.- Sefior Presidente, en
cuanto al proyecto que figura en el primer
lugar de la Tabla de hoy, que tiene suma
urgencia, pido que recabe el acuerdo de la
Sala -lo conversé¢ con el Presidente de la
Comision de Salud, diputado Javier Maca-
ya- para que el proyecto sea visto por dicha
Comision. Como hubo diferencias respecto
de lo que se aprobd en la Comision y en la
Sala y el proyecto fue enviado al Senado,
resulta l6gico que también sea analizado por
la comision especializada.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Cito a reunion de Comités.
Se suspende la sesion.

-Transcurrido el tiempo de suspension:

NOTA DE AGRADECIMIENTO DE LA
CORPORACION A ESCRITORES DE ATA-
CAMA. Oficios.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Continua la sesion.
Tiene la palabra el diputado Rincon.

El sefior RINCON.- Sefior Presidente,
varios de diputados, entre ellos los diputados
Carmona, Calderén, Robles, Vilches y quien
habla, hemos recibido una serie de libros de
escritores de Atacama. Como nobleza obli-
ga, le solicito que recabe la unanimidad de
la Sala para que la Corporacion remita una
nota formal de agradecimiento a sus autores,
tanto a los que figuran en la antologia de
cuentos y poesia como a los responsables de
las crénicas copiapinas.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
(Habria acuerdo para proceder en la forma
sugerida por el diputado sefior Rincén?

Acordado.

V. ORDEN DEL DIA

MODIFICACION DE LA LEY N° 19.419, EN
MATERIA DE AMBIENTES LIBRES DE
HUMO DE TABACO. Tercer tramite constitu-
cional.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Corresponde considerar las modificaciones
introducidas por el Senado al proyecto de
ley, iniciado en mensaje, que modifica la ley
N° 19.419, en materia de ambientes libres de
humo de tabaco.
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Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, boletin
N° 7914-11, sesion 1162 de la presente le-
gislatura, en 19 de septiembre de 2012. Do-
cumentos de la Cuenta N° 6.

El senor RECONDO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Roberto
Leén.

El sefior LEON.- Sefior Presidente, in-
tervendré brevemente esta mafiana.

La mayoria de los diputados de la UDI -
por no decir todos-estan en contra de este
proyecto. Haciendo uso de su derecho, estan
inscritos para hablar, pero tengo la sensacion
de que no quieren que se vote hoy.

Por su intermedio, sefior Presidente, quie-
ro agradecer al ministro Mafialich la infor-
macion que hizo llegar a cada uno de noso-
tros -se encuentra disponible en nuestros
pupitres electronicos-, la que demuestra que
este proyecto de ley va en la linea correcta,
por cuanto es provida.

Cada vez que se habla de temas valori-
cos, nuestros colegas y amigos, especial-
mente de la UDI, se colocan en la férrea
posicion de lo que ellos estiman que es la
defensa de la vida; sin embargo, resulta
curioso que a pesar de las cifras que nos
entrega el Gobierno -su gobierno-, que
demuestran que el tabaco produce muerte
en nuestro querido pais, los defensores de
la vida estdn en contra del proyecto, cuyo
unico objeto es protegerla, incluso la del
que estd por nacer. Ahi estan las cifras re-
lacionadas con el dafio que produce el ta-
baco en las madres que fuman; ahi estan las
cifras de los fumadores pasivos, especial-
mente de trabajadores de discotecas y de
garzones de restaurantes. Muchos de ellos
pierden la vida por la contaminacidon por
tabaco. Pero -reitero- los defensores de la
vida, entre defenderla y defender el nego-
cio del tabaco y a las compaiiias tabacale-
ras, optan por lo segundo.

Uno debe ser coherente y consecuente.
Los que estamos por defender la vida, obvia-
mente, estamos a favor de este proyecto y
vamos a votar y a respaldar las modificacio-
nes propuestas por el Senado. Si hubiésemos
avanzado con mayor celeridad en su aproba-
cidn quizas cuantas vidas habriamos salvado.

Esta es una buena iniciativa que avanza
en la linea correcta. Ojala tengamos los vo-
tos suficientes para aprobar las modificacio-
nes del Senado, a fin de que el proyecto
pronto sea ley de la Republica.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el ministro de Salud, sefior
Jaime Madalich.

El sefior MANALICH (ministro de Sa-
lud).- Sefior Presidente, este proyecto, que
es muy importante, responde a una iniciativa
del Presidente Pifera que esta en concor-
dancia con otros esfuerzos que ha hecho el
Gobierno por disminuir la adiccion al taba-
co, que hoy es, probablemente, el principal
problema de salud publica en nuestro pais.

Quiero recordar que los otros dos esfuer-
zos se relacionan con haber incrementado el
impuesto al tabaco en la ley sobre Finan-
ciamiento de la Reconstruccion, aprobada en
2010, y con haber cambiado la formula con
la que se aplica el impuesto al tabaco en la
reciente reforma tributaria, permitiendo, de
esa manera, que el costo final de la cajetilla
de cigarrillos suba en forma importante, con
el propodsito de disminuir el riesgo de que
los jovenes se conviertan en adictos.

Este proyecto de ley cumple dos afos de
tramitacion en el Congreso. Estos dos afios
no son banales; no han pasado sin tener
importancia. Durante ese periodo -con esto
respondo a una pregunta que me formulara
el diputado sefior Roberto Leon- han muer-
to 68.260 chilenos victimas del tabaco.
Asimismo, se han convertido en adictos al
tabaco 250 mil nifios, los que seran adictos
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para siempre. “Una vez adictos, siempre
adictos.”

La industria del tabaco ha operado durante
este periodo con un subsidio del Estado equi-
valente a 3 mil millones de dolares. Vale de-
cir, los impuestos que paga la industria del
tabaco no cubren, practicamente, en nada los
costos que debe asumir, directamente, el Esta-
do para tratar a las victimas del tabaco, lo que
suma un costo anual de 2.500 millones de
dolares en el sistema de salud publica.

El gasto anual de un joven que se con-
vierte en adicto al tabaco es de 730 mil pe-
sos. Vale decir, una persona que tiene un
salario medio-bajo en nuestro pais tiene que
destinar entre dos y tres meses de su remu-
neracion para pagar su consumo.

Una persona que se convierte en adicta al
tabaco a los 15 afios gasta durante su vida un
promedio de 18.836.000 pesos. Estamos
hablando de que las personas se gastan el
equivalente a una casa -por cierto, modesta,
pero una casa al fin- durante el periodo en
que dura su adiccion.

Cuando una generacion completa se con-
vierte en adicta al tabaco -debo recordar que
la mitad de nuestros nifios salen de la escue-
la fumando-, el gasto para esa generacion
durante toda una vida de adiccion, o el in-
greso para la industria tabacalera durante el
mismo periodo, es de 4.700 millones de
dolares. Se trata de una cifra aterrorizadora.

Respecto de las ideas matrices del pro-
yecto, el Senado las conservo tal cual fueron
aprobadas en esta honorable Camara. Los
cambios que se hicieron son extraordinaria-
mente simples y fueron evaluados por la
comisiones de Constitucion, de Hacienda y
de Salud. A continuacion, haré un breve
listado para senalarlos.

En primer lugar, cuando se describe el
espacio interior cerrado, se homologa la
definiciéon al convenio marco que Chile
firm6 como Estado con la Organizacion
Mundial de la Salud cuando sefialé que iba a
redactar un proyecto de ley en este sentido.

En segundo lugar, se cambio la palabra
placement por emplazamiento. En otras
palabras, la expresion aprobada por esta
honorable Camara fue traducida por un
vocablo espafol para mejor su entendi-
miento. Ese es el tnico cambio que se hizo
en la materia.

La publicidad queda prohibida en todas
sus formas. En cuanto a los programas de
television -es importante aclararlo, porque
el punto se prestd para varias discusiones y
controversias-, lo unico que queda prohibi-
do es que en los programas en vivo, en
horario reservado para nifios y adolescen-
tes, antes de las 22 horas, no se puede
hacer apologia al tabaco ni se puede fumar.
Si en esa hora se transmite un programa
envasado donde se fuma, por ejemplo, la
pelicula Casablanca, no hay ningin obsta-
culo. Simplemente, se trata de que los ni-
nos y los jovenes, que ven modelos a seguir
en ese horario, no vean personas haciendo
apologia al tabaco. Por supuesto, después
de las 22 horas cualquier programa en vivo
puede mostrar a personas fumando si asi lo
disponen.

Asi las cosas, nos parece que el proyecto
se equilibra, dada las cifras que he mencio-
nado y los esfuerzos por convertir en adictos
a nuestros nifos. Quiero recordar que uno de
cada cuatro nifios, en octavo basico, es adic-
to al tabaco; el 53 por ciento de los jovenes
que sale de cuarto medio es adicto al tabaco;
las mujeres chilenas son las que mas fuman
en el mundo y no hay manera de que vuel-
van atras, a menos de que formulemos una
ley que cambie esas conductas.

Por eso, me permito hacer un llamado,
desde la perspectiva de la importancia que la
materia tiene para la salud publica, a fin de
aprobar el informe del Senado, ojala por
unanimidad, y que sea posible tener este
proyecto convertido en ley en enero del
proximo ano, de manera de ejercer los cam-
bios que nuestros nifios y jovenes desespe-
radamente necesitan para salir de esta carre-
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ra de campeones mundiales en el uso y abu-
so del tabaco.

Muchas gracias.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Felipe
Ward.

El sefior WARD.- Sefior Presidente, en-
tiendo que este proyecto, iniciado en mensa-
je, fue aprobado ayer en el Senado. Hoy,
estamos conociendo las diversas modifica-
ciones introducidas por los honorables sena-
dores.

En reunion de Comités hemos planteado
-quiero sefialarlo publicamente en la Sala-
que hoy estamos participando en un proce-
dimiento acelerado. Me gustaria que alguno
de los diputados que estdn haciendo gestos
con las manos me explicara, en profundidad,
cuales son las modificaciones del Senado.
Aqui hay treinta diputados, hoy es jueves y
este es un proyecto de mucha relevancia que
ha causado mucha polémica en los medios
de comunicacion y que tiene implicancias
muy profundas. Garantizo que hay un por-
centaje importante de parlamentarios que no
conocemos las modificaciones del Senado
que fueron aprobadas ayer. Digamos las
cosas por su nombre.

En segundo lugar, la urgencia vence el 2
de enero del proximo afio. Es decir, si nos
tomamos el tiempo suficiente para analizar
el proyecto -usualmente, alegamos, y con
razon, que no tenemos el tiempo necesario
para hacerlo debido a las urgencias que im-
pone este Gobierno, y en su momento, los
anteriores-, sobre todo considerando su im-
plicancia publica, tendriamos la posibilidad
de votarlo el martes 2 de enero o el miérco-
les 3 de enero.

Aqui no hay un interés por dilatar el pro-
yecto, para votarlo mas adelante, o por no
aprobarlo hoy por capricho. Lo que hay es
interés en conocerlo en profundidad, porque

creo que es necesario. Se trata de una mate-
ria en la que, como Camara de Diputados,
nos hemos equivocado anteriormente. En
efecto, con antelaciéon nos hemos pronun-
ciado sobre proyectos que tienen implican-
cias publicas, que luego generan debate en
los medios de comunicacion y que, incluso,
han generado reacciones de los parlamenta-
rios del tipo “no sabia en profundidad lo que
estaba votando.” Obviamente, €so no es
comun en la Camara de Diputados. Aca
tenemos buenas bancadas y parlamentarios
informados.

El proyecto es de relevancia. Se votd
ayer en el Senado y se nos pide hacer lo
propio hoy en la Camara de Diputados. Ob-
viamente, no es culpa de ninglin parlamenta-
rio no estar en conocimiento pleno de todos
los detalles del proyecto. Por eso, sefior Pre-
sidente, por su intermedio, agradezco al
ministro la informacion que ha entregado, la
que entiendo que estd a disposicion de los
diputados y que tiene que ver muy posible-
mente con la idea original de la iniciativa.
No creo que tenga que ver con las modifica-
ciones introducidas ayer, porque la calidad
del documento indica que no se elabord en
doce horas. Probablemente, fue preparado
para el inicio del debate del proyecto. Ha
sido muy util, toda vez que da cuenta de
realidades tremendamente graves y alarman-
tes, como que en el pais se fuma mucho y
que las chilenas son las que mas fuman en el
mundo. Me parece adecuado que el Estado
se haga cargo de esas realidades.

Respecto de los puntos de fondo, un des-
tacado diputado, de quien tengo la mejor
opiniodn, sefiald6 que habria cierta incoheren-
cia entre el proceder de quienes hemos de-
fendido publicamente el derecho a la vida y
manifestarnos en contra del proyecto. Quien
habla lo votara en contra, porque no veo que
sea inconsecuente defender el derecho a la
vida y, a la vez, proteger las libertades indi-
viduales. Distinguir entre respeto por las
libertades individuales y respeto por las ga-
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rantias fundamentales establecidas en la
Constitucion es dificil, porque ambas se
encuentran separadas por una linea muy
delgada.

No es justo sefialar que hay incoherencia
-creo que esta fue la palabra que se utilizo-
en los parlamentarios que hemos defendido
el derecho a la vida por querer votar en con-
tra el proyecto. No sé si pone en juego el
derecho a la vida una votacion en contra. Lo
que si s€ es que aqui hay libertades indivi-
duales que se pueden estar vulnerando. De
parte del Ejecutivo existe la idea de poner
freno total, un freno de mano fuerte, a cual-
quier posibilidad de difundir, a través de los
medios de comunicacidn, algun incentivo o
alguna publicidad dirigida a los ciudadanos,
para no caer en algo que afecta a la salud.
De eso no hay ninguna duda.

Algunos creemos que ese freno de mano
es demasiado violento, que esa intencion no
se logra de forma efectiva con una interven-
cion tan potente del Estado. Hay que buscar
el justo equilibrio entre las facultades del
Estado y las libertades individuales. En mi
opinion, el proyecto se pasa de ese justo
equilibrio y afecta profundamente las liber-
tades individuales.

También quiero despejar otro punto, que
espero que no salga con mucha frecuencia
en los debates.

No sé como se habré ventilado el tema en
el Senado, pero aqui se ha sostenido que
algunos parlamentarios pueden haber sido
presa o victimas del lobby de las tabacaleras
o de haber sefalado una opinion en contra
con el proposito de favorecerlas. Se trata de
algo que hay que sefialar con fundamento o
con pruebas. Una acusacion asi no es gratis,
no es barata y la rechazo en el plano perso-
nal. Nunca he tenido relacién con una taba-
calera, y mi decision de votar en contra se
basa en principios y no en el bolsillo. Esta es
la opinion de la gran mayoria, si no de todos
quienes nos manifestamos publicamente en
contra del proyecto.

Insisto en que la intencion del Ejecutivo
es la adecuada; entiendo los argumentos del
ministro de Salud y del Presidente de la Re-
publica, pero las iniciativas deben ser juzga-
das por su contenido y no por su origen. No
por el hecho de votar en contra un proyecto
de ley, que nace del Ejecutivo, que nace del
gobierno que uno apoyo, va a ser desleal. Al
contrario, si somos capaces de decir con
firmeza y respeto que tal o cual proyecto de
ley o que tal o cual politica publica nos pa-
recen inadecuados, entonces estamos siendo
leales con el Gobierno, pero también con la
ciudadania, porque si el Gobierno se equi-
voca, es nuestro deber decirlo y expresar
con respeto, con fundamento y en publico,
cuando sea necesario, nuestra opinion.

No existe interés en dilatar por dilatar el
proyecto; no se trata de un capricho; se trata,
simplemente, de contar con informacion util
para los diputados. No creo que exista cono-
cimiento profundo y cabal de lo que ocurrio
ayer en el Senado. Nosotros tenemos nuestra
propia agenda legislativa. Ayer en la tarde
debimos asistir a Comisiones; hoy en la ma-
fiana debemos abocarnos al estudio de pro-
yectos muy importantes que inciden en ma-
terias laborales, por lo cual agradecemos la
presencia de nuestra querida ministra del
Trabajo. Esperamos tener tiempo para deba-
tirlos. El que haya diputados interesados en
debatir tiene que ver con esto, con entregar
argumentos a la Sala y, ojald, conocer, de
parte de los diputados que conozcan de me-
moria el proyecto -no conozco las modifica-
ciones del Senado- qué ocurrid, porque lue-
go nos vamos a ver enfrentados al debate
publico.

Insisto en el argumento que di hace algu-
nos minutos: hay diputados que, luego de
votar, advierten no haberse dado cuenta de
lo que estaban votando, o que habrian vota-
do en forma distinta. Se argumentd que
hubo un lobby de parte de las tabacaleras.
Asi se dijo cuando este proyecto fue despa-
chado por la Sala, antes de ir al Senado, y de
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ningn diputado me gustaria volver escuchar
este argumento.

Desconozco si hubo lobby de las tabaca-
leras. Por lo menos, apelo a las garantias
fundamentales consagradas en la Constitu-
cion, algunas de las cuales se estan vulne-
rando. El proyecto, iniciado en mensaje,
sobrepasa el rol del Estado y afecta las
libertades individuales; no creo que sea
justo hacer el punto en torno al derecho a la
vida, entendiendo que una de las ideas ma-
trices que intenta defender el proyecto tiene
que ver, justamente, con esto, porque quie-
nes hemos defendido ptiblicamente el dere-
cho a la vida también hemos sido defenso-
res de las libertades individuales. A mi
juicio, ambos conceptos no estan en con-
flicto, sino que tienen que vivir en un
acuerdo de vida en pareja, en un matrimo-
nio indisoluble -diganlo como quieran-, en
un justo equilibrio, que este proyecto so-
brepasa.

Sefior Presidente, por su intermedio, pido
a mis estimados colegas que en sus inter-
venciones consideren los puntos que hemos
intentado poner en discusion. Entendamos
que no hay intencion de favorecer a una
industria, sino que, simplemente, de defen-
der libertades individuales y de conocer en
detalle un proyecto sumamente importante.
Insisto, el plazo de la urgencia nos permite
votar el proyecto de vuelta de la semana
distrital, el miércoles 2 de enero del proximo
afo, a partir de las 17.30, en la sesion que ya
esta citada.

Las urgencias que nos impone el Gobier-
no, esto es legislar para aprobar o rechazar,
en forma acelerada, un determinado proyec-
to -creo que eso es lo que estamos haciendo-
, desde hace tiempo forman parte del debate
de todas las bancadas. Espero que esta cir-
cunstancia nos una para tener un debate de
fondo, habida consideracion de que el pro-
yecto puede perfectamente votarse el proxi-
mo 2 de enero. Por lo menos, eso es lo que
pido para interiorizarme, en profundidad, de

la las modificaciones del Senado, que quien
habla desconoce.
He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la diputada sefiora Ximena
Vidal.

La sefiora VIDAL (dofia Ximena).- Se-
flor Presidente, hoy jueves, 20 de diciembre,
a dias de la Navidad, votar favorablemente
este proyecto seria, para los nifios y la fami-
lia chilena, uno de los mejores regalos que
podemos hacer desde nuestro trabajo legisla-
tivo. Pero ya esta acordado que lo votaremos
en enero. Estas son las cosas que molestan y
frustran en nuestra labor legislativa.

El proyecto en debate nos involucra a to-
dos y a todas, no solamente desde la salud
de las personas, que es la base fundamental
de esta iniciativa. Las cifras de muerte im-
pactan, como dijo el ministro de Salud.
Nuestros nifilos y nuestras niflas no tienen
voz para decir que son contaminados y con-
taminadas directamente por el humo del
tabaco; que son los mas afectados y las mas
afectadas por la inconsciencia de sus padres.

Tolerancia cero con el alcohol, cuando le
hace dano a los demas seres humanos; tole-
rancia cero con el tabaco, cuando le hace
dafo a los demas seres humanos. Los defen-
sores de las libertades individuales sin res-
tricciones, para proteger al resto de las per-
sonas, no tienen argumentos, al menos ra-
cionales, para votar en contra el proyecto.

Se habla del costo del consumo y de los
otros costos econdmicos agregados. jPero si
el proyecto no estad prohibiendo que los fu-
madores sigan ejerciendo su derecho! De lo
que se trata es que el Estado, desde la pers-
pectiva de la salud publica, haga una inver-
sion social para cuidar a esos enfermos.

El punto es como prevenimos. El proyec-
to, con las modificaciones del Senado, se
hace cargo de una discusion que se viene
dando desde hace cinco afios. Asi es que en
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esta discusion no hay ninguna novedad ni
sorpresa. Desde hace cinco afios que discute
este proyecto, en las diferentes instancias.
Asi es que llamo a la reflexion para que se
garanticen lugares libres de humo de tabaco.

El proyecto de ley apunta a transparentar
el negocio del cigarrillo y a que las personas
tengan toda la informacion en su poder para
actuar en libertad.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Debo informar a la Sala que se ha agregado
a la Cuenta un oficio del Presidente de la
Reptblica que cambia la calificacion de
urgencia suma por discusion inmediata al
proyecto que figura en el segundo lugar de
la Tabla, que dice relacion con el pago de un
beneficio a favor de trabajadores portuarios,
lo que nos obliga a discutirlo en la sesion de
hoy.

Por lo tanto, propongo que suspendamos
el debate del proyecto sobre ambientes li-
bres de humo de tabaco, para conocer del
informe relativo al beneficio que se otorga a
los portuarios, con el objeto votar al final el
proyecto calificado con discusion inmediata
y el relativo a ambientes libres de humo de
tabaco, que estamos debatiendo.

No hay acuerdo.

Tiene la palabra el diputado sefior Marce-
lo Schilling.

El sefior SCHILLING.- Senor Presiden-
te, acabamos de tener una reunion de Co-
mités, que usted presidiod, en la que acorda-
mos que se dardn a conocer los informes
correspondientes a los proyectos concer-
nientes a los beneficios para los trabajadores
portuarios y para los asistentes de la educa-
cion, y que se votaran sin discusion. En con-
secuencia, seflor Presidente, le pido que no
acepte esta maniobra de la UDI.

Iba a saludar la presencia de la ministra
del Trabajo; pero ahora me arrepiento de
hacerlo, porque ella sali6 de la Sala para rea-

lizar esta maniobra. Ademas, los lobbystas de
las tabacaleras, el sefior Céaceres y otros, an-
dan afuera dando vueltas para hacer presion
sobre el proyecto en discusion.

Por lo tanto, si el Parlamento no quiere
dar un espectaculo lamentable, en el sentido
de ceder a todo tipo de presiones corporati-
vas, le solicito que mantenga la Tabla como
esta.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Senores diputados, solo quiero recordarles
que no hubo acuerdo en la reunion de Co-
mités. Se propuso cambiar el orden de la
Tabla para tratar los proyectos signados con
los numeros 2 y 3, en primer y en segundo
lugar, respectivamente, sin debate. Como no
hubo acuerdo al respecto, se mantuvo el
orden de la Tabla.

Ademas, debo recordar a los sefiores di-
putados que en ese momento todos los pro-
yectos estaban calificados con suma urgen-
cia. No obstante, como informé, el Presiden-
te de la Republica ha cambiado la califica-
cion de suma urgencia del proyecto que es-
tablece un beneficio para los portuarios, por
discusion inmediata, lo que nos obliga a
modificar el orden de la Tabla.

La sefiora MUNOZ (dofia Adriana).- Se-
for Presidente, se debe pedir la unanimidad
de la Sala para modificar la Tabla.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la ministra Evelyn Matthei.

La sefiora MATTHEI, dofia Evelyn (mi-
nistra del Trabajo y Prevision Social).- Se-
flor Presidente, me da lo mismo que el pro-
yecto del bono a los portuarios se trate con
discusion o sin discusion. Lo que pido es
que ese proyecto de ley, mediante el cual se
pretende devolver dineros a los trabajadores
portuarios, sea votado hoy, ya que existe un
compromiso al respecto que los diputados
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de Oposicion pueden corroborar con la dipu-
tada Clemira Pacheco.

El sefior MONTES.- Sefior Presidente,
pido que la ministra respete a la Sala.

La sefiora MATTHEI, dofa Evelyn (mi-
nistra del Trabajo y Prevision Social).- Re-
itero, lo inico que pido es que se vote hoy el
proyecto mediante el cual se pretende de-
volver dineros que pertenecen a los trabaja-
dores portuarios y que han llegado al Estado
en forma irregular. No he pedido que se
discuta, que se aplace la discusion en otro
proyecto ni nada por el estilo.

-Hablan varios sefiores diputados a la
Vez.

El sefior WARD.- Sefor Presidente, pido
que cite a reunion de Comités y que suspen-
da la sesion.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Cito a reunion de Comités.
Se suspende la sesion.

-Transcurrido el tiempo de suspension:

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Continua la sesion.

Tiene la palabra el diputado sefior De
Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefior Presi-
dente, con este proyecto, que modifica la ley
N° 19.419, en materia de ambientes libres de
humo de tabaco, vamos a avanzar para con-
sagrar en nuestro pais una ley que efectiva-
mente resguarde el derecho de miles de per-
sonas que, sin ser fumadoras, enfrentan
grandes posibilidades de convertirse en fu-
madoras pasivas.

La iniciativa -hemos insistido en ello-
debe avanzar en la linea de consolidar espa-
cios libres de humo de tabaco para trabaja-

dores como garzones y dependientes, que en
la actualidad deben desempefiarse en am-
bientes saturados de dicho humo.

Durante mucho tiempo hemos visto una
importante ofensiva del lobby de las tabaca-
leras para evitar esta regulacion e impedir
que la sociedad democratica vaya conte-
niendo el avance inexorable de los fumado-
res.

Hace poco recorddbamos que en nuestro
pais en algin momento se fumaba en cual-
quier lugar: en los buses interurbanos, inclu-
so en las sales de clases; en fin, en distintos
espacios. Hoy, por una politica de salud
publica, pero también de proteccion y de
educacion de nuestros niflos y nifias, debe-
mos tener una regulacion efectiva en la ma-
teria y no simplemente quedarnos presos de
la publicidad, muchas veces invasiva, de las
empresas tabacaleras.

Veiamos en las encuestas los indicadores
a que se refirié el ministro. En la actualidad,
tenemos el triste récord de ser uno de los
paises con mayor consumo de cigarrillos en
jovenes de entre 13 y 15 afios -escolares-, el
pais con mayor consumo de cigarrillos en
mujeres y el pais de América con mayor
numero de varones fumadores. Son cifras
que claramente no debieran enorgullecernos,
frente a las cuales nuestra legislacion debe
reaccionar.

Respeto y libertad para los mayores de
edad que quieran fumar. Ningin problema,
siempre que sea en el ambito privado, no
como ejemplo, no como referencia a otros
sujetos.

Es preciso que podamos entrar a cafés o a
bares con nuestros hijos. Muchas veces no
se puede ingresar a restoranes, porque son
solo para fumadores. No siempre se puede ir
con un menor un domingo a mediodia a un
restoran, porque numerosos establecimien-
tos privilegian la entrada de quienes fuman.

Reitero, todo el respeto y toda la libertad
para los que quieran fumar; pero también
todo el respeto y toda la proteccion para
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quienes no fuman y quieren desarrollar una
vida normal con su familia.

Junto con lo relativo al alcohol, que es
otra materia que deberemos abordar, es fun-
damental tener claro que aqui tiene que
haber regulaciones, con las prevenciones
adecuadas. Ello es importante en materia de
turismo. Esto no debe afectar a ese sector.
Segun las estadisticas -asi lo hemos visto en
la legislacion comparada, principalmente en
la de la Unién Europea, donde se han intro-
ducido importantes restricciones-, regula-
ciones de esta naturaleza no generan una
disminucion en el turismo, sino una reade-
cuacion. Por lo tanto, las terrazas tendran
que readecuarse. Es importante que el sefior
ministro nos informe sobre el particular.

En suma, aqui tiene que haber una politica
clara y consistente en materia de regulacion,
de prevencion y, sobre todo, de educacion de
los nifios. Porque, desgraciadamente, de
acuerdo con el informe y las estadisticas, que
nos entregaron, que son de publico conoci-
miento, hoy los escolares se estan iniciando a
temprana edad en el consumo de tabaco.

También es importante regular. Al res-
pecto, me parece bien el resguardo, para no
sancionar -se plante6-, a numerosos quios-
cos, pequefnios negocios que venden cigarri-
llos, por no ubicarse a la distancia debida
respecto de los establecimientos educaciona-
les, salas cuna, etcétera. En ese sentido, se
debe tener claro que en provincia muchas
veces esta situacion de las distancias es rela-
tiva, porque en las pequenas ciudades todo
se concentra en el centro. Al respecto, hago
una prevencion.

Insisto en que considero fundamental el
avance que se lograra con esta legislacion.
Al respecto, me gustaria que el sefior minis-
tro clarificara que este tipo de medidas no
afectaran el turismo y la hoteleria. Tendran
que buscarse las formulas de adecuacion
para que ello no ocurra.

Se requiere una sefial clara y precisa para
terminar con el lobby de las tabacaleras.

Asimismo, esperamos que el ministro
tenga la misma fuerza y la misma energia
para regular la industria de las bebidas al-
cohdlicas. En efecto, es necesario generar
una politica publica en relacion al alto con-
sumo de alcohol, principalmente por la tem-
prana iniciacion de nuestros jovenes tanto en
este consumo como en el de cigarrillos.

Por ultimo, anuncio que apoyaremos las
modificaciones del Senado a esta iniciativa,
que apunta en favor de los fumadores pasi-
vos -muchas veces deben aspirar gran canti-
dad de humo, por ejemplo, en sus trabajos-,
pero especialmente de una sociedad libre de
tabaco.

He dicho.

El senor RECONDO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Cristian
Letelier.

El sefior LETELIER.- Senor Presidente,
como integrante de la Comision de Salud de
la Camara de Diputados debo manifestar que
en su momento vimos este proyecto de ley
en forma acuciosa, y llegamos a un texto
que armonizaba las libertades de las perso-
nas con el deseo que tiene el Supremo Go-
bierno, en particular el ministro de Salud, de
modernizar la legislacion con la introduc-
cion de cambios destinados a reducir el con-
sumo de cigarrillos, en especial en nuestros
jovenes.

Sin embargo, lamentablemente, el hono-
rable Senado ha entrabado la tramitacion de
esta iniciativa de ley con la introduccion de
modificaciones que, a nuestro juicio, le
hacen mal.

En primer lugar, respecto de la definicion
de “espacio cerrado”, el Senado cambid el
concepto que la Camara de Diputados habia
aprobado, volviéndolo ambiguo. En ese sen-
tido, creo que debemos redefinir, replantear,
aclarar el tremendo error que cometid la
Cémara Alta, pues redujo el término a algo
ininteligible.
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En seguida, un segundo aspecto respecto
del cual me gustaria que hubiera una vision
critica dice relacion con la publicidad del
tabaco. Resulta que tanto en forma directa
como indirecta, nosotros sefialamos estar de
acuerdo en que se podia hacer publicidad en
el punto donde se vende tabaco. El Senado,
en cambio, la prohibe terminantemente.

Pero lo més grave es que se va a situa-
ciones realmente paradojicas cuando el Se-
nado aprueba una disposicion que establece
que “La prohibicion indicada se extiende en
los mismos términos y con los mismos efec-
tos a la publicidad indirecta realizada por
medio de emplazamiento, donde se muestra
en medios de comunicacion masiva -como la
television-el consumo de productos o mar-
cas de productos hechos de tabaco.”.

Al respecto, un periodista me sefialé un
ejemplo irrisorio: como en ningun canal de
television puede aparecer gente fumando,
puede ocurrir que un periodista esté hacien-
do un despacho en directo, pero pase alguien
fumando, debido a lo cual tendria que cortar
la nota realizada en vivo. Esa es una situa-
cién extrema, pero es una realidad que se
puede producir si se aprueban las modifica-
ciones del Senado. Planteo ese ejemplo para
demostrar lo absurdo de esa enmienda.

En tercer término, quiero referirme a la
modificacion del Senado que establece la
prohibicion de fumar en las galerias, tribu-
nas y otras aposentadurias destinadas al
publico en los recintos deportivos, gimna-
sios o estadios. Al respecto, creo que para la
clase media emergente, en particular para la
del distrito que represento -integrado, entre
otras, por las comunas de Talagante y Meli-
pilla-, el futbol es una pasion y un deporte al
que asisten las familias los domingos, oca-
sion en la que para un trabajador agricola
fumarse un cigarrito también puede ser una
pasion y un deleite.

Sin embargo, dicha modificacién intro-
ducida por el Senado establece la prohibi-
cion de hacerlo en los lugares senalados, lo

cual, a mi juicio, es contrario a la libertad de
las personas y, en consecuencia, a la libertad
para llevar a cabo la accidon que para algunos
puede constituir un deleite.

Por lo tanto, creo que la sefialada en-
mienda del Senado va en contra de lo que
desea la clase media.

La ultima observacion que quiero hacer
dice relacion con la modificacion del Senado
en materia de donaciones. En ese sentido,
estimo que si las compaiiias tabacaleras
pueden hacer donaciones a entidades
académicas, culturales y organizaciones no
gubernamentales, la ley en tramitacion debe
especificar dichas donaciones, pero no tiene
por qué establecer la obligacion de que esas
compaifiias deban informar en forma publica
el detalle de las donaciones efectuadas, ya
que, a mi juicio, eso tiene ribetes de incons-
titucionalidad.

En consecuencia, como el Reglamento de
la Corporacion no permite votar en forma
separada algunas disposiciones que el Sena-
do ha modificado de manera sustancial, vo-
taremos en contra las enmiendas introduci-
das por la Camara Alta para que el proyecto
vaya a comision mixta, con el objeto de tra-
tar de perfeccionar los aspectos que he men-
cionado.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior René Saf-
firio.

El senor SAFFIRIO.- Sefior Presidente,
me llama la atencion el argumento que han
entregado algunos diputados de la UDI res-
pecto de que no se cuenta con la informa-
cion necesaria para votar este proyecto hoy.
Lo planteo porque, ademas de tener en nues-
tro poder el texto aprobado por la Camara de
Diputados y las modificaciones propuestas
por el Senado, el ministro de Salud nos en-
tregd abundante informacion respecto del
impacto del tabaco en distintos segmento de
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la poblacion, entre otros, en los trabajadores,
en las mujeres y en los hombres.

Sin embargo, como creo que lo que
abunda no dafia, voy a hacer una breve refe-
rencia respecto de las modificaciones que
introdujo el Senado, para que veamos de qué
manera influyen “sustancialmente” en lo
aprobado por la Camara de Diputados y cual
es el grado de sustentabilidad que tienen los
argumentos esgrimidos por la Derecha para
no votar hoy y dilatar de nuevo el despacho
de este proyecto.

El articulo 3° propuesto por el Senado
obliga al establecimiento de mayores y me-
jores niveles de publicidad respecto del con-
sumo de tabaco, prohibiendo la publicidad
bajo las circunstancias que se sefalan en el
texto.

Al respecto, la pregunta que surge es a
quién o a quiénes afecta esa prohibicion.
Dicha prohibicién no solo significa afectar,
en forma economica, a las tabacaleras, sino
que, de alguna manera, se estd cercenando
un negocio importante de las agencias de
publicidad, de los medios de comunicacion,
principalmente de la prensa escrita, de la
television y de los medios digitales.

Entonces, cuando votemos, pongamos en
una balanza la importancia que tiene la pre-
servacion de ambientes libres de humo de
tabaco versus los intereses de las compaiiias
tabacaleras, de las agencias de publicidad y
de los medios de comunicacion.

En el ultimo inciso del articulo 3° se exi-
ge a las tabacaleras una cuestion muy sim-
ple: que informen anualmente al Ministerio
de Salud el detalle de las donaciones efec-
tuadas por concepto de convenios con orga-
nizaciones deportivas, comunitarias, etcéte-
ra, y de los gastos por convenios con entida-
des publicas o privadas de distinta naturale-
za.

Esa es una minima exigencia de transpa-
rencia para que los chilenos sepan con qué
recursos se estdn financiando determinadas
instituciones, sean estas publicas o privadas.

Me parece que en ese aspecto hay un factor
importante que destacar, el cual tiene que
ver, precisamente, con el origen de determi-
nados recursos provenientes de una industria
que, de manera probada, en el mundo entero
debe batirse en retirada como consecuencia
de restricciones que surgen después de
haberse corroborado el perjuicio efectivo
que causa el consumo de tabaco en la salud
humana.

El articulo 6° obliga a las tabacaleras a
hacer advertencias sanitarias en los puntos
de venta de productos de tabaco. jPor favor!
No podemos decir que se trata de una modi-
ficacion sustantiva a lo aprobado por la
Cémara de Diputados, en circunstancias de
que se esta reiterando una norma que, por lo
demas, ya existe. Lo que ocurre es que la
hace mas especifica, y extiende la obliga-
cion de hacer esas advertencias en los pun-
tos de venta, por el impacto del consumo de
tabaco en la salud humana.

En el articulo 9° se exige a las tabacale-
ras hacer referencia expresa de las sustan-
cias aditivas que contienen los cigarrillos.
Ademas, se otorga una facultad adicional al
Ministerio de Salud para que pueda prohibir
el uso de determinados aditivos que causan
un dafio aun mayor que el que el tabaco, per
se, produce en la salud humana.

Segun la informacion que nos entrego el
ministro de Salud, 16.701 personas murieron
en 2010 por efectos directos o indirectos del
consumo de tabaco; el 47,8 por ciento de los
estudiantes egresan de cuarto medio con el
habito de fumar incorporado en sus conduc-
tas habituales, y el 37,1 por ciento de las
mujeres fuma.

Tal vez -esto es solo una suposicion-, si
se hubiera cumplido con rigurosidad la ac-
tual ley, que establecid restricciones, princi-
palmente en establecimientos comerciales,
no estariamos discutiendo un proyecto de
ley de esta naturaleza.

Lo que ocurrio6 -situacion que, en lo per-
sonal, me causa una profunda irritacion- es
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que, por ejemplo, en restoranes y otros esta-
blecimientos comerciales, cuando se esta-
bleci6 la separacion que en ellos se debia
hacer entre zona de fumadores y de no fu-
madores, ocurrieron situaciones que eran
francamente absurdas y enojosas en relacion
con la violacion de la ley sobre la materia.

En ese sentido, voy a relatar una expe-
riencia personal. Mientras cenaba en un res-
toran en la ciudad de Temuco, vi en la zona
de fumadores a un grupo de, a lo menos,
dieciséis personas a las que vinculaba con
determinada empresa, entre las cuales a lo
menos diez o doce estaban fumando. Hasta
ese momento todo estaba perfecto; no habia
problema. Sin embargo, me percaté de que
entre ellas habia una madre con su hijo de
aproximadamente doce afos, porque segu-
ramente no tuvo con quién dejarlo en su
hogar. Por lo tanto, ese menor de edad esta-
ba en medio de ese grupo, en el sector para
fumadores, es decir, en un ambiente absolu-
tamente contaminado. Hablé con el encarga-
do del establecimiento, al que le representé
lo que estaba ocurriendo, y su respuesta fue
la siguiente: “Perdéneme, pero no lo pudi-
mos evitar. No podemos rechazar una mesa
con doce o diecis€is personas. Es responsa-
bilidad de la madre haber venido con su
hijo. No la podemos echar de aqui”.

Entonces, esos absurdos significan que
muchos se han reido de la ley que establece
restricciones para el consumo de tabaco, que
hoy se encuentra vigente.

Para concluir, quiero pedir que tengamos
presente que lo que estamos haciendo es
legislar para el conjunto de los chilenos.
Respeto profundamente la libertad indivi-
dual de los fumadores; pero esa libertad
individual no puede significar que, en su
ejercicio, se agreda la libertad individual de
aquel que ha optado por no fumar, pero que
como fumador pasivo recibe el impacto de
los que fumamos.

Por ello, los invito a votar pensando en la
salud de las generaciones futuras y no en los

intereses de las tabacaleras, de las agencias
de publicidad y de los medios de comunica-
cion.

He dicho.

El senor RECONDO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Enrique
Accorsi.

El sefior ACCORSI.- Sefior Presidente,
creo que en este proyecto, que hemos deba-
tido durante tantos afios, tenemos un deber
para con la ciudadania chilena. Se dice que
no ha habido tiempo suficiente para su estu-
dio, en circunstancias de que este tema se
viene debatiendo, por lo menos, desde hace
cinco u ocho afos.

Las cifras y la evidencia cientifica son
abrumadoras. Nosotros tenemos el peor indi-
ce de América en materia de tabaquismo;
somos el peor pais de América. Tenemos el
problema mas grande, porque el 25 por ciento
de los escolares ya fuma en octavo basico, y
la mujer chilena mayor de 15 afios de edad es
la que mas fuma en el mundo.

En el proyecto hay dos aspectos impor-
tantes que debemos destacar: por un lado,
los que defienden el derecho de los que no
fuman y, por el otro, los que defienden los
intereses econdmicos de la industria del
tabaco.

En esta materia, quiero hacer un recono-
cimiento al ministro de Salud, don Jaime
Manalich, porque es muy importante la acti-
tud que ha tomado el Ministerio a su cargo,
en el sentido de jugarsela por este proyecto
tan importante para todos los chilenos y
chilenas. Basta decir que en Uruguay, con
una ley menos rigida que la nuestra, los in-
fartos se redujeron en 25 por ciento. En Chi-
le, se hizo un estudio de padres fumadores
que se comprometieron a no fumar al inter-
ior de la casa durante seis meses; luego de
transcurridos esos seis meses en que los
padres fumaban fuera de la casa, se tomo
una muestra a todos los hijos de esas fami-
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lias, todas las cuales dieron positivo en ma-
teria de nicotina.

Reitero, la evidencia cientifica que existe
actualmente es tan abrumadora, que tenemos
que ser consecuentes al momento de emitir
nuestro voto.

Aqui se dice que los restaurantes han in-
vertido para dividir sectores para fumadores
y no fumadores, pero se debe aclarar que
toda esa inversion la realizo la industria ta-
bacalera. Por tanto, no fue una inversion de
la industria de los restaurantes.

También es muy importante dejar en cla-
ro el nivel de contaminacién que enfrentan
los trabajadores de los restaurantes o de los
pubs donde van los fumadores. Una compa-
racion que resulta util es que en la hora peak
de transito en el tunel San Cristobal, la con-
taminacion es menor que la existente en los
pubs. Por ello, hago un llamado a tener la
conciencia de ver a quién favorecemos con
nuestro voto.

Enfermedades no transmisibles, como el
alcoholismo, el tabaquismo y la drogadic-
cion, le cuestan al pais una cantidad de miles
de muertos al afio y, ademas, 10.000 millo-
nes de dolares anuales. Nosotros aprobamos
una reforma tributaria para conseguir mil
millones de doélares para educacion, pero
estos tres factores, que son tan importantes
desde el punto de vista sanitario, nos cuestan
10 mil millones de délares al afio.

Con todo respeto, quiero preguntar a los
colegas que defienden el tema del tabaco lo
siguiente: Cuando una familia va al estadio
y el hijo se sienta al lado de una persona que
fuma, ;con qué derecho tiene que fumar en
forma pasiva un nifio que va con su familia a
recrearse en un espectaculo deportivo?

Se acaba de presentar un proyecto de ley
muy importante para Chile, que crea el siste-
ma Elige vivir sano; pero aca hay una incon-
secuencia, porque, por una parte, se apoya
dicho proyecto, pero, por otra, se quiere votar
en contra un proyecto que busca mejorar la
salud de todos los chilenos y las chilenas.

Quiero dejar en claro lo que significa el
proyecto de ley en discusion. Quienes estan
a favor de ¢él, defienden la salud y la calidad
de vida de las personas; en cambio, los que
votan en contra -para que la ciudadania lo
sepa-, estan defendiendo los intereses de la
industria tabacalera. Asi de claro. En la ma-
flana de hoy hemos visto con mucha ver-
glienza, la importante y descarada presion de
la industria tabacalera, cuyos representantes
se hallan ahi afuera; ahi estan haciendo lob-
by para que este proyecto de ley no se
apruebe. Su intencion es que el proyecto se
vaya a comision mixta, porque quieren que
se caigan varias modificaciones que introdu-
jo el Senado.

Por eso, entrego todo mi apoyo al minis-
tro de Salud por este proyecto, que realmen-
te honra a quienes estamos a favor de mejo-
rar la salud, sobre todo, de los jovenes de
Chile, de manera que puedan vivir en un
ambiente libre de humo de tabaco.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Issa Kort.

El sefior KORT .- Sefior Presidente, des-
pués de la lectura de la Cuenta, solicité que
las modificaciones del Senado a este proyec-
to fueran remitidas a la Comision de Salud,
porque pienso que corresponde.

Nosotros, como Camara de Diputados,
tenemos que buscar que se concrete una
legislacion acorde con las realidades técni-
cas y juridicas que la Constitucion nos en-
trega. En ese sentido, me parece que, desde
el punto de vista técnico -lo conversé con el
diputado Javier Macaya, Presidente de dicha
Comision-, es necesario que las modifica-
ciones del Senado sean estudiadas por esa
instancia.

En primer lugar, es bueno recordar que la
Comision de Salud de la Camara estudio
originalmente este proyecto, lo aprob6 de
determinada forma, y después la Sala le
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entregd su respaldo. Con posterioridad, el
proyecto pas6 al Senado, donde le introduje-
ron importantes modificaciones, que desco-
nocemos.

El proyecto figura en primer lugar de la
Tabla. Al respecto, si bien tenemos el texto
comparado que prepar6d la Secretaria de la
Cémara de Diputados, no sé si algun colega
habra tenido el tiempo para darse cuenta
sobre los detalles de los trascendentales
cambios que ha hecho el Senado respecto de
lo que aprobd originalmente la Camara de
Diputados.

Por lo anterior, considero una irresponsa-
bilidad votar un proyecto de ley sin conocer
los detalles. Muchas veces, la ciudadania
nos demanda un mejor ejercicio legislativo,
lo que no ocurre en esta oportunidad, porque
no conocemos el detalle de las modificacio-
nes del Senado. No creo que otros colegas
conozcan realmente el detalle al estudiar el
texto comparado.

Pedi la remision de la iniciativa a la Co-
mision de Salud en el momento oportuno,
pero no hubo voluntad politica. La idea no
es evitar la discusion; todo lo contrario, que-
remos discutir, pero de manera correcta.

En segundo lugar, he escuchado con qué
soltura de cuerpo algunos diputados han
planteado que aqui hay lobby de los repre-
sentantes de las tabacaleras. La verdad de
las cosas es que, en lo personal, no he reci-
bido ningun tipo de presion de ninguna per-
sona, institucion o empresa tabacalera para
hablar en favor o en contra del proyecto.
Todo lo contrario, creo que se tienen que
buscar las formas para representar a todos
los sectores.

El lunes pasado, en mi distrito, la ciudad
de Rancagua, se me acercd una persona y
me pregunto si conocia los detalles del pro-
yecto de ley que modifica la ley del tabaco.
Le respondi que no los conocia porque to-
davia estaba en el Senado. Pero ;qué res-
puesta podré entregar ahora a personas de
Rancagua si se vota hoy el proyecto, cuya

urgencia fue calificada de suma, y solo
hemos contado, a partir de las 10.00 de la
mafiana, con un texto comparado? Me pare-
ce una irresponsabilidad y una falta de deco-
ro para con el Congreso Nacional cuando se
plantean este tipo de situaciones.

En tercer lugar, se habla sobre la defensa
de la vida. Efectivamente, nosotros estamos
por la defensa de la vida desde el momento
de la concepcién en adelante, y no vamos a
claudicar a ese respecto. Creemos que la
defensa de la vida tiene que ser corporativa,
real y con sentido incluso filoséfico para
quienes creemos que la vida humana y la
libertad de las personas son fundamentales y
algo que no podemos transar.

Aqui se pretende hacer una defensa de la
vida, y nosotros estamos por la defensa de la
vida; pero también debemos velar por la de-
fensa de la libertad de las personas. En este
sentido, cuando hablamos de defender la li-
bertad de las personas, tenemos que ser su-
mamente responsables y darnos cuenta de
que la actual ley del tabaco establece que las
personas mayores de 18 afios -es decir, quie-
nes son legalmente mayores de edad y, por lo
tanto, pueden elegir a sus autoridades- tienen
derecho a ejercer la libertad minima y basica
de que no se les coarte la opcion de decidir
qué hacer con su vida. Apoyo el programa
Elige vivir sano, a través del cual el Estado
entrega herramientas que sirven para hacer un
llamado de atencidn sobre lo pernicioso que
es el tabaco para la salud de las personas. Sin
embargo, también debemos ser realistas y
defender la libertad de las personas.

Por ultimo, es importante analizar esta
materia desde un punto de vista laboral y
comercial. Estoy de acuerdo con defender
los derechos de los trabajadores -creo que no
hay que claudicar en ello; por el contrario,
debemos seguir incrementando sus dere-
chos-, pero también debemos preocuparnos
de defender las fuentes de trabajo.

Felicito a la ministra del Trabajo, Evelyn
Matthei, presente en la Sala, porque gracias
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a las politicas impulsadas por el Gobierno
existe, practicamente, pleno empleo. Pero
me preocupa el futuro, cuando no haya ple-
no empleo, cuando no tengamos una situa-
cion econdémica como la que estamos vi-
viendo hoy, cuando no haya fuentes de tra-
bajo y cuando con algunas leyes coartemos
las posibilidades laborales. Es necesario
escuchar a las personas y darles seguridad
en su trabajo.

Desde ya, anuncio mi voto en contra de
las modificaciones del Senado, porque con-
sidero necesario que sean analizadas por la
Comision de Salud de la Camara. Nosotros
conflamos en nuestras comisiones técnicas
porque en ellas estan representados todos los
partidos politicos y alli se expresan las dis-
tintas visiones politicas y técnicas.

Insisto en que, por lo menos, es una falta
de decoro y de respeto a la Camara de Dipu-
tados haber colocado las modificaciones del
Senado en el primer lugar de la Tabla, sin
haberlas discutido y analizado. Esto estd
indicando que la decision final la estaria
tomando el Senado y que nosotros diremos
si 0 no, sin aportar mayores argumentos al
debate legislativo.

Por lo tanto, reitero mi voto en contra de
las modificaciones del Senado, a la espera
de que podamos tener una ley que asegure la
libertad de las personas y la calidad legisla-
tiva.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Alberto
Robles.

El sefior ROBLES.- Sefnor Presidente,
hace algunos afios, el pais avanzo en un
cambio fundamental, desde el punto de vista
social.

Recuerdo que, cuando era nifio, mi abue-
lo médico era un fumador empedernido;
fumaba en el auto, en la casa, en todas par-
tes. Recuerdo también que fumar era algo

absolutamente normal y considerado parte
de las costumbres de la sociedad; era un
habito normal.

Con el tiempo, la ciencia médica logrod
demostrar que el tabaco le hacia mal a las
personas porque podia producir, entre mu-
chas otras enfermedades, cancer y, en con-
secuencia, la muerte. Pero, la sociedad en-
tendia que eso les ocurria solo a los fumado-
res; de manera que las personas podian de-
terminar, de acuerdo con su libre albedrio, si
se exponian a este agente nocivo que,
ademas, era una droga que producia adic-
cion. Pero, como digo, eran libres para fu-
mar porque con ello solo dafiaban su salud,
no la de los demas.

Pero, como la ciencia médica avanza,
hoy esta absolutamente comprobado que el
fumador afecta no solo su salud, sino que,
también, pasivamente, la de la gente que
esta a su alrededor, a personas inocentes,
como ocurre con los nifios, y con otros seres
humanos ain mas inocentes, como el feto
que estd dentro del vientre de una mujer
embarazada que fuma. Por cierto, la socie-
dad empieza a tener una actitud y una vision
distinta porque si esta droga licita afecta la
salud de otras personas, entonces, su dere-
cho es mas relevante que el del que fuma.

Esto ha hecho que en Chile hayamos
avanzado en una legislacion y que se haya
promulgado la ley N° 19.419, que incorpora
algunas medidas. Ahora, vamos a avanzar
en los derechos de los no fumadores, con el
objeto de que la sociedad proteja el derecho
de dos grupos societariamente importantes:
el de los fumadores, para que, segun su libre
albedrio, tengan libertad para fumar, y el de
los no fumadores, para que su ambiente no
sea contaminado y no sufra los efectos de la
adiccion al tabaco.

En esta materia se ha avanzado bastante
en nuestra sociedad, y se ha llegado a cierto
consenso; pero, por cierto, cuando los profe-
sionales avanzan en los estudios epide-
miologicos, la autoridad sanitaria en su eva-
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luacion y la sociedad, en la educacion y el
conocimiento de sus derechos, la ley vigente
resulta insuficiente.

Quiero felicitar al gobierno en este tema,
porque me parece sumamente importante
que, con un espiritu sanitario que nada tiene
que ver con aspectos politico-partidistas ni
de defensa de las empresas, haya avanzado
en un proyecto de ley, concordado con mu-
chos actores -por cierto, tiene diferencias
con algunos-, que apunta a resguardar la
salud publica y los derechos de los no fuma-
dores.

Las cifras que maneja la Organizacion
Mundial de la Salud y todas las organizacio-
nes que hacen estudios sobre esta materia
indican con claridad que esta droga licita,
respecto de cuyos efectos los individuos
tienen cada vez mas informacion, debe ser
permitida, en primer lugar, para que las per-
sonas -repito, segun su libre albedrio- tomen
la decision de fumar, pero la sociedad tiene
que precaver y asegurar que la educacion
llegard en forma completa para que sea el
individuo adulto quien adopte la decision, y,
en segundo lugar, para proteger a la juven-
tud, a los nifios y a las personas que, libre y
soberanamente, decidieron no fumar, aten-
didos los efectos nocivos del tabaco. En este
sentido, me parece que estamos dando un
paso relevante.

Evidentemente, hay diferencias entre lo
aprobado por la Camara de Diputados y el
Senado. En realidad, estoy de acuerdo con
algunas modificaciones del Senado porque,
efectivamente, avanza en una mirada impor-
tante en algunos articulos respecto de los
cuales no hubo acuerdo en la Cémara. Por
ejemplo, el Senado incorpor6 un inciso fi-
nal, nuevo, en la letra h) del numeral 10) del
articulo unico, que dispone que el director
del establecimiento hospitalario determinara
los lugares en los cuales se puede fumar. En
mi opinidén, por logica, en estos estableci-
mientos no se debiera fumar en ningun lado,
porque son los actores de la salud los que

estan diciendo que el tabaco es dafino, que
puede producir cancer y una gran cantidad
de enfermedades. Por lo tanto, los médicos
debieran ser los primeros en dar el ejemplo.
Pero, entendiendo que hay muchos colegas
médicos adictos al tabaco, la ley establecid
que se podia fumar en algunos patios, al aire
libre, en los recintos hospitalarios.

El Senado plantea algo interesante: que el
director debera definir claramente esos es-
pacios, para que no se contaminen los recin-
tos hospitalarios cerrados. Ademas, al direc-
tor se le entrega la facultad de determinar si
en su recinto se puede fumar. Me imagino
que una decision de esta naturaleza se adop-
tara con la participacion de todos los funcio-
narios del hospital.

Por eso, me parecen adecuadas las modi-
ficaciones del Senado que incorporan res-
tricciones un poco mas complejas. Sin em-
bargo, quiero rescatar algo que se ha dicho
aqui y que es relevante. Habria sido oportu-
no que la Mesa hubiese enviado el proyecto
a la Comision de Salud, que es la comision
técnica, para la discusion, andlisis y debate
de los cambios mas relevantes que introduce
el Senado, a fin de llegar a la Sala con una
especie de consenso que nos permitiera
acercar posiciones. En particular, estoy de
acuerdo con lo que ha hecho el Senado, pues
creo que hay que avanzar en esta materia y
el pais merece que sanitariamente nos pon-
gamos de acuerdo. Aqui no hay ninguna
diferencia politica que haga que uno tenga
miradas distintas sobre la materia.

Quiero llamar a la reflexion al diputado
Kort que planted que iba a votar en contra, y
se lo digo por una razén muy simple. En
términos globales la iniciativa modificada
por el Senado avanza en el sentido de cuidar
la salud de los chilenos, en disminuir los
gastos en que el Estado debe incurrir para
curar enfermedades que son perfectamente
prevenibles. Aqui discutimos acerca de una
mejor calidad de vida. Por cierto, aquellos
que no fuman tienen una expectativa de vida
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mucho mayor y una calidad de vida mucho
mejor que aquellos que si lo hacen.

Por eso, concuerdo con las modificacio-
nes del Senado y voy a aprobarlas. Creo
relevante pedir a la Sala que avancemos en
estas materias, porque son de beneficio so-
cial y ciudadano.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Marcelo
Schilling.

El sefior SCHILLING.- Senor Presiden-
te, desde hace mucho tiempo la medicina y,
en general, la gente sabe que el consumo del
tabaco es nocivo para la salud, pero no solo
eso, sino que, ademas, la medicina, la cien-
cia y todas las personas saben que la indus-
tria tabacalera le agreg6 a la materia prima
sustancias que la hacen artificialmente mas
adictiva, y también se sabe, universalmente
y desde hace ya largo tiempo, que el tabaco
no solo dafia al que fuma, sino que a quienes
lo acompaian en los espacios que compar-
ten.

Dicho esto, se arguye en contra de este
proyecto de ley que busca proteger la salud
de los chilenos por la via de hacer mas
drasticas las prohibiciones de fumar en
publico, que se estaria afectando gravemente
una libertad. Ya lo he dicho antes en esta
Sala: somos partidarios de la autodetermina-
cioén del ser humano integral y no solo de
magquillaje, en consecuencia, también somos
partidarios de su libertad.

Por eso, por su intermedio, sefior Presi-
dente, les pregunto a los nuevos liberales que
hemos descubierto en este debate, los que
representan al campo, por ejemplo, Melipilla,
modelos de liberalismo, ;se puede ser liberal
siendo adicto? Creo que no. Aqui se dicen
cosas con absoluta ligereza, con una superfi-
cialidad que parece indicar que pasaron por la
universidad, pero arrancando de carabineros y
no porque hayan estudiado ahi.

Ciertamente, si existe esta tensioén entre
la libertad del ser humano y la salud, y aqui
hemos descubierto nuevos liberales melipi-
llanos, que nos dicen que estan a favor de la
libertad, la ultima consecuencia de las afir-
maciones de ese seflor es que también estara
a favor de la eutanasia, por lo que espero
que prontamente presente un proyecto de ley
que diga que uno puede suicidarse fumando,
pero también porque se aburrio de la vida y
quiere ponerle término. jA ver si es de ver-
dad liberal!

Las modificaciones del Senado mejoran
sustantivamente este proyecto, lo hacen mas
preciso y mas drastico. Felicito la presencia
del ministro de Salud en la Sala para hablar
a favor de las modificaciones que ha hecho
el Senado al proyecto de ley.

Algunos diputados han advertido que
podria haber algunos problemas econdmicos
con esta iniciativa. Creo que el Unico pro-
blema econdémico que se avizora en el hori-
zonte es que la caja del Instituto Libertad y
Desarrollo o las campafas de la UDI, y no
s¢ como se ira a comportar Renovacion Na-
cional, se veran afectadas en la proxima
eleccion parlamentaria y presidencial.

Al respecto, recuerdo que cuando se dijo
que prohibiamos manejar bajo el efecto del
alcohol, también hubo anuncios graves en
relacion con la industria del alcohol ;Y no
ha ocurrido nada! Ni siquiera en los restora-
nes, al contrario, aumentaron algunos em-
prendimientos econdmicos.

Me alegro de que el ministro Maialich
esté del lado de los esfuerzos de la esposa
del Presidente Pifiera por elegir vivir sano.
Pero lamento observar, de acuerdo a lo ocu-
rrido en la Sala, que no todos estin de
acuerdo con ella en esta campaia, puesto
que maniobran en la Sala para impedir que,
de una vez por todas, se voten las modifica-
ciones, se aprueben y el proyecto se convier-
ta en ley.

La contradiccion es demasiado evidente y
estoy seguro de que el Presidente Pifiera en
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esto esta del lado del ministro Mafialich y no
de la ministra Matthei.

Finalmente, le pido formal y solemne-
mente, después de ya mas de seis interven-
ciones respecto de este proyecto se proceda
a consultar a la Sala sobre el cierre del deba-
te para votar ahora mismo el término del
humo en todos los establecimientos y luga-
res publicos de Chile.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Corresponde votar el cierre del debate, pero
como no existe el quorum requerido. Se esta
llamando a los sefiores parlamentarios me-
diante los timbres.

El sefior LEON.- Sefior Presidente, lo
que corresponde reglamentariamente es que
someta a votacion la peticion de cierre del
debate o, sencillamente, suspenda por cinco
minutos, pero no puede seguir con el debate.

El sefior MEZA..- Sefior Presidente, hace
rato que planteé¢ que las intervenciones fue-
ran de solo tres minutos por diputado.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Lo que corresponde es votar la peticion de
cierre del debate, pero para hacerlo tiene que
haber quorum. Mientras se logra aquello, le
damos la palabra al diputado Sandoval y, a
continuacion, procederemos a votar la peti-
cion de cierre del debate.

El sefior SANDOVAL.- Sefior Presiden-
te, pareciera ser que los temores del fin del
mundo estan afectando el raciocinio, el pen-
samiento y los temperamentos. En ese senti-
do, lamento las expresiones virulentas del
diputado Schilling, porque no sé quien lle-
nard las cajas al Partido Socialista. Tampoco
s¢ como, de repente, estamos a favor del
tabaco y a favor del aborto, y hablamos de la
salud y de la proteccion de la vida. jQué
curiosidad! jQué contrasentido conceptual!

A pesar de todo, estoy a favor de la idea
de aprobar este proyecto y comparto absolu-
tamente sus disposiciones y planteamientos.
Quiero felicitar a nuestro Gobierno, a mi
gobierno, y al ministro de Salud, presente en
la Sala, por esta iniciativa que nos va a lle-
var por un camino que es absolutamente
necesario.

De repente uno piensa si deberia legislar-
se acerca de estas materias. En realidad, no
deberiamos hacerlo. Sin embargo, cuando
las cosas quedan al libre albedrio de la gen-
te, realiza cosas que sin querer propician el
dafio personal, incluso, a terceros.

Por eso, nos obligamos a decir por ley lo
que la gente, culturalmente, no asimila como
una realidad objetiva. Ahi estan los proble-
mas con el sedentarismo, con la obesidad o
con la ingesta de alimentos inocuos para
nuestra salud.

A veces debemos legislar sobre iniciati-
vas relativas a diferentes areas, como la de
la actividad fisica, en circunstancias de que
todos sabemos que esta es importante para la
salud, para evitar las consecuencias del se-
dentarismo, la obesidad, etcétera. Basta re-
cordar que actualmente existe libertad para
que los establecimientos educacionales au-
menten de dos a cuatro horas de actividad
fisica; sin embargo, son contados con los
dedos de las manos los que han optado por
ese camino.

Necesaria y obligatoriamente debemos
dictar normas que, aunque nos cueste enten-
der y aceptar, a veces son el unico camino
para lograr determinadas conductas como
respuesta de la gente.

Por ejemplo, sabemos que conducir en es-
tado de ebriedad es malo, porque expone al
conductor y a terceros. Sin embargo, se tuvo
que dictar una ley para consagrar ciertos me-
canismos de prohibicion, lo cual ha permiti-
do, a Dios gracias, reducir significativamente
el nimero de muertos en accidentes.

Desde nuestro propio nivel de percep-
cidn, deberiamos entender culturalmente las
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cosas buenas o malas, pero estamos obliga-
dos a legislar, aunque no lo queramos, por-
que sabemos que es la unica via para lograr
acciones concretas.

En Chile, segun cifras muy bien presen-
tadas por el Ministerio de Salud, 46 perso-
nas mueren por causas relacionadas con el
tabaquismo.

A lo mejor no nos gusta legislar sobre es-
ta materia porque se limita la libertad, pero
se valoriza un bien comun mucho mas gene-
ral.

Lamentablemente, cosas que deberian
nacer de la autoconciencia, para lograrlas
debemos intervenir, como ya lo expresé. Al
parecer, nuestras comunidades necesitan
esta forma de fijar ciertas conductas absolu-
tamente viables, a fin de resguardar la segu-
ridad y la salud propias y del entorno.

Estoy en contra de las imputaciones que
se han formulado en esta Sala, porque en
nuestro sector pensamos que es tan valido
legislar a favor del tabaco como en contra
del aborto.

Anuncio que voy a votar a favor de las
modificaciones del Senado.

He dicho.

El senor RECONDO (Vicepresidente).-
En votacion la solicitud de cierre del debate.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 22
votos; por la negativa, 35 votos. Hubo 4
abstenciones.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Rechazada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Andrade Lara
Osvaldo; Ascencio Mansilla Gabriel; Brow-
ne Urrejola Pedro; Campos Jara Cristian;
Cornejo Gonzélez Aldo; De Urresti Longton

Alfonso; Farias Ponce Ramon; Girardi
Lavin Cristina; Jiménez Fuentes Tucapel;
Lemus Aracena Luis; Ledén Ramirez Rober-
to; Monsalve Benavides Manuel; Montes
Cisternas Carlos; Ortiz Novoa Jos¢ Miguel;
Robles Pantoja Alberto; Sabag Villalobos
Jorge; Saffirio Espinoza René; Schilling
Rodriguez Marcelo; Silber Romo Gabriel;
Teillier Del Valle Guillermo; Walker Prieto
Matias.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Araya Guerrero Pedro; Arenas Hodar
Gonzalo; Auth Stewart Pepe; Baltolu Rasera
Nino; Bobadilla Mufioz Sergio; Cristi Marfil
Maria Angélica; Delmastro Naso Roberto;
Kort Garriga Issa; Godoy Ibafiez Joaquin;
Harboe Bascufian Felipe; Hasbun Selume
Gustavo; Hernandez Hernandez Javier; Hoff-
mann Opazo Maria Jos¢; Kast Rist Jos¢ Anto-
nio; Latorre Carmona Juan Carlos; Martinez
Labbé Rosauro; Melero Abaroa Patricio; No-
gueira Ferndndez Claudia; Nufiez Lozano
Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Pérez
Lahsen Leopoldo; Recondo Lavanderos Car-
los; Saa Diaz Maria Antonieta; Sabat Fernan-
dez Marcela; Salaberry Soto Felipe; Septlve-
da Orbenes Alejandra; Silva Méndez Ernesto;
Turres Figueroa Marisol; Ulloa Aguillon Jor-
ge; Urrutia Bonilla Ignacio; Venegas Céarde-
nas Mario; Verdugo Soto German; Vilches
Guzman Carlos; Ward Edwards Felipe; Zala-
quett Said Monica.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Meza Moncada Fernando; Mufoz
D’Albora Adriana; Rincon Gonzalez Ricar-
do; Sandoval Plaza David.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Ignacio
Urrutia.

El sefior URRUTIA.- Sefior Presidente,
algunos parlamentarios han dicho, mafiosa-
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mente, que quienes voten en contra de este
proyecto que ha sido modificado por el Se-
nado apoyan a las tabacaleras. Al respecto,
quiero decir que quienes voten a favor de ¢él,
estan en contra de los agricultores del pais.

Eso es lo que hacen, porque aqui hay
muchos intereses de distinta naturaleza. Por
ejemplo, al diputado Ledn le digo que en
Curicé hay muchos agricultores, sobre todo
pequefios, que siembran tabaco, y que con
este proyecto se quedaran sin el sustento
para sus familias.

Eso ocurre, principalmente, en las regio-
nes del Libertador General Bernardo
O’Higgins y del Maule, las cuales estan
llenas de pequefios agricultores que siem-
bran tabaco. Gracias a ese cultivo, tienen la
opcion de subsistir con sus familias. Con
esta iniciativa, eso se les va a acabar.

Aqui se ha dicho, mafiosamente, que hay
gente que esta con las tabacaleras. No, se-
flor; yo estoy con los agricultores del pais.
En el Congreso los he defendido siempre y
lo seguiré haciendo.

Voté en contra del proyecto en su primer
tramite constitucional. Hoy, debemos pro-
nunciarnos sobre las modificaciones del
Senado. Propongo votarlas en contra para
que tengamos una buena ley. Las enmiendas
del Senado son malas, ya que perjudican
sobremanera. No ayudan en nada sobre lo
que se ha planteado por distintos diputados.
Necesitamos una buena ley, que favorezca y
ayude a todos. Por eso, la Comision Mixta
es la tnica alternativa para lograrla.

También me llama mucho la atencion oir
a algunos diputados, verdaderos talibanes en
este tema, que plantean que quieren evitar
que la gente muera de cancer. Pero esos
mismos parlamentarios estan dispuestos a
matar a las guaguas al estar a favor del abor-
to. Y han presentado proyectos.

iEso es absolutamente inconcebible! Por
una parte, quieren salvar a la gente mayor y,
por la otra, matar a las guaguas. ;Quién los
entiende? Si deseamos salvar vidas, salve-

mos la vida de todos, pero no la de unos y si
la de otros. Eso no tiene razon de ser.

También estan los que desean legalizar la
marihuana. Es decir, buscan eliminar el con-
sumo de tabaco, y permitir el de marihuana.
iEs absolutamente insdlito!

La mayoria de los congresales que han
apoyado con mas fuerza el proyecto en dis-
cusion, son los que estan de acuerdo con el
aborto y con la legalizacion de la marihuana.
iQué curioso, por decir lo menos!

Siempre y en todo orden de cosas debe-
mos ser consecuentes. Si queremos salvar la
vida de mucha gente, salvemos la vida de
todos y no solo de unos pocos. Asi es como
debe ser.

Si la Comision Mixta llega a acuerdo, aun
cuando voté en contra del proyecto en el
tramite anterior y rechazar¢ las modificacio-
nes del Senado, voy a votar a favor su informe
si propone una buena solucion que beneficie a
todos los actores, no solo a unos pocos.

Tal como viene del Senado, el proyecto
se convertiria en una ley dantesca, mala.
Desde ninglin punto de vista, las modifica-
ciones del Senado sirven para solucionar el
problema.

Por eso, me allano plenamente a que va-
ya a Comisiéon Mixta, a fin de que perfec-
cione el proyecto y asi tengamos una ley
como corresponde, que beneficie y ayude a
todos los chilenos.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Matias
Walker.

El senior WALKER.- Sefior Presidente,
con la tramitacion de este proyecto de ley
queda clara la necesidad de avanzar en la
regulacion del lobby. Lo hemos visto duran-
te el tratamiento de la modificacion de la
Ley de Pesca; también, en el estudio del
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proyecto de ley recientemente votado que
termina con algunos privilegios de los nota-
rios y conservadores, y también de las taba-
caleras en el proyecto en discusion. Acé
mismo, en la cafeteria, en los pasillos del
Congreso Nacional.

Felicito al ministro de Salud, sefior Jaime
Maiialich, por su persistencia en la tramita-
cion del proyecto. Lamento mucho que esa
persistencia no haya sido acompafiada por
otros ministros ni por parlamentarios de
Gobierno.

Vamos a aprobar las modificaciones del
Senado porque el despacho del proyecto no
debe dilatarse mas.

Quiero recordar, ademas, que por un la-
mentable error en la votacion de muchos
parlamentarios, en el primer tramite, se re-
chazaron las normas mas importantes que
dicen relacion con el acto de fumar en espa-
cios cerrados.

Al respecto, quiero sefialar -algo se ha
dicho- que todo lo que se refiere a la defini-
cion de espacios cerrados, a la prohibicion
total de publicidad, a los ambientes libres de
humo de tabaco, a las advertencias sanitarias
y a los aditivos se ha elaborado minuciosa-
mente y siguiendo las recomendaciones de
la OMS. A veces, somos muy celosos en
seguir las recomendaciones de la OCDE en
materia de comercio, de libertad econémica,
pero jpor Dios! que nos cuesta seguir las
recomendaciones de la Organizacion Mun-
dial de la Salud. Al respecto, parece que no
existe el mismo criterio.

En cuanto a la definicion de espacios ce-
rrados, la propuesta recoge la redaccion de
las directrices de la Organizaciéon Mundial
de la Salud sobre ambientes libres de humo
de tabaco, y se relaciona con la prohibicion
de fumar en terrazas techadas en los locales
de esparcimiento. Nadie prohibe fumar en
terrazas abiertas.

Pero, aprovechando la presencia de la
ministra del Trabajo, hay que pensar en los
trabajadores de restaurantes y pubs, que son

fumadores pasivos. Por eso, se prohibe fu-
mar en terrazas techadas, que finalmente no
son terrazas, sino que siguen la regla general
de ser recintos con espacios cerrados.

Respecto de la absoluta prohibicion de
publicidad, se siguen las recomendaciones
de la Organizacion Mundial de la Salud, y se
prohibe totalmente. Es l6gico que la norma-
tiva se aplique a la publicidad en television
y en los dominios web y .cl. Por eso hemos
visto lobby no solamente de la industria ta-
bacalera, sino que del mundo de la publici-
dad y de la television. Todo el negocio de
los medios de comunicacion se ha coludido
para hacer un lobby en contra del proyecto.

Respecto de los ambientes libres de
humo de tabaco, efectivamente se termina
con la posibilidad de fumar en lugares de
esparcimiento de menos de cien metros cua-
drados y de elegir espacios para fumadores o
no, y de lugares de mas de cien metros cua-
drados para habilitar zonas para fumadores.

A partir de la promulgacion de la ley, en
todo lugar cerrado -nos parece muy bien- y
de esparcimiento estard prohibido fumar. Es
una normativa que protege a los no fumado-
res, especialmente a los trabajadores como
mozos, camareras y todo el personal que
trabaja en los pubs.

Por otra parte, se permite fumar en espa-
cios al aire libre, salvo algunas restricciones,
como al interior de recintos deportivos. Es
logico. Para los que nos gusta el futbol y no
fumamos, sabemos lo desagradable que re-
sulta estar dos horas viendo un partido de
fatbol con una persona fumando al lado.
Pero, naturalmente, debemos aceptar que en
otros espacios abiertos se pueda fumar.

Me parece bien aumentar el nimero de
advertencias sanitarias y fortalecer la norma
que permite al Ministerio de Salud prohibir
aditivos que se incorporan al tabaco en el
proceso de fabricacion, en especial cuando
tales aditivos y sustancias aumentan los ni-
veles de adiccion, dafio o riesgo para los
consumidores.
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Espero que votemos el proyecto. Todas
las opiniones son validas, pero los parlamen-
tarios debemos asumir, con caracter, nues-
tras posiciones a favor o en contra. jQue se
vote, no mas maniobras dilatorias!

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el ministro de Salud, sefior
Jaime Maialich.

El sefior MANALICH (ministro de Sa-
lud).- Sefior Presidente, respecto de los co-
mentarios de algunos parlamentarios, debo
sefalar ciertas precisiones.

Primero, respecto de los estadios -recién
el diputado sefior Felipe Harboe se refirid a
ello- quiero enfatizar que contrariamente al
espiritu original del proyecto, que era mas
estricto y rigido, ahora se permite un lugar
separado para aquellas personas adictas al
tabaco a fin de que puedan reunirse y ver el
partido o el espectaculo sin ninguna dificul-
tad.

Segundo, quiero destacar el adecuado
equilibrio que se logrd en el Senado, respec-
to de lo que se denomind en la Camara de
Diputados como placement. Lo unico que
quedo prohibido es mostrar en vivo image-
nes de lideres de opinién de programas ju-
veniles fumando mientras el programa es
emitido. Esto no obstaculiza la transmision
de programas envasados que muestren a
personas fumando, telenovelas, series, etcé-
tera. Repito, lo tnico que se prohibe es que
un lider de opinidn aparezca en un programa
juvenil o infantil, a las seis o siete de la tar-
de, haciendo apologia del tabaco, ya sea
fumando o mostrando productos derivados
del tabaco.

Respecto de los temas de fondo, quiero
recordar que durante la tramitacion en el
Senado se evalu6 el proyecto en la Comision
de Agricultura, y se llegd a pleno acuerdo
con el Ministerio de Agricultura y con los
productores, al restringir, entre, los aditivos

prohibidos el azucar. Ello, basicamente,
porque el productor debe desecar la hoja de
tabaco antes de entregarla a la compafia
tabacalera, y tiene que volver a agregarle
azlcar para recuperar sus propiedades. Ese
es el Unico aditivo que se negocid, que se
considerd importante por los agricultores, y
quedo eliminado de la norma.

Desde el punto de vista constitucional, el
proyecto, a solicitud del senador sefior
Hernéan Larrain pas6 a la Comision de Cons-
titucion, donde se analizaron profusamente
las restricciones a la publicidad. Se presento
un informe en derecho de la honorable abo-
gada sefiora Angela Vivanco y de don Patri-
cio Zapata, quienes estimaron -se sefiala en
el informe de la Comisién de Constitucion
del Senado- que este proyecto no vulneraba
las garantias constitucionales.

Por ultimo, se ha puesto énfasis en el te-
ma de las terrazas, de los espacios cerrados.
Y perdon que use mis manos para explicar
cual es el compromiso que firmé Chile en la
Organizacion Mundial de la Salud y que esta
reflejado en el articulado que sefala que no
se puede fumar en un espacio abierto de un
recinto cualquiera de acceso publico -no
hablo de domicilios particulares- cuando
pegado a un muro hay un techo con conti-
nuidad inmediata que permite la circulacion
del humo de tabaco. Si en ese espacio libre,
en esa terraza de restaurante, hay un toldo o
un techo separado del muro, o esta terraza
no tiene techo, son espacios, por definicion,
en los que se puede consumir humo de taba-
co. Lo tnico que se limita en el acuerdo que
Chile suscribi6 con la Organizaciéon Mundial
de la Salud es que se considere como espa-
cio abierto a aquel que no permite la libre
circulacion del humo de tabaco. ;Por qué?
Porque -insisto- hay una terraza, o cualquier
otro espacio, que tiene continuidad entre su
techo y el muro que la afirma. El ejemplo
mas concreto son los toldos que se repliegan
o los plasticos que se extienden desde los
techos, los que permiten que el humo siga
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circulando sin ser expulsado libremente al
aire.

Insisto, como planteé al inicio de mi in-
tervencion, con la tramitacion de este pro-
yecto en el Senado, que ha sido muy intensa,
han quedado resueltos los problemas que la
Cémara de Diputados planted en la discu-
sion en la Sala cuando lo despacho al Sena-
do. En ese sentido, nos parece un proyecto
equilibrado, que respeta las libertades indi-
viduales, pero que, a la vez, logra con éxito
lo més importante: proteger a los nifios de la
iniciacién en el habito de fumar, con todas
las consecuencias que se han sefalado.

Muchas gracias.

El senor RECONDO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, es-
tamos dando un triste espectaculo, lo cual es
malo para la politica en general.

Todos tenemos la voluntad de que hoy
votemos el proyecto referido al tabaco. Pero,
en Tabla hay otros dos proyectos muy vita-
les, como el relativo a los trabajadores por-
tuarios eventuales, en primer tramite consti-
tucional, y el que otorga un bono al personal
asistente de la educacion, en tercer tramite
constitucional.

Estuve analizando los informes de las co-
misiones de Trabajo y de Hacienda -de esta
ultima soy diputado informante- sobre el pro-
yecto relativo a los trabajadores portuarios
eventuales, que beneficia a 22.000 personas.
En ese sentido, como faltan 13 minutos para el
término del Orden del Dia, si hay acuerdo
unanime de la Sala, sugiero no rendir los in-
formes correspondientes y votar los tres pro-
yectos senalados a las 12.45 horas.

El senor RECONDO (Vicepresidente).-
Sefior diputado, ;usted sugiere que los pro-
yectos sefialados en los numeros 1, 2 y 3 de
la Tabla sean votados al final del Orden del
Dia sin rendir el informe en el ultimo caso?

El sefior ORTIZ.- Si, senor Presidente.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
(Habria acuerdo?

No hay acuerdo.

Tiene la palabra el diputado sefior Ramon
Farias.

El sefior FARIAS.- Sefior Presidente, es
una lastima que los diputados de la UDI no
hayan dado la unanimidad para votar el pro-
yecto.

Me alegro mucho de que en el proyecto
se haya establecido lo referido a la creacion
artistica, en el sentido que planteamos, a fin
de no consagrar en la ley una especie de
censura. También me alegra haber escucha-
do al ministro decir que ello efectivamente
es asi. Por lo tanto, eso quedara en la histo-
ria fidedigna del establecimiento de la ley, y
espero que no sea objeto de interpretaciones
por algin grupo de personas para tratar de
impedir que aparezca, en caso de requerirlo,
gente fumando en algunas creaciones artisti-
cas. Me satisface que se haya dado un paso
en ese sentido. De manera que estoy absolu-
tamente de acuerdo con el proyecto y que la
ley sea restrictiva en torno al cigarrillo y a
los lugares donde eventualmente se pudiese
fumar.

Sin embargo, me Ilama la atencion la in-
tervencion del diputado Ward, por cuanto
hizo una defensa que mas bien parece una
defensa a las compafiias tabacaleras que a
las personas. A ¢l no le importa que los me-
seros que atienden en los restaurantes tengan
que inhalar el humo del cigarrillo de las
personas que ocupan los lugares aptos para
fumadores; no obstante, habla sobre la de-
fensa a la vida. Me parece que esta pensando
mas en el negocio de las tabacaleras que en
el buen negocio que significa que las perso-
nas tengan buena salud, que puedan vivir
mas aflos y que sean mas felices.

El también se ha referido al respeto a las
libertades individuales, a proposito de que se
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prohibe fumar en los recintos cerrados. Mi-
ren qué contradictorio es el diputado Ward
respecto de ese tema. Es decir, para que las
libertades individuales no se vean conculca-
das, yo tendria que permitir que alguien
fumara a mi lado y me ahogara con el humo
de su cigarrillo, lo cual, sin duda, conculca
mis propias libertades individuales. Sin em-
bargo, a ¢l no le importa eso, porque las
empresas tabacaleras van en la direccion de
que ojaléd las personas fumaran en la mayor
cantidad de lugares. Insisto, su discurso es
contradictorio, porque sefiala que quienes
estamos a favor de impedir que la gente
fume, estamos en contra de las libertades
individuales.

Por su intermedio, sefior Presidente, me
gustaria consultar al diputado Ward y al
resto de los diputados de la UDI, que, al
parecer, quieren votar en contra el proyecto,
por qué se debe respetar la libertad indivi-
dual del fumador que echa humo de cigarri-
llo a otra persona y no podemos respetar
dicha libertad respecto de dos personas del
mismo Sexo que quieren convivir juntos o
conformar un matrimonio. ;Por qué en este
caso debemos conculcar la libertad indivi-
dual y no respecto del que fuma al lado de
una persona que no tiene ese habito, con lo
cual la convierte en fumadora pasiva y po-
tencial enferma de cancer? ;Por qué a los
fumadores no se les conculca la libertad
individual, pero si a las personas que no
hacen nada que cause dafno a alguien, por-
que son felices como son, se pueden des-
arrollar normalmente y la sociedad les da un
espacio?

Me parece increible el discurso de la
UDI; sus diputados acostumbran a decir una
cosa y a hacer otra en sentido contrario. Le
dicen a la gente que estaban a favor de tal o
cual proyecto, en circunstancias de que lo
votaron en contra. Eso ocurre muy usual-
mente. He visto en distintos lugares, en te-
rreno, que la gente se sorprende de las vota-
ciones que realizan las diputadas y los dipu-

tados de la Derecha, después de haber escu-
chado sus intervenciones en la Sala o en las
comisiones. Eso ocurri6 hace poco en rela-
cion con algunos temas debatidos en la
Cémara.

Debemos avanzar rapidamente en la linea
de respetar la vida y no seguir defendiendo
la muerte. Por ello, invito al diputado Ward
y a todos los demas a defender la vida y a
votar a favor las modificaciones del Senado
al proyecto, a fin de dar mas salud a todos
los chilenos.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Para plantear un asunto de Reglamento, tiene
la palabra el diputado sefior René Saffirio.

El sefior SAFFIRIO.- Senor Presidente,
las diferencias surgidas con ocasion de las
modificaciones del Senado al proyecto de
ley sobre ambientes libres de humo de taba-
co provocaran que el debate se extienda y
que dentro de cinco minutos no estemos en
condiciones de resolver sobre los proyectos
numeros 2 y 3 de la Tabla, relacionados con
los trabajadores portuarios y con los asisten-
tes de la educacion.

Por ello, le pido que proponga nueva-
mente el cierre del debate, a fin de que po-
damos votar estos tres proyectos, o, en su
defecto, que nos aboquemos a la votacion de
los dos ultimos que mencioné. No podemos
dejar de tomar una decision respecto de los
trabajadores portuarios y del personal asis-
tente de la educacion.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Felipe
Ward.

El senor WARD.- Sefior Presidente,
existe acuerdo respecto de la segunda parte
de la propuesta del sefior diputado. Obvia-
mente, no podemos dejar sin votacidén pro-
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yectos que son importantes y que cuentan,
posiblemente, con la unanimidad de la Sala.
Si hay mas diputados inscritos y ha ter-
minado el Orden del Dia, le pido que apli-
que el Reglamento, en el sentido de que las
modificaciones del Senado al proyecto sobre
ambientes libres de humo del tabaco se vo-
ten a la vuelta de la semana distrital. Pero no
podemos dejar sin votacidon los proyectos
signados con los numeros 2 y 3 de la Tabla.
He dicho.

El senor RECONDO (Vicepresidente).-
(Habria acuerdo para acceder a la propuesta
del diputado sefior Felipe Ward, en el senti-
do de votar, al final del Orden del Dia, los
proyectos numeros 2 y 3 de la Tabla y que
quede pendiente la votacion de las modifica-
ciones del Senado al proyecto sobre ambien-
tes libres de humo de tabaco?

No hay acuerdo.

Tiene la palabra el diputado sefior Enri-
que Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, estoy de acuerdo en que todos los
proyectos se voten hoy. Pero me pareceria
una irresponsabilidad si no expreso lo que
quiero decir sobre el tema laboral-tributario
del segundo proyecto de la Tabla.

Por ello, solicito dos minutos para enviar-
le un recado al Ministerio de Hacienda, algo
siquiera, sobre una materia tan importante
como esa, que no deberiamos dejar sin dis-
cusion.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Sefior diputado, no hubo acuerdo para tratar
€s0s proyectos a continuacion.

Tiene la palabra el diputado sefior Felipe
Ward, para plantear un punto de Reglamento.

El sefior WARD.- Sefior Presidente, en-
tiendo que se ha modificado la urgencia del
proyecto que aparece en el segundo lugar de

la Tabla. Le pido que recabe la unanimidad
de la Sala para que se dé cuenta de esa mo-
dificacion. Entiendo que ahora la urgencia
ha sido calificada de “discusion inmediata”.

El senor RECONDO (Vicepresidente).-
No hay unanimidad para ello, sefior diputa-
do.

Para continuar con el debate, tiene la pa-
labra el diputado sefior Sergio Ojeda.

El sefior OJEDA.- Sefior Presidente, solo
para pronunciarme a favor de las modifica-
ciones del Senado a este proyecto, porque
favorecen la salud y el ambiente. Nada mas
relevante que legislar a favor de la salud y
de la vida. Lo mas importante en la vida es
la salud, y este proyecto tiende a favorecer-
la.

Me impresionan y dan fuerza los datos
estadisticos que nos acompanan: 16.701
personas murieron en 2010 por causas atri-
buibles al tabaco; 600.000 personas mueren
en el mundo por causa del humo de tabaco
ajeno. De manera que la prohibicion que se
establece permite defender el ambiente de
los demas.

Reitero, aqui estamos defendiendo el de-
recho a la vida y a la salud, dos derechos
fundamentales de la persona humana, con-
sagrados perentoriamente en las garantias
constitucionales contenidas en nuestra Cons-
titucion Politica del Estado. De modo que
con este proyecto modificado por el Senado
no se estan invadiendo ni restringiendo las
libertades individuales; el Estado chileno
estd cumpliendo con su obligacion de prote-
ger la salud de sus habitantes, de los que
fuman, de los fumadores indirectos y de los
fumadores pasivos.

Por lo demads, somos signatarios de trata-
dos internacionales que deben cumplirse. En
2003, Chile suscribi¢ y ratificé un tratado
para el control del tabaco, a través de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud, de manera
que vamos en la direccion correcta.
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Muchos de los diputados presentes parti-
cipamos en la elaboracion del primer pro-
yecto, que se convirtio en la ley N° 19.419,
en 1995, para comenzar a combatir el con-
sumo del tabaco y, posteriormente, en su
modificacion en 2006. En el mensaje se
sefalan los nombres de muchos diputados
que han suscrito proyectos de esta naturale-
za.

Insisto, estoy de acuerdo con las modifi-
caciones del Senado a este proyecto, porque
van en la direccion correcta. Mucho escan-
dalo se hizo cuando se aprobo el proyecto
que aumentaba las sanciones por manejo en
estado de ebriedad, que establecia el 0,3 por
ciento de gramos del alcohol por litro de
sangre como limite inferior. La presente
iniciativa corona un esfuerzo, un combate,
ante el verdadero vicio que es el consumo
del tabaco, que provoca enfermedades y una
serie de otros efectos adversos para la salud.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Ha concluido el Orden del Dia y hay varios
diputados inscritos. La urgencia del proyec-
to vence el 3 de enero de 2013. Por lo tanto,
su discusion continuara a la vuelta de la
semana distrital.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, le
pido que recabe la unanimidad para prorro-
gar el Orden del Dia. Es perfectamente po-
sible.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior José An-
tonio Kast.

El sefior KAST.- Sefior Presidente, pido
que cite a reunion de Comités para analizar
la posibilidad de votar los dos ultimos pro-
yectos de la Tabla, de modo que podamos
avanzar, salvo que algin diputado no d¢é la
unanimidad.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Sefior diputado, he recabado el acuerdo para
esos efectos en reiteradas oportunidades y
no ha habido asentimiento.

Tiene la palabra el diputado sefior Ernes-
to Silva.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, us-
ted recabd la unanimidad de la Sala para que
se diera cuenta sobre la modificacion de la
urgencia al segundo proyecto de la Tabla.
Le pido que nos explique si efectivamente se
requiere unanimidad para ello, cual es la
norma del Reglamento que lo dispone, y si
dicha peticion puede someterse a votacion.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Sefior diputado, el Reglamento establece que
para poder incorporar algun documento a la
Cuenta, después de que esta ya fue entrega-
da, se requiere el acuerdo de la Sala, salvo
respecto de los retiros de urgencia.

En este caso, se trata de una solicitud pa-
ra incorporar en la Cuenta una nueva urgen-
cia, lo cual requiere del acuerdo de la Sala;
pero ésta no dio su acuerdo.

Tiene la palabra el diputado sefior Ernes-
to Silva.

El sefior SILVA.- Senor Presidente, ;es
posible someter a votacion ese acuerdo?
Entendi que dijo “acuerdo”, no ‘“unanimi-
dad”. Por eso le consulto.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Sefior diputado, se requiere unanimidad para
ello.
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VI. PROYECTOS DE ACUERDO

OTORGAMIENTO DE TITULARIDAD EN
EL CARGO A PROFESORES CONTRATA-
DOS A PLAZO FIJO POR MAS DE TRES
ANOS.

El senior RECONDO (Vicepresidente).-
El sefor Prosecretario va a dar lectura a la
parte dispositiva del proyecto de acuerdo N°
679.

El senor LANDEROS (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 679, de los diputa-
dos sefiores Robles, Teillier, Jarpa, Carmona
y De Urresti, cuya parte dispositiva dice lo
siguiente:

La Camara de Diputados acuerda solici-
tar a su excelencia el Presidente de la Re-
publica que estudie, analice y envie a la bre-
vedad un proyecto de ley que establezca, por
unica vez, por el solo ministerio de la ley, la
calidad de titulares de la dotacion docente,
dependiente de un mismo municipio o cor-
poracion educacional municipal, a los profe-
sionales de la educacion parvularia, basica o
media que, a la fecha de esta ley, se encon-
traren incorporados a ella en calidad de con-
tratados y que se hayan desempefiado como
tales en la misma durante, a lo menos, tres
afios continuos o cuatro afios discontinuos,
por un minimo de veinte horas cronoldgicas
de trabajo semanal.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Para apoyar el proyecto, tiene la palabra el
diputado sefior Alberto Robles.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente,
lamento que no hayamos podido votar el
proyecto de ley que recientemente se discu-
tid, como tampoco el que establece el pago
de un beneficio en favor de los trabajadores
portuarios eventuales que indica. Me parece
que es un error de la Sala no haber tratado y
resuelto esas materias.

Sefior Presidente, en relacion con el pro-
yecto de acuerdo, existen dos temas relevan-
tes.

El articulo 25 del Estatuto Docente dis-
pone claramente que los profesores podran
ser contratados en calidad de titulares o en
calidad de contratados. Su inciso tercero
sefala: “Tendran la calidad de contratados
aquellos que desempefian labores docentes
transitorias, experimentales, optativas, espe-
ciales o de reemplazo de titulares.”.

Hoy, practicamente todos los municipios
no estan cumpliendo con la ley, puesto que
hay una cantidad muy importante de profe-
sores que llevan afos en calidad de contra-
tados, pero que no desempenan labores do-
centes transitorias.

Por ello, mediante este proyecto de
acuerdo, se solicita al Presidente de la Re-
publica que, en uso de sus facultades y po-
testades, resuelva esta situacion legal. Me
parece inconcebible que nuestro pais man-
tenga a sus profesores en esta indefension.
El Primer Mandatario puede enviar un pro-
yecto que establezca, por Unica vez, por el
solo ministerio de la ley, que todos aquellos
profesores de educacion parvularia, basica o
media que a la fecha de hoy se encontraren
incorporados en calidad de contratados y
que se hayan desempeiiado como tales du-
rante, al menos, tres afios continuos o cuatro
afios discontinuos, pasen a ser trabajadores
de planta de cada municipio.

Estamos pidiendo que se dignifique el
trabajo de los profesores y que se cumpla la
ley que despachamos en el Congreso Nacio-
nal en relacion con su situacion laboral. Se
trata de profesores y profesoras que han
cumplido religiosamente con su funcion de
educadores, pero que han sido mantenidos
por los municipios -no sé cual es la razon-
en calidad de contratados, los que los priva
de los beneficios que establece el Estatuto
Docente. Todos ellos han trabajado regu-
larmente en el ejercicio de su profesion. No
lo han hecho ni experimentalmente, ni por
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un plazo determinado, ni como suplencia, ni
nada por el estilo. Son profesores que pre-
stan servicios regulares.

Pido que este proyecto de acuerdo sea
aprobado por la Sala, pues permitira que en
todos los municipios del pais, independien-
temente de su color politico, los profesores
sean ingresados como titulares. De esa for-
ma dignificaremos a los docentes que han
desarrollado una labor importante durante
estos ultimos afios en los respectivos esta-
blecimientos municipales.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Para apoyar el proyecto de acuerdo, tiene la
palabra el diputado sefior Mario Venegas.

El sefior VENEGAS.- Sefior Presidente,
aun cuando no me encuentro entre los dipu-
tados que patrocinaron este proyecto de
acuerdo del diputado Alberto Robles, no
puedo sino estar de acuerdo con su objetivo
y entregar argumentos a favor de esta solici-
tud que se hara a su excelencia el Presidente
de la Repuiblica.

Tal como se sefiala en los fundamentos
del proyecto de acuerdo, la ley se vulnera
con demasiada frecuencia en el dambito mu-
nicipal, porque esta establece que el nimero
de horas correspondientes a docentes en
calidad de contratados en una misma muni-
cipalidad o corporacion educacional, no
podra exceder del 20 por ciento del total de
horas de la dotacion de las mismas. Conozco
casos de distinguidos docentes, tanto varo-
nes como mujeres, que llevan afios en esa
condicion.

El problema es que nunca tienen la tran-
quilidad respecto de la continuidad de su
trabajo. Todos los afios, precisamente en
esta época, para ellos es un verdadero calva-
rio no tener certeza de si van a continuar en
la calidad de contratados el afio siguiente.

No desconozco que existia una tradicion
en nuestro sistema, cual es que la titularidad

de los cargos se ganaba por concurso publi-
co y por concurso de oposicion de antece-
dentes, lo que comparto. No obstante, para
ninguno deberia ser desconocido que aque-
llo se ha perforado. Por eso, me parece inte-
resante que se revise lo que ocurre y se bus-
que una solucion para los profesores en cali-
dad de contratados.

Comparto lo que propone el proyecto de
acuerdo e invito a mis colegas a votarlo a
favor.

He dicho.

El senor RECONDO (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra para impugnar el proyec-
to de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 33
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El senor RECONDO (Vicepresidente).-
No hay quorum.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguild Melo Sergio; Andrade Lara Os-
valdo; Araya Guerrero Pedro; Auth Stewart
Pepe; Campos Jara Cristidan; Carmona Soto
Lautaro; Cristi Marfil Maria Angélica; De
Urresti Longton Alfonso; Diaz Diaz Marce-
lo; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar
Carlos Abel; Latorre Carmona Juan Carlos;
Lemus Aracena Luis; Leéon Ramirez Rober-
to; Martinez Labbé Rosauro; Monsalve Be-
navides Manuel; Muiioz D’Albora Adriana;
Nogueira Fernadndez Claudia; Ojeda Uribe
Sergio; Ortiz Novoa José¢ Miguel; Pérez
Lahsen Leopoldo; Robles Pantoja Alberto;
Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag Villalobos
Jorge; Sandoval Plaza David; Sepulveda
Orbenes Alejandra; Teillier Del Valle Gui-
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llermo; Velasquez Seguel Pedro; Venegas
Cardenas Mario; Verdugo Soto German;
Vilches Guzman Carlos; Von Miihlenbrock
Zamora Gaston; Ward Edwards Felipe.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Se va a repetir la votacion.

-Repetida la votacion en forma econdmi-
ca, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 34
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Nuevamente, no hay quorum.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguilé6 Melo Sergio; Andrade Lara Os-
valdo; Araya Guerrero Pedro; Auth Stewart
Pepe; Campos Jara Cristian; Carmona Soto
Lautaro; De Urresti Longton Alfonso; Diaz
Diaz Marcelo; Jaramillo Becker Enrique;
Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
Tucapel; Latorre Carmona Juan Carlos; Le-
mus Aracena Luis; Ledn Ramirez Roberto;
Martinez Labbé Rosauro; Mufioz D’ Albora
Adriana; Nogueira Fernandez Claudia; Oje-
da Uribe Sergio; Ortiz Novoa Jos¢ Miguel;
Pérez Lahsen Leopoldo; Rivas Sanchez
Gaspar; Robles Pantoja Alberto; Saa Diaz
Maria Antonieta; Sabag Villalobos Jorge;
Sandoval Plaza David; Schilling Rodriguez
Marcelo; Sepulveda Orbenes Alejandra;
Teillier Del Valle Guillermo; Veldsquez
Seguel Pedro; Venegas Cardenas Mario;
Verdugo Soto German; Vilches Guzmén
Carlos; Von Miihlenbrock Zamora Gaston;
Ward Edwards Felipe.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
La votacion del proyecto de acuerdo queda
pendiente para la proxima sesion ordinaria.

-Los textos integros de los proyectos de
acuerdo figuran en la pagina de internet de

la Camara de Diputados, cuya direccion es:
http://www.camara.cl/trabajamos/pacuerdos.aspx

VII. INCIDENTES

HOMENAJE A LICEO NACIONAL DE
MAIPU EN CONMEMORACION DE SU 10°
ANIVERSARIO. Oficio.

El senor RECONDO (Vicepresidente).-
En el tiempo del Comité Partido por la De-
mocracia, tiene la palabra el diputado sefior
Pepe Auth.

El sefior AUTH.- Sefior Presidente, hace
casi 10 afios, un 23 de diciembre de 2002,
comenzo6 a funcionar el Liceo Nacional de
Maipu, el cual es parte de la Corporacion de
Educacion Municipal de la comuna de
Maipu, mas conocida como Coeduc, encar-
gada de educar a mas de 21 mil estudiantes,
distribuidos en 26 escuelas y liceos.

En esa época, Maipu no presentaba mejo-
res resultados en gestion educacional que el
promedio de las comunas de Chile. Sin em-
bargo, gracias a la buena administracion de
la Coeduc, Maipu se ha puesto a la delantera
a nivel nacional en materia de gestion edu-
cativa y estd empezando a ver los frutos de
las ambiciosas metas planteadas por la Cor-
poracion, las que se estan logrando a pesar
de las dificultades institucionales y del mar-
co normativo que rige la educacién munici-
pal.

El mejor ejemplo de ello es precisamente
el Liceo Nacional de Maipu, dirigido por el
sefior Carlos Fernandez, profesor, unico
director de su historia, que se ha propuesto
como meta ni mas ni menos que transfor-
marlo en el mejor liceo de Chile, comprome-
tiendo en ese objetivo a los profesores, a los
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estudiantes y a toda la comunidad educativa.
Ello también involucra el compromiso vivo
de los padres y apoderados que consideran
un privilegio participar en la educacion im-
partida por el Liceo Nacional de Maipu.

En su corta historia, este establecimiento
ha obtenido resultados sorprendentes que lo
ubican entre los tres mejores liceos publicos
de Chile. Este afio cuatro de sus alumnos
obtuvieron puntajes nacionales en la PSU.

Esa es una prueba palmaria de que la
educacion publica de excelencia no tiene
que estar restringida solo a los liceos publi-
cos tradicionales, como el Instituto Nacio-
nal, el Liceo de Aplicacion o aquel que me
formo: el Internado Nacional Barros Arana.

(Como se explican estos buenos resulta-
dos? Por una buena administracion de los
recursos entregados por el Estado, un estric-
to seguimiento y medicion de los objetivos,
un énfasis en la profesionalizacion de la
gestion, la participacion e inclusion de los
padres, el liderazgo de un director, el esfuer-
zo y sacrificio de los profesores y asistentes
de la educacion, el compromiso vivo de los
padres y apoderados y, por supuesto, la dis-
posicion activa a hacer de los estudiantes
que ingresan al Liceo Nacional de Maipu los
mejores.

Es cierto que nuestra educacion publica
requiere mas recursos; pero eso no es todo;
ni siquiera es lo fundamental.

Lo que hace la diferencia con este liceo
es la buena gestion y, sobre todo, el com-
promiso de todos los actores que conforman
su comunidad educativa. Eso demuestra que
es posible -reitero: es posible- entregar una
buena educacion desde la administracion
municipal, si los recursos se invierten de
manera adecuada y si existe un trabajo com-
prometido.

El éxito no solo es cuestion de recursos,
sino también de administrarlos bien y de
comprometerse en el objetivo comun. Chile
necesita que su sistema de educacion publica
tenga la fortaleza para ser un factor de inte-

gracion que favorezca la movilidad social y
la inclusion.

La experiencia del Liceo Nacional de
Maipt nos demuestra que el éxito de la edu-
cacion publica es posible, incluso, en una
realidad social compleja, en la que conviven
alumnos de distintos estratos sociales. De
hecho, el Liceo Nacional de Maipt est4 en-
clavado en Maipu Poniente, el sector mas
popular de la comuna.

La posibilidad de acceder a una educa-
cion gratuita y de calidad, demanda nacional
compartida por toda la ciudadania hoy dia,
debe estar garantizada para todos los jove-
nes chilenos. Por eso, al alba de los 10 afios
del Liceo Nacional de Maipu, corresponde
rendir homenaje a todos aquellos que con-
travienen las limitaciones del sistema y no
se conforman solamente con ser buenos,
sino que trabajan para ser los mejores. Asi
reza el himno del Liceo Nacional: “No me
conformo con ser bueno, siempre debo aspi-
rar a ser el mejor”.

Vaya mi homenaje a los 10 afios del Li-
ceo Nacional de Maipu.

Senor Presidente, pido que se envie copia
de mi intervencion y mis felicitaciones al
director, don Carlos Fernandez, y a toda la
comunidad educacional del Liceo Nacional
de Maipu.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Se enviard el oficio solicitado por su sefior-
ia, con la adhesion de los diputados que asi
lo manifiestan a la Mesa.

REFLEXIONES SOBRE [IMPLEMENTA-
CION EN CHILE DE RECOMENDACIONES
DE LA CONVENCION PARA LA ELIMINA-
CION DE TODAS LAS FORMAS DE DIS-
CRIMINACION CONTRA LA MUJER.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la diputada sefiora Maria
Antonieta Saa.
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La sefiora SAA (dofia Maria Antonieta).-
Sefior Presidente, entre el 1 y el 4 de octu-
bre, el Estado chileno, representado en Gi-
nebra por la ministra Directora del Servicio
Nacional de la Mujer, Carolina Schmidt,
defendio el informe del Comité para la eli-
minacion de la discriminacion contra la mu-
jer (Cedaw), periodo 2006-2010. En dicha
sesion, también se encontraban presentes
organizaciones chilenas de la sociedad civil,
como el Centro de Estudios de la Mujer
(Cedem); la Red Chilena Contra la Violen-
cia Doméstica y Sexual; la Corporacion
Domos; el Observatorio de Género y Equi-
dad; el Centro de Estudios de la Mujer
(CEM); el Observatorio Ciudadano y la
Corporacion Humanas, las cuales redactaron
un informe alternativo al del Estado de Chi-
le. Cabe agregar que la Organizacion de
Transexuales por la Dignidad de la Diversi-
dad (OTD) estuvo presente en la 53° sesion
de la Cedaw, denunciando violaciones a los
derechos humanos de mujeres bisexuales,
lesbianas y transexuales en Chile. Lamenta-
blemente, nuestro Congreso Nacional estuvo
ausente en esa sesion.

Quiero recordar que la Cedaw es la con-
vencion para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer,
suscrita por Chile en 1980 y ratificada en
1989, lo cual significa integrar a nuestro
ordenamiento juridico, de manera sistemati-
ca y continua, compromisos que nuestro
Estado contrajo para ir mejorando, en forma
progresiva, el bienestar y la participacion
politica de las mujeres en las distintas socie-
dades.

Entre los compromisos de la Cedaw, cabe
sefialar:

1. Legislar, modificar o derogar leyes
apropiadas con el principio de la igualdad
del hombre y de la mujer y asegurar por ley
u otros medios apropiados la realizacion
practica de ese principio, como también
generar sanciones correspondientes que
prohiban toda discriminacion de la mujer.

2. Asegurar el desarrollo politico, social,
econoémico y cultural de cada una de las
mujeres, con el objeto de garantizar el ejer-
cicio y goce de los derechos humanos y li-
bertades fundamentales en igualdad de con-
diciones con el hombre.

3. Modificar los patrones socioculturales
de conducta de hombres y mujeres, con mi-
ras a alcanzar la eliminacion de los prejui-
cios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la
idea de inferioridad o superioridad de cual-
quiera de los sexos.

4. Tomar medidas adecuadas para supri-
mir todas las formas de trata de mujeres y
explotacion de la prostitucion de la mujer.

5. Tomar medidas apropiadas para elimi-
nar la discriminacion contra la mujer en la
vida politica y publica del pais, garantizando
la igualdad de condiciones con los hombres.

6. Adoptar medidas apropiadas para eli-
minar la discriminacion contra la mujer en la
esfera del empleo, a fin de asegurar, en con-
diciones de igualdad entre hombres y muje-
res, los mismos derechos.

7. Adoptar medidas apropiadas para eli-
minar la discriminacion en la esfera de la
atencion médica, a fin de asegurar, en con-
diciones de igualdad, a hombres y mujeres,
al acceso a servicios de atencion médica y
planificacion familiar.

8. Tomar medidas adecuadas frente a los
problemas a que hace frente la mujer rural
en nuestro pais, asegurando con igualdad su
participacion en el desarrollo rural.

9. Adoptar medidas adecuadas para eli-
minar la discriminacién contra la mujer en
todos los asuntos relacionados con el matri-
monio y las relaciones familiares, aseguran-
do la igualdad entre hombres y mujeres.

El Estado de Chile, representado por la
ministra Directora del Servicio Nacional de
la Mujer, Carolina Schmidt, present6 ante el
Comité de la Cedaw avances sustantivos
para el desarrollo de las mujeres en nuestro
pais. Estos son:
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-Normas de proteccion a la maternidad.

-Proteccion laboral para las trabajadoras
de casa particular y para las temporeras.

-Disminucion de la mortalidad materna,
colocando a Chile en el segundo lugar con la
tasa mas baja en América Latina.

-Reformas legales para la sancion de la
violencia intrafamiliar como delito, y medi-
das de proteccioén a las victimas.

-Ley de femicidio, que sanciona con la
maxima pena este tipo de delitos, presentada
por la diputada sefiora Adriana Mufioz y por
quien habla.

-Reduccion anual de femicidios, pasando
de 55, en 2009, a 40 en 2011.

-Ley de trata para el combate del trafico
con fines de prostitucion de mujeres y nifias,
también presentada por la diputada sefiora
Adriana Mufioz y por quien habla.

-Post natal que aumenta a seis meses el
beneficio a las mujeres.

-Ley antidiscriminacion.

En las observaciones finales de la Con-
vencion para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer,
Chile tendra que informar en 2014 avances
sustantivos, que durante estos cuatro afios no
se han realizado.

Los convenios internacionales nos reco-
miendan avanzar en el desarrollo integral de
la mujer. Por lo mismo, quiero dar cuenta de
que la Cedaw lament6 el informe del Estado
de Chile, porque carece de datos estadisti-
cos, desagregados por sexo, y datos cualita-
tivos sobre la situacion de las mujeres. Tam-
bién recuerda la obligaciéon del Estado de
aplicar de manera sistemdtica y continta
todas las disposiciones de la Convencion.

El Comité de la Cedaw también lamenta
el rol de los parlamentarios, como promoto-
res de dicha Convencion. En este punto
quiero recordar que le escribimos a la Mesa
para colocar en discusion en Sala proyectos
de ley que promuevan la participacion de la
mujer en la esfera politica...

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Ha terminado su tiempo, sefiora diputada.

La sefiora SAA (dofia Maria Antonieta).-
(No le queda ningin minuto a la bancada
del PPD?

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
No, sefiora diputada.

La sefiora SAA (dofia Maria Antonieta).-
Entonces continuaré en la proxima sesion.

FELICITACIONES A NUEVA ALCALDESA
Y AL ELECTO CONCEJO DE COMUNA DE
ANTOFAGASTA. Oficio.

El senor RECONDO (Vicepresidente).-
En el tiempo del Comité Regionalista, tiene
la palabra el diputado sefior Pedro Araya.

El sefior ARAYA .- Senor Presidente, en
primer lugar, pido que se oficie al municipio
de Antofagasta, para hacerle llegar mis feli-
citaciones a su nueva alcaldesa, la seforita
Karen Rojo, y al nuevo cuerpo de conceja-
les.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Se enviard el oficio solicitado por su sefior-
ia, con la adhesion de los diputados sefiores
Jorge Sabag, Sergio Ojeda y Enrique Jara-
millo.

PREOCUPACION POR ESTADO DE ABAN-
DONO DE LA PLAZA BICENTENARIO DE
LA REPUBLICA, DE ANTOFAGASTA. Oficio.

El sefior ARAYA .- Senor Presidente, en
segundo término, pido que se oficie a la
alcaldesa de Antofagasta, para manifestarle
la siguiente preocupacion.

Me he reunido con los vecinos de la po-
blacion Bonilla, que se ubica cerca de la
Plaza Bicentenario de la Republica, quienes
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estdn muy preocupados por el estado de
abandono de la Plaza Bicentenario de la
Republica. Especificamente, me han plan-
teado que los bafios estdn absolutamente
inutilizables y que los juegos infantiles se
encuentran en estado catastrofico. Los veci-
nos han enviado reiteradas cartas a la admi-
nistracion municipal, para pedirle que se
haga cargo de la adecuada mantencion de
esa plaza, una de las mas grandes de la ciu-
dad de Antofagasta.

En tal virtud, pido que la alcaldesa tome
conocimiento de esa preocupacion y dispon-
ga, ojala a la brevedad, un plan de recupera-
cion y mantencion de ese espacio publico,
sobre todo los juegos infantiles para los ni-
nos y los servicios higiénicos, que son muy
utilizados por las personas que concurren a
la plaza.

Asimismo, pido que el municipio dis-
ponga un adecuado plan de manejo de las
areas verdes del sector, ya que, segiin me
manifestaron los vecinos y lo constaté en las
visitas que realicé al lugar, estdn bastante
abandonadas.

La poblacion Bonilla es una de las mas
grandes y populosas de Antofagasta, y nece-
sita espacios publicos para la importante
cantidad de nifios que residen en ella y que
van a jugar a esa plaza. Por eso, dadas las
condiciones en que se encuentra la Plaza
Bicentenario, se necesita un plan de recupe-
racion y mantencion de parte de la munici-
palidad.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Se enviara el oficio solicitado por su sefior-
ia, con la adhesion de los diputados sefiores
Jorge Sabag, Sergio Ojeda y Enrique Jara-
millo.

PREOCUPACION POR DIFICIL SITUACION
ECONOMICA DE CHILENOS RESIDENTES
EN ESPANA. Oficios.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
En el tiempo del Comité Democrata Cristia-
no, tiene la palabra el diputado sefor Sergio
Ojeda.

El sefior OJEDA.- Sefior Presidente, me
voy a referir a un tema bastante especial y
delicado.

He recibido correos de multiples perso-
nas desde Espafia, quienes me han dado a
conocer la situacién de afliccion en que se
encuentran. Muchos chilenos han perdido su
trabajo, no tienen viviendas y, lo que es pe-
or, han perdido la autorizacion de residencia
y sus coberturas médicas, como consecuen-
cia de la grave crisis econdmica por la que
atraviesa el pais ibérico. Se informa que
10.668 chilenos figuran entre las personas
sin recursos que han quedado sin tarjetas
sanitarias, porque no se les ha renovado el
permiso de residencia.

La situacion de esos compatriotas es bas-
tante delicada, sobre todo porque, ademas,
se ha anunciado la suspension de la Conven-
cion de doble nacionalidad chileno-espafiola
y otras medidas que el gobierno espaiiol
adoptara en el futuro.

He recibido correos que me envian mu-
chas familias chilenas que residen en Espa-
fla, quienes, segin me informan, solicitan
ayuda al Gobierno chileno para regresar a
Chile, para lo cual han pedido la elaboracion
de un plan de retorno.

La situacion es complicada y cada vez se
agrava mas, al igual que la crisis econémica
que vive Espafia. Cuando esas familias se
fueron a ese pais, la situaciébn econdémica
espafiola era muy promisoria, pero ahora
esos chilenos no tienen ninguna proteccion
ni ayuda.

El 1 de septiembre de este afio, el gobier-
no espafiol anunci6 a todos los inmigrantes
la suspension de la tarjeta sanitaria, que era
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una gran ayuda; ademads, se han facilitado
los despidos y no se pagan los desahucios.
Es decir, hay un ambiente de mucha insegu-
ridad para esos chilenos.

Por lo tanto, pido que se oficie al minis-
tro de Relaciones Exteriores, con el objeto
de solicitarle que informe sobre la grave
situacion que sufren los chilenos residentes
en Espafia, que se estudie la elaboracion de
un plan de retorno para las familias en situa-
cion grave y un programa de ayuda en Chile
para las familias retornadas, que intervenga
ante el gobierno espafiol para que se haga
valer el articulo 7° del Convenio de Doble
Nacionalidad entre Chile y Espafia y por los
actos de reciprocidad que deben adoptarse
entre los Estados, que se repongan las tarje-
tas sanitarias, que se instruya a la embajada
y a los consulados para que apoyen y se
relacionen con las agrupaciones de chilenos
y con diversas asociaciones para canalizar la
ayuda, y que los consulados hagan visitas
itinerantes por Espafia y se vinculen estre-
chamente con los chilenos.

Asimismo, pido que se oficie a la minis-
tra del Trabajo y Prevision Social, con el
objeto de solicitarle que informe si ha tenido
vinculaciones con ese grupo de chilenos en
materia laboral, en virtud del Comité de
Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familia-
res, y que informe si ha intervenido en esta
situacion, y si no lo ha hecho, que lo haga
cuanto antes, porque es necesario que nues-
tro gobierno adopte todas las medidas nece-
sarias para proteger a nuestros compatriotas
que estan en esa situacion delicada.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Se enviardn los oficios solicitados por su
seforia, con la adhesion de los diputados
Ortiz, Sabag, De Urresti y Walker.

AUMENTO DE DOTACION DE CARABINE-
ROS PARA SUBCOMISARIA DE COELEMU.
Oficios.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Jorge
Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, pi-
do oficiar al ministro del Interior y Seguri-
dad Publica y al general director de Carabi-
neros de Chile, con el objeto de solicitarles
mayor dotacion de personal para la subco-
misaria de Coelemu, ubicada en la provincia
de Nuble, Region del Biobio, comuna que
tiene 16.000 habitantes y un territorio de
342 kilometros cuadrados, por lo que su
dotacién actual, de dieciséis carabineros,
resulta absolutamente insuficiente para
cumplir con las labores de vigilancia y de
resguardo de la seguridad publica de esa
comuna tan extensa, que va desde la cordi-
llera de la Costa hasta el océano Pacifico,
incluyendo no so6lo el radio urbano, sino
también comunidades costeras como Pera-
les, Meipo, Ranguelmo, Guarilihue y Mag-
dalena, entre otras.

Es importante aumentar la dotacion de
carabineros asi como elevar la subcomisaria
de Coelemu a la categoria de comisaria,
dado el gran aumento de poblacion que ha
tenido la comuna y el incremento de su
dinamica actividad econémica, especialmen-
te vinculada con la produccion de vinos,
todo lo cual hace necesario una mayor dota-
cion de personal de Carabineros.

Solicito enviar copia de los oficios al
concejo municipal, que preside la alcaldesa
sefiora Laura Aravena.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
seforia, con la adhesion de los diputados
Ortiz, Ojeda, Walker y De Urresti.
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INCLUSION DE CONTENIDOS DE FINAN-
ZAS PERSONALES EN MALLA CURRICU-
LAR ESCOLAR DE CHILE. Oficio.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, en
segundo lugar, pido oficiar al ministro de
Educacion, con el objeto de solicitarle Ila
inclusion de contenidos relacionados con las
finanzas personales, junto con Educacion
Civica, en la malla curricular de la educa-
cion escolar de nuestro pais, ya que para
nadie es novedad el grado de endeudamiento
en que viven los chilenos, situacion que se
ha profundizado con la entrega de tarjetas de
crédito en forma indiscriminada y sin mayo-
res exigencias que realizan las casas comer-
ciales, lo que ha generado un gran endeu-
damiento en los chilenos.

Por eso, considero importante que, desde
pequefios, aprendamos a manejar de mejor
manera nuestras finanzas personales y nues-
tro endeudamiento, para tener una vision
mas realista de nuestra economia personal y
una mejor calidad de vida.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Se enviara el oficio solicitado por su sefio-
ria, con la adhesion de los diputados Ortiz,
Ojeda, Walker y De Urresti.

INFORMACION SOBRE FUNDAMENTOS
DE RECHAZO DE LICENCIAS MEDICAS
DE SENORA GRACIELA PENA BUSTOS
POR PARTE DE LA COMPIN DE CONCEP-
CION. Oficios.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Jos¢ Mi-
guel Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente,
cuando uno tiene paciencia infinita, parecie-
ra que mucha bondad es digna de desprecio.

Una vez mas, soy Presidente de la Terce-
ra Subcomision Mixta de Presupuestos, al

menos hasta marzo del proximo afio, y soy
integrante de ella desde hace muchos afios.
Por mi estilo de hacer politica, siempre hago
gestiones directas con quien corresponde
para buscar soluciones a las situaciones difi-
ciles, complicadas o traumaticas que me
plantean las personas que habitan en las
comunas de Concepcion, Chiguayante o San
Pedro de La Paz, luego de comprobar, ya
sea personalmente o por medio de mis ase-
sores, que el reclamo es razonable.

Este lunes me di cuenta de que era cierto
lo que expresé al comienzo de mi interven-
cion. Hice una gestion con el sefor secreta-
rio regional ministerial de Salud, a través de
una nota, y también con la persona que esta
reemplazando a la directora de la Superin-
tendencia de Seguridad Social, a quien llamé
por teléfono.

Este lunes me informaron de la triste rea-
lidad que sucede con las licencias médicas
presentadas por la sefiorita Graciela Irene
Penia Bustos, RUT 5.852.523-5, domiciliada
en Ainavillo N° 1050, pasaje Millaray 1729,
de mi ciudad de Concepcion, desvinculada
de la Corporacion de Estudio, Capacitacion
y Empleo, de la Camara de Comercio de
Concepcion. Dos de esas licencias médicas
fueron rechazadas por la Compin de Con-
cepcion. En su resolucion, la Compin indica,
como fundamento, que fueron rechazadas en
virtud de que el peritaje médico no acredito
incapacidad laboral, por lo que no se justifi-
ca el reposo, en circunstancias de que nunca
fue evaluada por la correspondiente Com-
pin.

Hago la denuncia aqui y también la haré
directamente ante el ministro de Salud, por-
que se esta llegando a limites increibles.

Es cierto que a raiz de una investigacion
que realizdé la Compin de Concepcion se
detectdé que habia profesionales médicos
que, al dia, emitian 50 licencias y algunos
hasta 60 -fueron dos casos-, pero eso no
significa que tanto la Comision como las
isapres puedan darse el lujo de rechazar to-
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das las licencias médicas. Es decir, al final,
pagan justos por pecadores. Como no han
dado respuestas, voy a fundamentar el caso
de esa sefiora.

iComo no va a estar enferma una persona
cuya salud se ha venido deteriorando en
forma progresiva, tanto siquica como fisi-
camente, desde febrero de 2010, a causa del
terremoto del dia 27!

En agosto de 2010, a raiz de la intensa
angustia que sufria, la sefiora Pefa se incor-
por6 al programa GES y fue atendida por la
doctora Carla Florio Bassaletti -la profesio-
nal se vincula con la salud estatal-, quien le
diagnosticd un trastorno depresivo severo,
con un cuadro clinico de dificil manejo,
debido al severo deterioro de su funciona-
miento.

En agosto de 2011, el psiquiatra sefior
Ramoén Caamafio le solicitd un electroence-
falograma digital con privacion del suefio en
vigilia, examen que arrojé como conclusion,
segun consta en los documentos que tengo a
la mano, “Trazado moderadamente agudo y
sincronico con marcada tendencia paroxisti-
ca bilateral de predominio fronto temporo
central simétrico o levemente mayor a iz-
quierda”.

Fuera de eso, la sefiora Pefia también se
realizd una resonancia magnética del cere-
bro, cuya conclusioén sefiala, textualmente:
“Lesiones de sustancia blanca supratentorial
inespecificas, presuntamente en relacion a
microangiopatia y hallazgo de compromiso
inflamatorio etmoidal bilateral y signos de
sinusitis cronica maxilar izquierdo™.

En enero de 2012, fue intervenida quirtr-
gicamente.

En febrero de 2012, la sefiora Pefa nue-
vamente fue atendida por la doctora Carla
Florio Bassaletti, quien le ratificé el diag-
nostico de trastorno depresivo severo. Y lo
que mas le indicd fue continuar con trata-
miento de sicoterapia.

Todo lo anterior consta en documentos:
certificados, examenes médicos, etcétera.

A la sefiora Graciela se le extendieron va-
rias licencias médicas: una por 15 dias, des-
de el 9 al 23 de febrero de 2012; otra por 15
dias, desde el 24 de febrero al 9 de marzo de
2012; una tercera, de 15 dias, desde el 10 al
24 de marzo de 2012, y una cuarta, por 15
dias, desde el 25 de marzo al 8 de abril de
2012.

Puesto que la sefiora Pefia se encontraba
muy mal de salud, hizo un esfuerzo personal
y se atendid con un médico particular, el
seflor Juan Lizama Arias, médico psiquiatra
clinico y legista.

Todo esto ha continuado. Sin embargo,
con liviandad, la Compin, que ni siquiera la
evalud, le rechazo las licencias.

Se trata de una mujer que estd viendo
como jubilarse y que practicamente tendria
que encontrarse en extrema gravedad para
lograrlo.

Por lo tanto, solicito oficiar al seremi de
Salud de Concepcion para que me explique
el rechazo de las licencias médicas de la
sefora Graciela Pena. Esto lo estoy pidiendo
a través del canal que corresponde, y ¢l se
encuentra obligado a responderme.

De igual forma, pido oficiar a la superin-
tendenta de Seguridad Social de Concep-
cion, quien en este instante se halla haciendo
uso de licencia postnatal, pero seguramente
alguien la estd reemplazando, para que me
informe si a la sefiora Graciela Pefia se le
hicieron los examenes correspondientes,
porque se presentd un recurso de reposicion
a la Compin.

Asimismo, pido oficiar al ministro de Sa-
lud, para que tome conocimiento de esta
situacion.

Es cuanto queria plantear, porque en ma-
teria de licencias médicas se estd llegando a
un nivel increible. Algunos habran hecho
abuso de ellas, pero el resto de la gente se
encuentra enferma de verdad. Lamentable-
mente, pareciera que todos estan coludidos.
Las isapres también rechazan practicamente
todas las licencias.
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Por ultimo, haré entrega de una copia de
los documentos oficiales a la Secretaria.
He dicho.

El senor RECONDO (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
seforia.

INFORMACION SOBRE PLAN DE CON-
TINGENCIA EN AYUDA DE COMERCIAN-
TES DE VALDIVIA AFECTADOS POR IN-
CENDIO. Oficios.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
El Comité Socialista ha pedido hacer uso de
su tiempo adicional de cinco minutos.

Tiene la palabra el diputado sefior Alfon-
so de Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefor Presi-
dente, solicito oficiar al intendente de la
Region de Los Rios y al ministro Secretario
General de la Presidencia en relacion con el
siguiente tema.

El 28 de septiembre de este aio, se pro-
dujo un grave incendio que afectd a comer-
ciantes y trabajadores del sector céntrico de
Valdivia. En su oportunidad, el Gobierno
comprometié recursos y un plan de accion
que, a la fecha, de acuerdo a los afectados,
no se ha concretado.

Ademas, la Camara de Diputados aprobo,
de manera unanime, el proyecto de acuerdo
N° 745, con la finalidad de solicitar medidas
especiales de apoyo para los comerciantes
afectados, sin que a la fecha ello se traduzca
en apoyo efectivo.

En octubre, el Consejo Regional de Los
Rios aprob6, de forma undnime, el plan de
apoyo, coordinacién y reactivacion por el
incendio en Galerias Nass y multitienda
Taboada. Para los 46 locatarios afectados, se
estim6 un aporte de 350 millones de pesos,
con la entrega de entre 500.000 y 6 millones
de pesos por emprendedor para la reactiva-
cion economica, para compra de capital o

herramientas, asi como para el arrendamien-
to de inmuebles.

De lo comprometido y aprobado no exis-
ten resultados a la fecha. Obviamente, hay
molestia y desilusion, porque para los co-
merciantes era fundamental poder contar
con la reactivacion para el mes de diciem-
bre, época de compras navidefas, asi como
para enero, febrero y marzo, fechas funda-
mentales para poder recuperar el capital
perdido en el siniestro.

Por lo anterior, pido que el sefior inten-
dente remita a esta Camara el plan de con-
tingencia elaborado por el Gobierno para
ayudar a los comerciantes damnificados y se
informe sobre su estado de ejecucion.
Ademas, me interesa que se detallen todas
las gestiones efectuadas por el intendente de
Los Rios, el Gobierno Regional, los ministe-
rios de Hacienda y del Trabajo y Prevision
Social para respaldar dicho programa.

Asimismo, pido que se oficie al ministro
Secretario General de la Presidencia, a obje-
to de que me dé a conocer cuéles son las
medidas adoptadas tras la aprobacion del
proyecto de acuerdo N° 745, de 2012, res-
pecto a la solicitud de ayuda a los comer-
ciantes afectados.

Por ultimo, pido que se envie copia de mi
intervencion a los sefiores Ramon Castillo,
presidente de la Camara de Comercio Deta-
llista y Turismo de Valdivia; Miguel Rami-
rez, afectado; al propietario de la panaderia
La Oma y otras instituciones siniestradas,
cuyos antecedentes dejaré a disposicion de
la Secretaria.

El senor RECONDO (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
sefloria, con copia de su intervencion en los
términos solicitados.
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INFORMACION SOBRE ESTADO DE
AVANCE CONSTRUCCION DE ESTADIO
MUNICIPAL N° 2 DE VALDIVIA Y DE
CUMPLIMIENTOS LABORALES DE EM-
PRESA CONSTRUCTORA A CARGO DE
DICHAS OBRAS. Oficios.

El sefior DE URRESTI.- Sefor Presi-
dente, en otro orden de cosas, pido que se
oficie al director regional del Instituto Na-
cional de Deportes, al Gobierno Regional de
Los Rios y al alcalde de la Ilustre Municipa-
lidad de Valdivia, por lo que detallaré a con-
tinuacion.

Se encuentra en desarrollo la construc-
cion del Estadio Municipal N° 2 de Valdi-
via, una obra ampliamente anhelada por la
comunidad deportiva de la ciudad, un pro-
yecto por mas de 560 millones de pesos,
adjudicado a la empresa constructora Sur
2000 S.A., dentro del programa de cofinan-
ciamiento de la Red de Estadios del IND.

Con mucha alegria, hemos visto como se
avanza en esas obras, pero en el ultimo
tiempo hemos podido observar la existencia
de problemas en el pago de los sueldos de
los trabajadores y tenemos antecedentes de
otros incumplimientos laborales.

Por lo anterior, quiero que las autoridades
antes senaladas me informen sobre el estado
de avance de las obras del referido estadio,
el cumplimiento y en qué estado se encuen-

tran los pagos de las remuneraciones de los
trabajadores que alli laboran, en especial los
pagos de las cotizaciones previsionales.

Asimismo, me interesa saber cual es el
plazo de entrega de las obras comprometi-
das.

Considero fundamental que obras de esta
naturaleza, tan esperadas por el mundo de-
portivo y por un sector poblacional tan im-
portante como la zona sur de Valdivia, ten-
gan el méaximo estandar de cumplimiento en
la obra, pero también la plena observancia
de las normas laborales de quienes trabajan
en ella.

Finalmente, pido que se envie copia de
mi intervencion a la presidenta de la CUT de
la provincia de Valdivia.

He dicho.

El sefior RECONDO (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
sefioria, con copia de su intervencion y con
la adhesion del diputado sefior Jos¢ Miguel
Ortiz.

Por haber cumplido con su objeto, se le-
vanta la sesion.

-Se levant6 la sesién a las 13.30 horas.

TOMAS PALOMINOS BESOAIN,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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VIII. ANEXO DE SESION

COMISION ESPECIAL DE SOLICITUDES
DE INFORMACION Y DE ANTECEDENTES

-Se abri6 la sesion a las 12.59 horas.

El sefior ROBLES (Presidente acciden-
tal).- En el nombre de Dios y de la Patria, se
abre la sesion.

ALTERNATIVAS DE PROVISION DE
ENERGIA A COMITE DE ALLEGADOS DE
LOCALIDAD DE EL MOLLE, COMUNA DE
VICUNA. Oficios.

El sefior ROBLES (Presidente acciden-
tal).- Tiene la palabra el diputado sefior
Marcelo Diaz.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, pido
que se oficie al ministro de Vivienda y Ur-
banismo, al intendente de la Region de Co-
quimbo, al seremi de Vivienda y al director
del Serviu de la Region de Coquimbo, con el
objeto de que me informen sobre la situa-
cion en que se encuentra el Comité de Alle-
gados de la localidad de El Molle, comuna
de Vicuia.

Los integrantes de ese comité¢ han ido
avanzando en el cumplimiento de los requi-
sitos, en la reunion de los recursos, en la
recopilacion de los antecedentes que les
exigen; sin embargo, hay un problema que
no han podido resolver: que muchas vivien-
das del sector no cuentan con energia eléc-
trica y, en consecuencia, no tienen luz.

La idea de ellos es postular a viviendas
definitivas que resuelvan su problema;
mientras tanto, estan viviendo en condicio-
nes precarias, especialmente debido a Ia
ausencia de energia eléctrica.

Algunos miembros del comité nos han
solicitado que estudiemos una solucion en
conjunto con el Gobierno -es el motivo de
este oficio-, hasta que ese proyecto se con-
crete. Por ejemplo, mediante la instalacion

de paneles solares, de generadores o de
cualquiera otra forma técnicamente viable,
podrian contar con energia, hasta el momen-
to en que se les adjudiquen las viviendas
definitivas. Seria una solucion transitoria
que mejoraria sustantivamente su calidad de
vida en el periodo que medie entre el presen-
te, en que enfrentan severas dificultades, y la
materializacion del proyecto.

Finalmente, pido que se envie copia de
mi intervencion al Comité de Allegados de
El Molle, porque algunos de sus integrantes
se han acercado a mi, para los efectos de
darme a conocer su situacion.

He dicho.

El sefior ROBLES (Presidente acciden-
tal).- Se enviaran los oficios solicitados por
su sefioria, con copia de su intervencion.

INVESTIGACION DE EXCESIVA DEMORA
EN PAGO DE LICENCIAS MEDICAS POR
PARTE DE LA COMPIN DE ANTOFAGAS-
TA. Oficio.

El sefior DIAZ (Presidente accidental).-
Tiene la palabra el diputado sefior Alberto
Robles.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, en
primer lugar, pido que se oficie al ministro
de Salud, con el objeto de que el director del
Servicio de Salud y la Compin de Antofa-
gasta resuelva un problema que considero
relevante.

El sefior Emilio Eduardo Riarte Callejas,
RUT 15.490.652-5, esta esperando el pago
de sus licencias médicas desde mayo del
presente afio. Tiene varias licencias impa-
gas, sigue transcurriendo el tiempo, pero aun
no se le responde.

Los trabajadores tienen derechos, uno de
los cuales -mas que derecho, es una condi-
cién humana- es el de enfermarse, y cuando
ello ocurre, el Estado les permite hacer uso
de una licencia médica que es emitida por un
facultativo. Si una persona esta enferma, por
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cierto, no puede ir a trabajar. El Estado ha
establecido que una forma de apoyar a ese
ciudadano que no puede trabajar es a través
del pago de una licencia médica que, por lo
demas, estd cubierta con el pago de las im-
posiciones que realiza el mismo trabajador.
Por lo tanto, tiene derecho a que se le pague
la licencia del mes correspondiente, porque
tiene compromisos familiares, debe finan-
ciar su alimentacion, los gastos domésticos,
etcétera.

De manera que no es aceptable que el Es-
tado de Chile, en este caso, a través de la
Compin de Antofagasta, no cumpla con su
deber de pagarle las licencias médicas.

Si la Compin tiene dudas de que el traba-
jador tiene realmente un problema de salud,
esta obligado a resolverlo en forma oportuna
y adecuada. En este caso, desde mayo no le
aprueban las licencias y, como exprese, tie-
ne un importante nimero de licencias impa-
gas, a pesar de que existe un problema de
salud que estd corroborado por un facultati-
vo. Si existen dudas, la Compin tiene las
herramientas para resolver la situacion.

Espero que el Ministerio de Salud, a
través del director del Servicio de Salud de
Antofagasta, me responda claramente cudn-
do se le van a pagar las licencias.

Asimismo, pido que se oficie al contralor
general de la Republica y al contralor regio-
nal de Antofagasta, que debe revisar la parte
administrativa, para que dentro de su labor
contralora investigue la demora tan evidente
que se produce en muchos casos para pagar
las licencias médicas. Seria necesario que
realizara una auditoria de la planificacion de
ese organismo, porque se trata de un pro-
blema importante que es necesario resolver.

Hay un proyecto de ley, que ain no ha
sido despachado por el Congreso Nacional,
que mejora y moderniza el trabajo de las
Compin, porque no podemos dejar a nues-
tros trabajadores sin el pago de sus licencias.

El sefior DIAZ (Presidente accidental).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
sefioria.

REITERACION DE OFICIO POR NO PAGO
DE BONO BODAS DE ORO A MATRIMO-
NIO QUE CUMPLE CON LOS REQUISITOS.
Oficio.

El sefior ROBLES.- Senor Presidente, en
el tiempo que me resta, quiero reiterar el caso
de don Armando Diaz Diaz, debido a lo cual
pedi que se oficiara al ministro de Desarrollo
Social, a fin de que me informara por qué esta
persona no ha recibido el Bono Bodas de Oro.

El 31 de julio del presente afio, hice una
larga exposicion sobre la materia. En esta
oportunidad, quiero reiterar el envio del
oficio para que el ministro me responda.
Deseo recordarle que, en cumplimiento de la
Constitucion Politica, estd obligado a res-
ponder mi oficio, dentro de 30 dias. Como
aun no ha respondido, nuevamente solicito
que lo haga. De no hacerlo, haré uso de las
facultades que la Constitucion Politica en-
trega a la Camara de Diputados en su condi-
cion de ente fiscalizador.

El sefior DIAZ (Presidente accidental).-
Se enviara el oficio solicitado por su sefioria.

Por haber cumplido con su objetivo, se
levanta la sesion.

-Se levantd la sesién a las 13.07 horas.

TOMAS PALOMINOS BESOAIN,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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IX. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un proyecto de ley que
crea el sistema elige vivir sano. (boletin N° 8749-11)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, he resuelto someter a vuestra consideracion el
siguiente proyecto de ley, que regula el Sistema Intersectorial Elige Vivir Sano.

I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La salud de las personas esta determinada por factores sociales y culturales: el envejeci-
miento de la poblacidn, la urbanizacion sostenida, los avances de la ciencia, las tecnologias
de la informacion y la globalizacion.

En Chile se da la paradoja que tenemos excelentes indicadores de expectativa de vida, ba-
ja mortalidad materno-infantil y hemos superado la desnutricion. Sin embargo tenemos habi-
tos que no contribuyen a una vida sana. Los chilenos somos sedentarios, mas de la mitad de
la poblacion presenta sobrepeso u obesidad y tenemos una fuerte incidencia de enfermedades
no trasmisibles, como la diabetes, el cancer, la hipertension y problemas cardiovasculares.
Asimismo, el tabaquismo afecta a casi la mitad de la poblacion.

Actualmente existen 1.400 millones de adultos con sobrepeso en el mundo. A nivel mun-
dial, la obesidad y la inactividad fisica son uno de los mayores retos del siglo XXI, porque
son las causas de uno de los flagelos en materia de salud que hoy se nos presentan de manera
global, las enfermedades no trasmisibles.

Segtin datos de la OMS, estas enfermedades en Chile representan un 83% de las muertes.
Se producen por alteraciones metabolicas graves como la tension arterial alta (responsable de
un 51% de los accidentes cerebrovasculares) y la obesidad.

La Encuesta Nacional de Salud 2009-2010 estim6 que el porcentaje de chilenos mayores
de 15 afos que presentan sobrepeso, obesidad y obesidad morbida es de un 66,7% y que las
personas denominadas sedentarias, es decir, que en tiempo libre no hacen actividad fisica al
menos 30 minutos y por tres veces por semana, ascienden a un 88,6%. Un 35,3% de los chi-
lenos tiene prevalencia de Sindrome Metabdlico.

En un estudio conjunto realizado por la OMS y el Foro Econdmico Mundial, se calculo
que, si no se toma ninguna medida, las enfermedades no trasmisibles costaran a los paises de
ingresos bajos y medianos casi US$ 500.000 millones por afo, lo que equivale a 4% de su
actual producto interno bruto.

Por otra parte, existe una correlacion entre la desigualdad y la obesidad, ya que en los lu-
gares en que hay mas pobreza, menos afos de escolaridad y mayor vulnerabilidad, hay mas
obesidad, menos actividad fisica y mayor cantidad de enfermedades no trasmisibles. Asi-
mismo, es en estos focos donde una muerte prematura del sustento del hogar puede dejar una
familia con graves carencias, o donde una enfermedad significa un costo econémico inabor-
dable.

Un estudio de la OECD (Obesity and the Economics of Prevention, FIT NOT FAT) esta-
blece que la obesidad es mas comun en personas de escasos recursos y de nivel educativo
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bajo. En varios paises de la OCDE, las mujeres de baja educacion tienen 2 a 3 veces mas
probabilidades de tener sobrepeso que las mas educadas, pero las disparidades para los hom-
bres son mas pequefias o inexistentes.

A modo ejemplar, segiin consta en datos de la Encuesta de Caracterizacion Socioecono-
mica 2011, mientras en 2006 el sobrepeso y obesidad de los menores de 5 afios ascendia a
9,4%, en 2009 ascendio a 11,1% y en 2011 a 14%. Eso significa 72.000 nifios mas con so-
brepeso. Lo mas preocupante, la obesidad y sobrepeso se disparan en el 20% de la poblacion
mas vulnerable. Mientras en el primer quintil de ingresos la obesidad y sobrepeso ascendio a
un 16,6%, en el quinto quintil de ingresos este valor es de un 7%.

Segtin datos de la Encuesta Nacional de Salud 2009-2010 el exceso de peso en las perso-
nas con menos de 8 afios de educacion es de un 81,7% y entre quienes tienen mas de 12 afios
de educacion es de un 63,3%. En el primer grupo, el sedentarismo es de un 96,9% y la pre-
sion arterial elevada de un 51,1%. En el segundo, es decir, entre aquellos que tienen mas
afios de educacion, el sedentarismo es de un 82,2% y la presion arterial elevada de un 16,7%.

Los datos por género también marcan una importante diferencia. Segun datos de la En-
cuesta Nacional de Salud 2009-2010 mientras el 19,2% de los hombres presenta obesidad, el
30,7% de las mujeres se encuentra en esta condicion. Asimismo un 84% de los hombres son
sedentarios mientras que un 92,9% de las mujeres lo son. La diabetes esta presente en un
8,4% de los hombres y en un 10,4% de las mujeres.

Elige Vivir Sano agrupa y ofrece una multiplicidad de iniciativas y posibilidades para que
optemos por una vida con mas bienestar y mas feliz. Es ambicioso, ya que aspira a cambiar
habitos; es transversal ya que esta dirigido a todos los chilenos sin distincion social ni cultu-
ral. Es integral porque nuevos estilos de vida se traducen en mejor salud fisica y mental e
implican cambio en la salud psicosocial de nuestra poblacion.

El Indice de Desarrollo Humano 2012 PNUD plantea el desafio que para que las personas
puedan alcanzar mayor bienestar subjetivo se debe orientar la accion publica hacia la cons-
truccion de capacidades para dicho bienestar. Precisamente una de las capacidades conside-
radas consiste en “tener buena salud”. Por ello, este proyecto se enmarca en una accion
publica para contribuir con el desarrollo de bienestar subjetivo individual y social de los chi-
lenos.

Elige Vivir Sano es una politica publica que pretende generar habitos y estilos de vida sa-
ludables que permitan disminuir los factores y conductas de riesgo asociados a las enferme-
dades no trasmisibles. Se ha gestado luego de un profundo trabajo conjunto y coordinado que
compromete a ministerios, servicios publicos, el sector privado y la sociedad civil. Es un
complemento de la Estrategia Nacional de Salud.

Su mision es ser una iniciativa preventiva, positiva y practica para generar habitos saluda-
bles a través de la informacion, educacion y de una invitacion a asumir libremente 4 com-
promisos de accion: Come Sano, Mueve Tu Cuerpo, Disfruta a tu Familia y Vive al Aire
Libre, a partir de la articulacion y coordinacién e investigacion de iniciativas del sector
publico y privado, que pretenden promover la alimentacion saludable, la actividad fisica, la
realizacion de actividades en familia y los beneficios de disfrutar la naturaleza y el medio
ambiente.

La vision de Elige Vivir Sano es convertirse en una politica de Estado. Que trascienda
mas alla de este Gobierno. Que no deje de sumar fuerzas a mediano y largo plazo.

Para lograr todos estos objetivos, es necesario que Elige Vivir Sano se institucionalice, ya
que esta comprobado que un pais no puede prevenir la obesidad en pocos afios y que la con-
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ciencia de los perjuicios que generan este tipo de factores de riesgo requiere de politicas sus-
tentables.

Este proyecto de ley nos va permitir sembrar un cambio de paradigma, una nueva forma
de enfrentar un problema, de una manera sistémica, no sectorial, de desarrollo humano, con
sentido de unidad y esfuerzo conjunto con los ciudadanos. Cambiando el énfasis desde la
enfermedad a la salud, desde lo curativo hacia lo preventivo. De esta manera, esperamos
poder contribuir a una nueva cultura: la cultura de la vida sana.

A través de esta iniciativa el Estado de Chile incorpora en la ley elementos de la Declara-
cion Politica de la Reunion de Alto Nivel de Prevencién y Control de Enfermedades No
trasmisibles, desarrollada en la ciudad de Nueva York en 2011, en especial, lo dispuesto en
numero 43 letra b y nimero 45 letra a, disposiciones que se refieren a la formulacion de poli-
ticas nacionales multisectoriales, medidas legislativas y campafias de concienciacioén publica
para reducir los efectos de los factores de riesgo comunes de las enfermedades no transmisi-
bles.

Asimismo, el Gobierno da cumplimiento a lo solicitado a través de un Proyecto de Acuer-
do de la Camara de Diputados, del mes de diciembre de 2011, firmado por los diputados
Accorsi, Marinovic, Teillier, Carolina Goic, Macaya, José Pérez, De Urresti, Alejandra
Septlveda y Karla Rubilar, en cuanto a desarrollar una politica destinada a enfrentar el pro-
blema de la obesidad en Chile, estableciendo un programa en que se establezcan objetivos,
metas y funciones, destinados a bajar los niveles de obesidad en la poblacion y se promueva
un estilo de vida con alimentacion saludable, con desarrollo de la actividad deportiva y con
valores destinados a establecer una cultura de habitos y cuidados para una vida sana y activa.

Por ultimo, incorpora ideas de la Declaracion de Valparaiso de la Cumbre de las Américas
y el Caribe sobre Prevencion de Obesidad y Enfermedades Cronicas No Trasmisibles reali-
zada por el Congreso Nacional en 2011.

La gravedad del problema de la obesidad y sedentarismo es manifiesto, con mayor razon
cuando las personas afectadas son nifios, nifias y adolescentes. Por cierto, mientras mayor sea
la tasa porcentual de la poblacion de un pais que se encuentre en esta situacion, mayores
seran los costos que debera desembolsar la sociedad y el Estado en materias tales como tra-
tamiento de enfermedades, lucha contra la dieta malsana y la falta de actividad fisica. Se trata
de dafios pecuniarios objetivos, medibles y contrastables, y que generan cuantiosas pérdidas.

Sin embargo, mucho mas graves resultan los dafios en la salud ocasionados por enferme-
dad, incapacidad y muertes prematuras. A lo anterior debe afiadirse un segundo dafio cuya
cuantificacion resulta del todo imposible, pero que no por ello puede dejar de considerarse: la
afectacion de la calidad de vida y el sufrimiento personal y familiar que significa enfrentar y
vivir con estas enfermedades.

Finalmente, el presente proyecto de ley significa un importante hito en la puesta en mar-
cha de la “Politica Elige Vivir Sano”, iniciativa lanzada por el Presidente y la Primera Dama
en 2011, que, conscientes de la importancia de la prevencion de factores y conductas de ries-
go, como las que aborda este proyecto, buscan producir un cambio en Chile de manera de
que incorporemos en nuestras vidas la importancia de un ambiente saludable y propicio en el
que nuestros nifios, nifias y jovenes puedan desarrollar en forma plena sus habilidades y ca-
pacidades y, por ende, tener mayor bienestar y una mejor vida.
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I1. OBJETO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa propone una respuesta institucional a uno de los principales pro-
blemas de salud que hoy presenta nuestro pais y que producen las principales causas de
muerte en Chile.

La institucionalidad descrita en el proyecto de ley recoge y perfecciona las medidas que
por via de Ley de Presupuestos se crearon como parte de una accién intersectorial coordina-
da desde la Presidencia, y plasmada en una politica publica de caracter social, interministe-
rial, transversal y en alianza con el sector privado y la sociedad civil; cuyo objeto es la pro-
mocion de habitos y estilos de vida saludables, para contribuir a la prevencion de factores y
conductas de riesgo que producen las enfermedades no trasmisibles. Asimismo agrupa todas
las acciones publicas que pretenden generar habitos y estilos de vida saludables y que fomen-
ta las iniciativas privadas y emprendimientos sociales que buscan este mismo fin.

La prioridad con la que se debe abordar este tema, va a facilitar el cumplimiento de los
objetivos sanitarios de la década y, a largo plazo, crear oportunidades para que todos, sin
excepcion, puedan vivir una vida mejor.

Una pandemia de este nivel debe ser enfrentada con un marco institucional que incluya un
trabajo social mancomunado de diversos sectores y realizado a través de diversas lineas de
accion, con objetivos que se deben cumplir en distintos grupos o beneficiarios.

Por ello, hemos definido el Sistema Elige Vivir Sano como un modelo de gestion consti-
tuido por el conjunto de politicas, planes y programas ejecutados por distintos organismos
del Estado, destinados a contribuir a generar héabitos y estilos de vida saludables y a prevenir
y disminuir los factores y conductas de riesgo asociados a las enfermedades no trasmisibles.

I11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. Objeto del proyecto de ley

Este proyecto tiene por objeto promover hébitos y estilos de vida saludables, entendiendo
por éstos, aquellos que propenden y promueven una alimentacion saludable, el desarrollo de
actividad fisica, la vida familiar y las actividades al aire libre, como también aquellas con-
ductas y acciones que tengan por finalidad prevenir, mitigar o revertir los factores y conduc-
tas de riesgo para la salud o para el bienestar fisico.

De esta manera, se pretende que los 6rganos de la Administracion del Estado con compe-
tencia en materias vinculadas a promover habitos y estilos de vida saludables, procuren in-
corporar en sus politicas, planes y programas, medidas que tengan por finalidad la promocion
de dichos hébitos y estilos de vida.

2. Sistema Elige Vivir Sano

Con esta finalidad se propone mediante esta iniciativa crear y regular el Sistema Elige Vi-
vir Sano cuya administracion, coordinacion, supervision y evaluacion de su implementacion
corresponden al Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Secretaria Ejecutiva Elige
Vivir Sano dependiente de la Subsecretaria de Servicios Sociales, salvo respecto de la eva-
luacion, que se realizara a través de la Subsecretaria de Evaluacion Social.

a. Objeto del Sistema

En concreto, la iniciativa que someto a estudio crea el Sistema Elige Vivir Sano, destina-
do al mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar de las personas. Se establece que los
organos de la Administracion del Estado con competencia en materias vinculadas a promover
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habitos y estilos de vida saludables, procuraran incorporar en sus politicas, planes y progra-
mas, medidas que tengan por finalidad la promocion de dichos habitos y estilos de vida.

b. Modelo de gestion

Este Sistema consiste en un modelo de gestion constituido por politicas, planes y progra-
mas elaborados y ejecutados por distintos organismos del Estado, destinados a contribuir a
generar habitos y estilos de vida saludables y a prevenir y disminuir los factores y conductas
de riesgo asociados a las enfermedades no trasmisibles.

c. Politicas, planes y programas que forman parte del Sistema

Las politicas, planes y programas que sean parte del Sistema Elige Vivir Sano tendran uno
o mas de los siguientes objetivos:

1. Fomento de la alimentacion saludable.

ii. Promocion de practicas deportivas.

ii1. Difusion de las actividades al aire libre.

iv. Actividades de desarrollo familiar, recreacion y manejo del tiempo libre.

v. Acciones de autocuidado.

vi. Medidas de informacion, educacion y comunicacion.

Asimismo, éstas deberan cumplir los siguientes requisitos para formar parte del Sistema:

i. Disenar y llevar a cabo iniciativas que cumplan con alguno de los objetivos precedentes.

ii. Considerar para sus programas procedimientos de registros de informacion de benefi-
ciarios y postulantes, que permitan la medicidon y evaluacion de, a lo menos, procesos y re-
sultados, tales como cobertura, eficacia y calidad.

iii. Contar con financiamiento.

d. Proceso para que una politica, plan o programa forme parte del Sistema

El Presidente de la Republica determinara anualmente las politicas, planes y programas
que formaran parte del Sistema, siempre que cumplan los requisitos senalados precedente-
mente, previa propuesta del Comité Interministerial de Desarrollo Social e informe de la Se-
cretaria Ejecutiva del Ministerio de Desarrollo Social.

El mismo procedimiento se utilizard para determinar las politicas, planes y programas que
dejaran de formar parte del Sistema cuando dejen de cumplir alguno de estos requisitos.

En mérito de lo expuesto someto a la consideracion el siguiente

“PROYECTO DE LEY:

“Titulo |
Del objeto y otras disposiciones generales

Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto promover habitos y estilos de vida saluda-
bles para mejorar la calidad de vida y el bienestar de las personas.

Para efectos de esta ley, se entenderd por habitos y estilos de vida saludables, aquellos
que propenden y promueven una alimentacion saludable, el desarrollo de actividad fisica, la
vida familiar y las actividades al aire libre, como también aquellas conductas y acciones que
tengan por finalidad contribuir a prevenir, disminuir o revertir los factores y conductas de
riesgo asociados a las enfermedades no transmisibles.

Articulo 2°.- Los 6rganos de la Administracion del Estado con competencia en materias
vinculadas a promover habitos y estilos de vida saludables, procuraran incorporar en sus
politicas, planes y programas, medidas que tengan por finalidad informar, educar y fomentar
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la prevencion de los factores y conductas de riesgo asociadas a las enfermedades no trasmi-
sibles, derivadas de habitos y estilos de vida no saludables.

Una resolucion, dictada por el Ministerio de Salud y suscrita ademas por el Ministerio de
Desarrollo Social, determinard las enfermedades que seran consideradas no trasmisibles de-
rivadas de habitos y estilos de vida no saludables y aquellos factores y conductas de riesgo,
asociadas a ellas, respecto de los cuales se dirigira el Sistema a que se refiere la presente ley.

“Titulo 11
El Sistema Elige Vivir Sano

Articulo 3°.- Créase el Sistema Elige Vivir Sano, en adelante “el Sistema”, el cual serd un
modelo de gestion constituido por politicas, planes y programas elaborados y ejecutados por
distintos organismos del Estado, destinados a contribuir a generar habitos y estilos de vida
saludables y a prevenir y disminuir los factores y conductas de riesgo asociados a las enfer-
medades no trasmisibles, establecidas en la resolucion a que se refiere el articulo anterior.

El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Secretaria Ejecutiva Elige Vivir Sano
dependiente de la Subsecretaria de Servicios Sociales, tendra a su cargo la administracion,
coordinacion y supervision del Sistema. Por su parte, a través de la Subsecretaria de Evalua-
cion Social, tendra a su cargo la evaluacion de la implementacion del Sistema. Un reglamen-
to determinara el funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva y establecera las normas necesa-
rias para la administracion, coordinacion, supervision y evaluacion del Sistema.

Articulo 4°.-Las politicas, planes y programas que sean parte del Sistema Elige Vivir Sa-
no tendran uno o mas de los siguientes objetivos:

a) Fomento de la alimentacion saludable: consiste en la promocion de la educacion en
aquellos habitos alimentarios tendientes a mejorar la nutricion integral y la disminucion del
sobrepeso.

b) Promocion de practicas deportivas: aquellas que fomenten el ejercicio y la actividad
fisica como elementos fundamentales de la salud y el bienestar.

c) Difusion de las actividades al aire libre: promocion de los beneficios que tiene la reali-
zacion de acciones en las cuales exista contacto con la naturaleza.

d) Actividades de desarrollo familiar, recreacion y manejo del tiempo libre: son aquellas
tendientes a fortalecer la familia y que facilitan el desarrollo de actividades dirigidas al es-
parcimiento y al ejercicio de disciplinas ludicas o deportivas.

e) Acciones de autocuidado: implica desarrollar habilidades que permitan optar por deci-
siones saludables que, incorporadas a las practicas cotidianas, mejoren la calidad de vida del
individuo, de la familia o de su comunidad.

f) Medidas de informacion, educacion y comunicacion: son aquellas que difunden, incen-
tivan y promueven el desarrollo de héabitos y practicas saludables de vida.

Articulo 5°.-Las politicas, planes y programas que sean parte del Sistema seran elaboradas
y ejecutadas sectorial o intersectorialmente por los distintos 6érganos de la Administracion del
Estado, segun sus respectivas competencias y seran coordinadas por la Secretaria Ejecutiva
Elige Vivir Sano.

Articulo 6°.- Las politicas, planes y programas sefialados en el articulo anterior, deberan
cumplir los siguientes requisitos para formar parte del Sistema:

a) Disenar y llevar a cabo iniciativas que tengan uno o mas de los objetivos sefialados en
el articulo 4°.
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b) Considerar para sus programas procedimientos de registros de informacién de benefi-
ciarios y postulantes, que permitan la medicion y evaluacion de, a lo menos, procesos y re-
sultados, tales como cobertura, eficacia y calidad.

¢) Contar con financiamiento.

Articulo 7°.-El Presidente de la Republica, anualmente, determinara las politicas, planes y
programas que formaran parte del Sistema, siempre que cumplan con los requisitos sefialados
en el articulo anterior, previa propuesta del Comité Interministerial de Desarrollo Social re-
gulado en la Ley N° 20.530, e informe de la Secretaria Ejecutiva Elige Vivir Sano, elaborado
para dicho Comité.

El decreto supremo que incorpore una politica, plan y programa debera ser expedido por
el Ministerio de Desarrollo Social y, ademas, suscrito por el Ministro de Hacienda. Dicho
decreto debera establecer los mecanismos de coordinacion entre los 6rganos de la Adminis-
tracion del Estado que participen en la politica, plan y programa, en caso de que estos ulti-
mos sean intersectoriales, y las demas normas necesarias para su funcionamiento.

El procedimiento sefialado en los incisos anteriores se utilizara, también, para determinar
las politicas, planes y programas que dejaran de formar parte del Sistema cuando ésta hubiere
dejado de cumplir alguno de los requisitos establecidos en el articulo 6°.

Articulo 8°.-Los programas que formen parte del sistema seran sometidos a evaluaciones
de acuerdo a lo dispuesto en las letras c) y d) del articulo 3° de la Ley N° 20.530. Lo anterior
se establece sin perjuicio de la facultad de la Direccidon de Presupuestos para realizar, en
forma directa o a través de terceros, evaluaciones de impacto de los programas del Sistema.

Para lo anterior, cada programa debera disefiar y poner en funcionamiento un mecanismo
de registro de informacion que permita contar con antecedentes relevantes y pertinentes para
el seguimiento de los avances y resultados de su implementacion. Dicha informacion,
ademas, debera ser ingresada en el registro a que se refiere el articulo 6° de la Ley N° 19.949.

Para efectos de las evaluaciones, los ejecutores de los programas antes sefialados propor-
cionaran dichas bases de datos, incluyendo los datos personales necesarios, a las entidades
evaluadoras, incluida la Direccion de Presupuestos.

Copias de los informes finales de las evaluaciones sefialadas en el inciso anterior, deberan
ser remitidas al Congreso Nacional y publicadas en el sitio web del Ministerio de Desarrollo
Social.

Articulo 9°.- El Sistema podra utilizar instrumentos de informacion, incluido encuestas
realizadas por parte de organismos publicos, que contengan informacidon necesaria para el
seguimiento de los habitos y estilos de vida no saludables y de los factores o conductas de
riesgo asociados a enfermedades no transmisibles de la poblacion. Para estos efectos, el Mi-
nisterio de Desarrollo Social podra solicitar a las entidades correspondientes encargadas de
dichos instrumentos, las bases de datos, incluyendo los datos personales necesarios.

Articulo 10.- Las personas que accedan a bases de datos en virtud de esta ley, deberan
respetar la confidencialidad de los datos personales que consten en la informacién a la que
tengan acceso, estando prohibida su difusion no autorizada por el Ministerio de Desarrollo
Social, asi como también su adulteracion. La infraccion de esta disposicion sera sancionada
en conformidad a la Ley N° 19.628 y, ademas, respecto de los funcionarios publicos se esti-
mara como una vulneracion grave al principio de probidad administrativa, la que serd san-
cionada en conformidad a la ley.
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Articulo 11.- EI Ministerio de Desarrollo Social podra celebrar convenios con municipali-
dades, con otros 6rganos de la Administracion del Estado o con entidades privadas para el
funcionamiento y financiamiento del Sistema.

Los convenios que se suscriban con municipalidades deberan cumplir con lo dispuesto en
el inciso penultimo del articulo 5° de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Munici-
palidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el Decreto con
Fuerza de Ley N°1, del Ministerio del Interior, de 2006.

Articulo 12.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante el pri-
mer afio de su vigencia se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de Desarrollo
Social. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupues-
taria Tesoro Publico, podra suplementar el presupuesto de dicho Ministerio en la parte del
gasto que no pudiera financiar con sus recursos.

Increméntase la dotacion méaxima de personal vigente de la Subsecretaria de Servicios
Sociales en un cupo. Ademas, auméntase la autorizacidon maxima para el cumplimiento del
articulo septuagésimo tercero de la Ley N° 19.882, en un cupo el nimero de personas.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; FELIPE LA-
RRAIN BASCUNAN, Ministro de Hacienda; JOAQUIN LAVIN INFANTE, Ministro de
Desarrollo Social; HARALD BEYER BURGOS, Ministro de Educacion; JAIME MANA-
LICH MUXI, Ministro de Salud.”

“INFORME FINANCIERO
PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SISTEMA ELIGE VIVIR SANO
MENSAJE N° 287-360.

I. ANTECEDENTES.

El presente proyecto de ley crea el Sistema Elige Vivir Sano, politica publica que preten-
de generar habitos y estilos de vida saludables que permitan disminuir los factores y conduc-
tas de riesgo asociados a las enfermedades no transmisibles. La mision es ser una iniciativa
preventiva, positiva y practica para generar habitos saludables a través de informacion, edu-
cacion y de una invitacion a considerar libremente cuatro compromisos de accion:

-Come sano

-Mueve tu cuerpo

-Disfruta a tu familia

-Vive al aire libre

Lo anterior, a partir de la articulacion y coordinacion e investigacion de iniciativas del
sector publico y privado, que pretende promover la alimentacion saludable, la actividad fisi-
ca, la realizacion de actividades en familia y los beneficios de disfrutar la naturaleza y el
medio ambiente.

El Sistema Elige Vivir Sano consiste en un modelo de gestion constituido por politicas,
planes y programas elaborados y ejecutados por distintos organismos del Estado, destinados
a contribuir a generar habitos y estilos de vida saludable y a prevenir y disminuir los factores
y conductas de riesgo asociados a las enfermedades no transmisibles. Estas politicas, planes
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y programas deberan cumplir con ciertos requisitos, detallados en el proyecto de ley, y sera
el Presidente de la Republica quien determinard anualmente, previa propuesta del Comité
Interministerial de Desarrollo Social informe de la Secretaria Ejecutiva del Ministerio de
Desarrollo Social, cuales serdn ejecutados en el afio respectivo.

La implementacion de los mecanismos de coordinacion entre los 6rganos de la Adminis-
tracion del Estado que participen en la politica, plan y programa, se establecera en un decreto
supremo que debera ser expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y ademas suscrito
por el Ministerio de Hacienda.

En sintesis, el proyecto de ley:

-Considera la institucionalizacion del Sistema, el cual recoge y perfecciona las medi-
das que por via de Ley de Presupuestos se crearon como parte de una accion intersecto-
rial coordinada desde la Presidencia y plasmada en una politica publica de caracter so-
cial, interministerial, transversal y en alianza con el sector privado y la sociedad civil.

-Propone crear y regular el Sistema en comento, cuya administracion, coordinacion,
supervision y evaluacion de su implementacion corresponde al Ministerio de Desarrollo
Social, a través de la creacion de la Secretaria Ejecutiva Elige vivir Sano, dependiente de
la Subsecretaria de Servicios Sociales, salvo respecto de la evaluacion, que se realizard a
través de la Subsecretaria de Evaluacion Social de la misma cartera.

-Contempla el aumento en un cupo tanto de dotaciéon como de la autorizaciéon maxima
para el cumplimiento del articulo septuagésimo tercero de la Ley N° 19.882, de la Subse-
cretaria de Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo Social.

La Ley de Presupuestos para el afio 2013 contempla la identificacion de recursos para
el Sistema Elige Vivir Sano, a través de glosas asociadas a diversos programas presu-
puestarios, los cuales promueven los objetos de dicho programa.

En particular, se contemplan $800 millones en el Ministerio de Educacion para finan-
ciar actividades que promueven habitos y estilos coincidentes con el Programa Elige vi-
vir Sano, a través de los Programas “Apoyo al Deporte y la Recreacion” y “Habilidades
para la Vida y Escuelas Saludables”. Asimismo, se contemplan en el Ministerio de Salud
$ 450 millones para este mismo propdsito. Lo anterior, sumado a los cerca de $418 mi-
llones contemplados para financiar la administracion del Programa, radica hoy en Presi-
dencia, totalizan $1.618 millones de uso exclusivo para el Programa.

Adicional a lo anterior, en diversos programas se contemplan recursos que financian
actividades para estos mismos fines y cuyo monto final atribuible al programa es conti-
nente en las acciones especificas que se desarrollen durante el afio. Estos recursos se
consultan en los Ministerios de Salud (Programas Especiales de Atencién Primaria), de
Vivienda y Urbanismo (Programa Espacios Publicos), de Desarrollo Social (Programa de
Apoyo a Familias para el Autoconsumo), Secretaria General de Gobierno (Chile se pone
en Forma - Deporte Recreativo) y del Interior (Glosa comun a los Gobiernos Regiona-
les).

I1. EFECTO DEL PROYECTO SOBRE EL PRESUPUESTO FISCAL.
El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta Ley, durante el primer afio de su

entrada en vigencia, considerando su efecto afio completo, tiene un costo aproximado de
$ 417.749 miles, correspondiente a la implementacion de la Secretaria Ejecutiva dependiente
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de la Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo Social y se financiard
con recursos provenientes de la Partida Tesoro Publico.

(Fdo.): GUILLERMO PATTILLO ALVAREZ, Director de Presupuestos (s).”

2. Oficio de S. E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En respuesta a su oficio N° 10529 de fecha 19 de diciembre de 2012, tengo a bien mani-
festar a V.E. que he resuelto no hacer uso de la facultad que me confiere el inciso primero del
articulo 73 de la Constitucion Politica de la Republica, respecto del proyecto de ley que Pro-
rroga vigencia de ley N° 20.372, que establece un nuevo asiento para el Juzgado de Letras de
Chaitén. (Boletin 8720-07). Hago presente mi voluntad para los efectos de que el proyecto
aprobado se remita al Tribunal Constitucional, para su consideracion.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia.”
3. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto poner urgencia para el des-
pacho de los siguientes proyectos de ley:

8487-07 Suprime el actual Servicio Nacional de Menores, creando do nuevos Servicios
de atencion a la infancia y adolescencia.

8034-15 Crea la Superintendencia de Telecomunicaciones

6523-11 Modifica el Codigo Sanitario en materia de regulacion a las farmacias

8686-04 Otorga al personal asistente de la educacion que indica una bonificacion por

retiro voluntario y una bonificacion adicional por antigiiedad y las compatibi-
liza con plazos de la ley N° 20.305

8132-26 Modifica el Decreto con Fuerza de Ley N° 5, de 2003, del Ministerio de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley General de Cooperativas.

7567-07 Modifica Codigo Civil y otras leyes, regulando el régimen patrimonial de
sociedad conyugal.

8270-08 Procedimiento para otorgar concesiones eléctricas.
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6499-11 Sobre tenencia responsable de mascotas y animales de compaiiia

7686-07 Modifica la Ley de Transparencia de la Funcion Publica y de Acceso a la In-
formacion de la Administracion del Estado.

7550-06 Establece el Sistema Nacional de Emergencia y Proteccion Civil y crea la
Agencia Nacional de Proteccion Civil.

Hago presente esta urgencia para todos sus tramites constitucionales -incluyendo los que
correspondiere cumplir en la H. Camara de Diputados-, la que, para los efectos de lo dispues-
to en los articulos 26 y siguientes de la ley 18.918, Orgénica Constitucional del Congreso
Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia.”
4. Oficio de S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto poner urgencia para el des-
pacho de los siguientes proyectos de ley:

8618-05 Crea los hospitales clinicos que indica en la Region Metropolitana

8556-10 Implementa la Convencion de La Haya que suprime la exigencia de legaliza-
cion de documentos publicos extranjeros (Convencion de la Apostilla), adop-
tada el 5 de octubre de 1961 en La Haya, Paises Bajos.

7886-03 Regula el tratamiento de la informacion sobre obligaciones de carécter finan-
ciero o crediticio.

8467-12 Administracion del borde costero y concesiones maritimas.

8493-14 Modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones y leyes complemen-

tarias, para establecer un sistema de aportes al espacio publico aplicable a los
proyectos de construccion.

8210-06 Perfecciona el rol fiscalizador del concejo; fortalece la transparencia y probi-
dad en las municipales; crea cargos y modifica normas sobre personal y finan-
zas municipales.

Hago presente esta urgencia para todos sus tramites constitucionales -incluyendo los que
correspondiere cumplir en la H. Camara de Diputados-, la que, para los efectos de lo dispues-
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to en los articulos 26 y siguientes de la ley 18.918, Orgénica Constitucional del Congreso
Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE, Presidente de la Republica; CRISTIAN
LARROULET VIGNAU, Ministro Secretario General de la Presidencia.”

5. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 19 de diciembre de 2012.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha aprobado la proposicion
formulada por la Comision Mixta constituida para resolver las divergencias suscitadas con
ocasion de la tramitacion del proyecto de ley que modifica en el ambito de la sustentabilidad
de recursos hidrobioldgicos, acceso a la actividad pesquera industrial y artesanal y regulacio-
nes para la investigacion y fiscalizacion, la ley General de Pesca y Acuicultura contenida en
la ley N° 18.892 y sus modificaciones, correspondiente al Boletin N° 8.091-21.

Hago presente a Vuestra Excelencia que dicha proposicion fue aprobada con el voto favo-
rable de 23 Senadores, de un total de 37 en ejercicio, dandose cumplimiento de esta forma a
lo preceptuado en el inciso tercero del articulo 66 de la Carta Fundamental.

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 10.516, de 18 de di-
ciembre de 2012.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): CAMILO ESCALONA MEDINA, Presidente del Senado; MARIO LABBE
ARANEDA, Secretario General del Senado.”

6. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 19 de diciembre de 2012.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha aprobado la proposicion
formulada por la Comision Mixta constituida para resolver la divergencia suscitada con oca-
sion de la tramitacion del proyecto de ley que regula las transacciones comerciales de pro-
ductos agropecuarios, correspondiente al Boletin N° 7.484-01.

Hago presente a Vuestra Excelencia que dicha proposicion fue aprobada, en lo referente
al articulo 19, con el voto favorable de 26 Senadores, de un total de 37 en ejercicio, dandose
cumplimiento de esta forma a lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 66 de la Carta
Fundamental.
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Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 10.527, de 19 de di-
ciembre de 2012.
Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): CAMILO ESCALONA MEDINA, Presidente del Senado; MARIO LABBE
ARANEDA, Secretario General del Senado.”

7. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 19 de diciembre de 2012.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha aprobado, en los mismos
términos en que lo hizo esa Honorable Camara, el proyecto de ley que prorroga la vigencia
de la ley N° 20.372, que establece un nuevo asiento para el Juzgado de Letras de Chaitén,
correspondiente al Boletin N° 8.720-07.

Hago presente a Vuestra Excelencia que el proyecto de ley fue aprobado, en general, con
el voto afirmativo de 28 Senadores, en tanto que en particular, el articulo 1° de la iniciativa
también fue aprobado por 28 votos favorables, en ambos casos respecto de un total de 37
Senadores en ejercicio, ddndose asi cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica.

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 10.508, de 12 de di-
ciembre de 2012.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): CAMILO ESCALONA MEDINA, Presidente del Senado; MARIO LABBE
ARANEDA, Secretario General del Senado.”

8. Oficio del Senado.

“Valparaiso, 19 de diciembre de 2012.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que, con motivo del Mensaje, informe y
antecedentes que se adjuntan, el Senado ha dado su aprobacion a la siguiente iniciativa, co-
rrespondiente al Boletin N° 8.618-11:

“PROYECTO DE LEY:
“Articulo 1°.- Créanse los establecimientos de salud que se denominaran “Hospital Clini-

co Metropolitano El Carmen Doctor Luis Valentin Ferrada” y “Hospital Clinico Metropoli-
tano de La Florida”.
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Los establecimientos sefalados en el inciso anterior serdn servicios publicos funcional-
mente descentralizados, dotados de personalidad juridica y patrimonio propio, con domicilio
en la ciudad de Santiago, distintos de los Servicios de Salud a que se refiere el articulo 16 del
decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud, de 2006; se relacionaran con el Pre-
sidente de la Republica por intermedio del Ministerio de Salud, sujetandose a las politicas,
normas, planes y programas que éste imparta; formaran parte de la Red Asistencial de los
Servicios de Salud Metropolitano Central y Sur Oriente, respectivamente, y de aquella a la
que se refiere el inciso primero del articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 1, del Minis-
terio de Salud, de 2006.

Articulo 2°.- La funcion de los establecimientos de salud sefialados en el articulo 1° sera
la ejecucion de acciones de fomento, proteccion, recuperacion de la salud y rehabilitacion de
las personas enfermas, para cuyo desarrollo deberdan coordinarse entre si y con los estableci-
mientos y entidades de derecho publico y privado que conforman la Red Asistencial del ser-
vicio de salud correspondiente, en conformidad a lo establecido en el articulo 16 del decreto
con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud, de 2006.

Para el continuo fortalecimiento y eficiente empleo de los recursos de que disponen los
referidos establecimientos, las acciones a que se refiere este articulo se determinaran o modi-
ficaran previo informe y coordinacion con el servicio de salud a cuya Red Asistencial perte-
nezcan.

Articulo 3°.- Los establecimientos de salud sefialados en el articulo 1° estaran afectos al
decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
de 2001, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, orgénica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, al decreto ley N° 1.263,
de 1975, sobre Administracion Financiera del Estado, al Cédigo Sanitario, y al Sistema de
Alta Direccion Publica del Titulo VI de la ley N° 19.882.

Los establecimientos sefialados en el articulo 1° estaran a cargo de un jefe superior de
servicio denominado Director Ejecutivo.

Articulo 4°.- Los establecimientos sefialados en el articulo 1° estaran sujetos a sistemas de
gestion por resultados de salud, que incluyan la fijacion de objetivos y metas de produccion
de servicios y de gestion sanitaria y los correspondientes procedimientos e instrumentos de
medicion y evaluacion de los mismos. Ambos establecimientos deberan orientar su actividad
hacia un continuo fortalecimiento y mejoramiento en la calidad, oportunidad y cobertura de
las prestaciones de salud que proporcionen a sus usuarios y deberan emplear eficientemente
los recursos de que dispongan, para cuyos efectos se realizaran las auditorias que correspon-
dan.

Para efectos de la aplicacion del sistema de gestion por resultados sefialado en el inciso
anterior, antes del 10 de septiembre de cada afo, por resolucion del Ministro de Salud, se
fijaran las metas sanitarias a las que debera ajustarse cada establecimiento. Para el cumpli-
miento de dichas metas, los Directores Ejecutivos, antes del 30 de noviembre de cada afio,
determinaran las metas especificas del respectivo hospital, los indicadores de actividad y los
objetivos de mejor atencion a la poblacion beneficiaria. Asimismo, en dicha oportunidad,
estableceran las normas que regularan los procesos y procedimientos del mencionado sistema
de gestion por resultados.

Articulo 5°.- Para el desempefio de sus funciones, el Director Ejecutivo de cada estable-
cimiento ejercera las atribuciones establecidas en el articulo 9° del decreto con fuerza de ley
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N° 29, del Ministerio de Salud, de 2001. Ademas, tendra las siguientes atribuciones especifi-
cas:

a) Disponer el establecimiento obligatorio de auditorias periddicas e integrales de la ges-
tion clinica y administrativa para los Hospitales Clinicos.

b) Establecer mecanismos de participacion de la poblacion usuaria del establecimiento,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 30 de la ley N° 20.584.

Articulo 6°.- Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un afio,
contado desde la fecha de publicacion de esta ley, mediante uno o mas decretos con fuerza de
ley expedidos por intermedio del Ministerio de Salud, y suscritos por el Ministro de Hacien-
da, establezca las normas necesarias para regular las siguientes materias en cada estableci-
miento de salud sefialado en el articulo 1°:

a) Fijar la planta directiva del establecimiento. Asimismo, en el ejercicio de dicha atribu-
cion, podra establecer los niveles jerarquicos para efectos de la aplicacion del Titulo VI de la
ley N° 19.882 y las denominaciones de dicha planta.

b) Fijar la primera dotaciéon maxima de personal.

c) Fijar el régimen estatutario aplicable al personal, cuyo régimen de ingreso a un empleo
serd a través de un contrato de caracter indefinido o a plazo fijo; las causales de cesacion de
funciones en sus cargos; el sistema de remuneraciones; el sistema de calificaciones del per-
sonal vinculado a la calidad y productividad del desempefio del mismo; los incentivos de
caracter no remuneratorio que se consideren apropiados a la funcion y fines del estableci-
miento; y los procedimientos para el acceso a programas de capacitacion. Asimismo, sefialar
la legislacion que se aplicara supletoriamente en estas materias.

El sistema de remuneraciones que se fije debera consultar incentivos economicos aplica-
bles al personal del establecimiento, los que podran ser diferenciados en atencion a la aplica-
cion de criterios que, a lo menos, consideren aspectos tales como, las funciones a realizar y el
desempefio por unidades de gestion e institucionales. Ademas, debera sefialarse la fecha en
que comenzara a aplicarse.

Articulo 7°.- Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un afio,
contado desde la fecha de publicacion de esta ley, mediante uno o mas decretos con fuerza de
ley expedidos por intermedio del Ministerio de Salud y suscritos por el Ministro de Hacien-
da, disponga el traspaso de los funcionarios titulares de planta y a contrata, en servicio a la
fecha de la publicacion de los referidos actos administrativos, desde el establecimiento de
salud de caracter experimental “Centro de Referencia de Salud de Maip” y del Servicio de
Salud Metropolitano Central al establecimiento que se crea con el nombre de “Hospital
Clinico Metropolitano El Carmen Doctor Luis Valentin Ferrada”. En tanto el personal a ser
traspasado no sea designado en el nuevo establecimiento, continuard sometido a la misma
normativa estatutaria y remuneracional vigente a la época de su traspaso. En todo caso, no
podran traspasarse profesionales funcionarios regidos por la ley N° 15.076 que se hayan aco-
gido a lo dispuesto en el articulo 6° de la ley N° 19.230.

El o los respectivos decretos con fuerza de ley determinaran el nimero de funcionarios a
ser traspasado por estamento y calidad juridica. La individualizacion de este personal se lle-
vara a cabo mediante resolucion dictada por el Subsecretario de Redes Asistenciales, dentro
del plazo que se sefalara en los referidos actos administrativos.

El personal del establecimiento de salud de caracter experimental “Centro de Referencia
de Salud de Maipu”, que sirva cargos afectos al Sistema de Alta Direccion Publica, nombra-
do en virtud de lo dispuesto en los articulos quincuagésimo séptimo o quincuagésimo noveno
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de la ley N° 19.882, sera traspasado al nuevo establecimiento y nombrado en un cargo del
mismo nivel jerarquico de la planta de directivos que se fijara de conformidad a la letra a) del
articulo 6° de esta ley. El nombramiento se extendera hasta la fecha de término del nombra-
miento anterior en la misma calidad, sin perjuicio de su remocion conforme al articulo quin-
cuagésimo octavo de la ley N° 19.882.

A contar de la fecha en que se encuentre totalmente tramitada la resolucion a que hace
referencia el inciso segundo, los cargos de planta que sirvan los funcionarios traspasados se
entenderan suprimidos de pleno derecho en la planta del establecimiento de salud de caracter
experimental “Centro de Referencia de Salud Maipl” y en la planta del Servicio de Salud
Metropolitano Central, segiin corresponda.

Las dotaciones maximas de personal del Servicio de Salud Metropolitano Central se reba-
jaran acorde el nimero de funcionarios traspasados.

Articulo 8°.- Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un afio,
contado desde la fecha de publicacion de esta ley, mediante uno o mas decretos con fuerza de
ley expedidos por intermedio del Ministerio de Salud y suscritos por el Ministro de Hacien-
da, disponga el traspaso de los funcionarios de planta y a contrata, en servicio a la fecha de la
publicacion de los referidos actos administrativos, desde el Servicio de Salud Metropolitano
Sur Oriente al establecimiento que se crea con el nombre de “Hospital Clinico Metropolitano
de La Florida”. En tanto el personal a ser traspasado no sea designado en el nuevo estableci-
miento, y pase a regirse por las normas estatutarias y remuneracionales que se dicten de con-
formidad al articulo 6° de esta ley, continuard sometido a la misma normativa estatutaria y
remuneracional vigente a la época de su traspaso. En todo caso, no podran traspasarse profe-
sionales funcionarios regidos por la ley N° 15.076 que se hayan acogido a lo dispuesto en el
articulo 6° de la ley N° 19.230.

El o los respectivos decretos con fuerza de ley determinardn el nimero de funcionarios a
ser traspasado por estamento y calidad juridica. La individualizacion de este personal se lle-
vara a cabo mediante resolucion dictada por el Subsecretario de Redes Asistenciales, dentro
del plazo que se sefialara en los referidos actos administrativos.

A contar de la fecha en que se encuentre totalmente tramitada la resolucion a que hace
referencia el inciso segundo, los cargos de planta que sirvan los funcionarios traspasados se
entenderan suprimidos de pleno derecho en la planta del Servicio de Salud Metropolitano Sur
Oriente.

Las dotaciones maximas de personal del Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente se
rebajaran acorde el nimero de funcionarios traspasados.

Articulo 9°.- Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un afio,
contado desde la fecha de publicacion de esta ley, mediante uno o mas decretos con fuerza de
ley expedidos por intermedio del Ministerio de Salud y suscritos por el Ministro de Hacien-
da, determine la fecha de supresion del establecimiento de salud de caracter experimental
denominado “Centro de Referencia de Salud de Maipt1”, y disponga la transferencia de todos
los bienes pertenecientes a dicho establecimiento al “Hospital Clinico El Carmen Doctor
Luis Valentin Ferrada”. Al efecto, mediante decreto supremo del Ministerio de Salud se de-
beran individualizar los bienes que se traspasen, asi como los vehiculos motorizados para su
transferencia mediante su anotacion en el correspondiente Registro.

Articulo 10.- Los traspasos de personal que se efectien de conformidad a lo dispuesto en
los articulos 7° y 8° se sujetaran a las siguientes restricciones:
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a) No podran tener como consecuencia ni podran ser considerados como causal de térmi-
no de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o término de la relacion laboral.

b) No podran significar pérdida del empleo, disminuciéon de remuneraciones ni modifica-
cion de los derechos estatutarios y previsionales del personal traspasado. Cualquier diferen-
cia de remuneraciones debera ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorbera por
futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los
derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha
planilla mantendra la misma imponibilidad de aquella de las remuneraciones que compensa.

c¢) Los funcionarios traspasados conservaran la asignacion de antigiiedad que tengan reco-
nocida, como también el tiempo computable para dicho reconocimiento, cuando corresponda.

Articulo 11.- En el evento de que a la fecha de dictacion de las resoluciones mencionadas
en los articulos 7° y 8°, un cargo de planta a traspasar quede vacante por cualquier causa,
¢éste igual pasard a integrar la dotacion maxima de personal del hospital clinico que corres-
ponda, suprimiéndose de pleno derecho en la planta de personal de origen. Asimismo, si a la
fecha antes mencionada ha cesado en funciones un empleado a contrata a traspasar, el cargo
pasara a integrar la dotacion maxima de personal del hospital clinico que proceda. En ambos
casos se rebajard en el mismo numero la dotacion en la institucion de origen.

Articulo 12.- El personal individualizado en los decretos a que se refieren los incisos se-
gundo de los articulos 7° y 8° sera contratado, sin solucién de continuidad, en forma indefi-
nida o a plazo fijo, segtin fuere titular de planta o a contrata, conforme a la regulacion que se
establezca en el régimen estatutario de administracion de personal que se fije en virtud del
articulo 6°, con un nivel de remuneraciones acorde a la funcion que desempenara en el hospi-
tal clinico.

En todo caso, la contratacion referida en el inciso anterior debera considerar las restric-
ciones indicadas en los literales a) y b) del articulo 10.

Articulo 13.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Salud, de
2001, del siguiente modo:

a) Sustitilyese la denominacion “Establecimiento de salud de caréacter experimental Hospi-
tal Padre Alberto Hurtado”, por la de “Hospital Clinico Metropolitano San Alberto Hurtado”.

b) Agrégase, en el inciso tercero de su articulo 4°, la siguiente oracion final: “Para el con-
tinuo fortalecimiento y eficiente empleo de los recursos de que dispone el establecimiento,
las acciones y prestaciones de salud a que se refiere el articulo anterior, se determinara o
modificara previo informe y coordinacion con el Servicio de Salud Metropolitano Sur Orien-
te.”

Todas las menciones que el ordenamiento juridico haga al “Establecimiento de salud de
caracter experimental Hospital Padre Alberto Hurtado” deberan entenderse, en lo sucesivo,
referidas al “Hospital Clinico Metropolitano San Alberto Hurtado”.

Articulo 14.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 30, del Ministerio de Salud, de
2001, del siguiente modo:

a) Sustituyese la denominacion “Establecimiento de salud de caracter experimental deno-
minado Centro de Referencia de Salud de Pefialolén Cordillera Oriente”, por la de “Centro
de Referencia de Salud de Pefialolén Cordillera Oriente”.

b) Reemplazase el inciso final de su articulo 21 por el siguiente:

“Los empleos a contrata del personal afecto al decreto con fuerza de ley N° 29, del Minis-
terio de Hacienda, de 2005, se proveeran previo proceso de seleccion.”.
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Articulo 15.- El Presidente de la Republica, por decreto expedido por intermedio del Mi-
nisterio de Hacienda, conformara el primer presupuesto del “Hospital Clinico Metropolitano
El Carmen Doctor Luis Valentin Ferrada” y del “Hospital Clinico Metropolitano de La Flo-
rida”, y traspasara a ellos los recursos presupuestarios que correspondan desde el Servicio de
Salud Metropolitano Sur Oriente y del establecimiento de salud de caracter experimental
denominado “Centro de Referencia de Salud Maipu” y del Servicio de Salud Metropolitano
Central, respectivamente, para que cumplan sus funciones, pudiendo al efecto crear, suprimir
o modificar los capitulos, programas, items, asignaciones y glosas presupuestarias que sean
pertinentes.

Articulo 16.- El mayor gasto que se derive del ejercicio de la facultad del articulo 6° de la
presente ley, considerando su efecto afio completo, no podra exceder la cantidad de
$7.756.907 miles.

Articulo 17.- El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley durante su primer
afio de vigencia se financiara con cargo al presupuesto vigente del Servicio de Salud Metro-
politano Sur Oriente y del Servicio de Salud Metropolitano Central y establecimiento de sa-
lud de caracter experimental denominado “Centro de Referencia de Salud Maipu”, en tanto
¢éste ultimo no se suprima, conforme lo establecido en el articulo 9° de la presente ley. No
obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la Partida Presupuestaria del Te-
soro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiera
financiar con estos recursos.

Articulo 18.- El “Hospital Clinico Metropolitano El Carmen Doctor Luis Valentin Ferra-
da” sera el sucesor, para todos los efectos legales, reglamentarios y contractuales del estable-
cimiento de salud de caracter experimental “Centro de Referencia de Salud de Maipu” y le
correspondera hacerse cargo de los derechos y obligaciones de los que aquel organismo fuera
titular y que existieren o se encontraren pendientes a la fecha de entrada en vigencia de esta
norma. Toda menciéon que se haga en leyes, reglamentos y otros instrumentos juridicos res-
pecto al “Establecimiento de Caracter Experimental Centro de Referencia de Salud de
Maiptl” se entendera referida, a partir de esa fecha, al “Hospital Clinico Metropolitano El
Carmen Doctor Luis Valentin Ferrada”.

Articulo 19.- El personal de los establecimientos creados por el articulo 1° de esta ley, que
sea traspasado de conformidad a este cuerpo legal o contratado segtn el articulo 12, podra
acogerse a los beneficios consagrados en la ley N° 20.612, cumpliendo las mismas exigen-
cias y requisitos estipulados en dicha normativa.”.

_O_
Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): ALEJANDRO NAVARRO BRAIN, Presidente (E) del Senado; MARIO LABBE
ARANEDA, Secretario General del Senado.”
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9. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 19 de diciembre de 2012.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha aprobado, en los mismos
términos en que lo hizo esa Honorable Camara, el proyecto de ley que posterga el reavalto y
prorroga los actuales avaluos de bienes raices no agricolas con destino habitacional, y reduce
la periodicidad del reavaliio de los bienes raices de las distintas series, correspondiente al
Boletin N° 8.725-05.

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 10.525, de 19 de di-
ciembre de 2012.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): ALEJANDRO NAVARRO BRAIN, Presidente (E) del Senado; MARIO LABBE
ARANEDA, Secretario General del Senado.”

10. Mocién del sefior diputado Ulloa
Establece procedimiento para que los Cuerpos de Bomberos regularicen la propiedad de

los inmuebles destinados a cuarteles, como legitimos ocupantes de los mismos. (boletin
N° 8741-22).

“Honorable Camara:

Se requiere de una mirada de doble significacion, y aquella en primer término es la que se
refiere a la legislacion en torno a los Bomberos, es decir el punto de derecho del informe, y la
otra el punto de hecho, que es la destruccion total o parcial de los cuarteles de los Bomberos
producto del terremoto y posteriores maremotos del dia 27 de febrero de 2010, y las dificul-
tantes que han encontrado los Bomberos para las reconstruccion.

En el primer aspecto que hemos sefialado, requiere para una mejor comprension, una ne-
cesaria distincion que es aquella que surge en virtud de la “Ley Marco de los Bomberos de
Chile”, que es la Ley 20.564 publicada en el Diario Oficial 03 de febrero de 2012.

Asi podemos describir la legislacion para la constitucion, organizacion, régimen de bene-
ficios por accidentes, y en el reconocimiento para el Cuerpo de Bomberos como organizacion
y para los Bomberos en particular, en un antes y en un después de la Ley 20.564.

En el antes, constatamos un muy reducida legislacion que se resume en cuatro topicos en
orden cronologico: a) Beneficios por accidentes: Ley 13.076 publicada en el Diario Oficial
del dia 21 de octubre de 1958, substituida por los beneficios de accidentes y enfermedades a
los miembros de los Cuerpos de Bomberos contenida en el Decreto Ley 1.757 publicado en
el Diario Oficial del dia 7 de abril de 1977 y sus modificaciones posteriores; b) Dia del
Bombero: establecido para el 30 de junio de cada afio por la Ley 14.866 publicada en el Dia-
rio Oficial del dia 30 de junio de 1962; c¢) Exencion de impuestos: Ley 17.328 publicado en
el Diario Oficial del dia 26 de agosto de 1970, y Ley 18.959 en el Diario Oficial del dia 24
de febrero de 1990; d) Fondos especiales para ciertos cuerpos de bomberos: establecidos por
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la Ley 17.381 publicada en el Diario Oficial del dia 04 de noviembre de 1970; y e) Estatuto
tipo para Cuerpos de Bomberos: que fue fijado por el Decreto 663 del Ministerio de Justicia
publicado en el Diario Oficial del dia 25 de septiembre de 1998.

Sorprende que para una institucion de mas de 160 afios de su nacimiento en Chile, que
llena de orgullo a los chilenos, ejemplar por su entrega y su caracter voluntario, haya tenido
tan bajo interés por el colegislador.

Pero la situacion anterior, sufre un cambio mediante la mocion parlamentaria de un grupo
de diputados, contenida en el Boletin 7897-22, ingresada por la Camara de Diputados en
primer tramite constitucional en la Legislatura 359, y que se concreta en la Ley 20.564 publi-
cada en el Diario Oficial del dia 03 de febrero de dos mil doce, que constituye la Ley Marco
de los Bomberos de Chile.

En el orden del andlisis, nos cabe ahora recordar el dolor y sufrimiento que padecieron
muchos compatriotas el dia 27 de febrero de 2010, en cual en horas de la madrugada de aquel
fatidico dia todo el sector centro-sur de nuestro pais fue afectado por una de las catastrofes
mas graves de la que se tiene memoria, como resultado de un sismo que alcanzo6 los 8,8 gra-
dos en la escala de Richter y luego en horas de la mafiana ademds fue azotada por cuatro
violentas entradas de mar, parte de una serie de maremotos que se produjeron en un impor-
tante numero de localidades costeras de la Regiones del Libertador Bernardo O'Higgins, del
Maule y del Bio Bio, con consecuencias fisicas, emocionales y materiales que hasta hoy se
prolongan.

Entre las secuelas fisicas se encuentran la destruccion total o parcial de Cuarteles de
Cuerpos de Bomberos en las zonas afectadas por los fendmenos de la naturaleza del pasado
27 de febrero de 2012.

Analizando la Ley Marco de los Bomberos de Chile, establece en el numeral 4to. de su
articulo 3°, que unos de los requisitos para la organizacién de un Cuerpo de Bomberos: el
“Que cuente con un local para la instalacion y funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de
las Compaiiias y Brigadas que lo conformen”.

Mas adelante en la letra “d” del articulo 6° nos indica que los Cuerpos de Bomberos,
podran financiarse ademas de la ley anual del presupuesto del sector publico, con: “los bie-
nes que conforman su patrimonio”.

Finalmente el articulo 9° de la Ley Marco de los Bomberos de Chile, nos expresa que
seran inembargables los cuarteles... de propiedad de los Cuerpos de Bomberos, necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.

Pero en el correcto, muy legitimo y necesario reconocimiento legal al Cuerpo de Bombe-
ros de Chile, el colegislador que por mocidn parlamentaria primero e indicaciones substituti-
vas del ejecutivo al final que di6 origen a la ley 20.564, inicamente se procurd un sistema de
regularizacion de la posesion y dominio de los vehiculos motorizados de los Cuerpos de
Bomberos, como lo expresan los articulos primero y segundo transitorios, y no consider6 u
omitio en la prisa de las urgencias de la tramitacion parlamentaria, la regularizacion de los
inmuebles, locales y los cuarteles que forman parte del patrimonio de los Cuerpos de Bombe-
10S.

Pero la omision de reglamentacion legal para la regularizacion de los inmuebles de los
Cuerpos de Bomberos, resulta hoy de una urgente solucion legislativa, en a lo menos dos
grandes razones, por un lado, el completar o complementar la excelente legislacion perma-
nente que hoy es la Ley Marco de los Bomberos, y por otro lado brindar una via o remedio
eficaz, eficiente y oportuno para que los Cuerpos de Bomberos con cuarteles danados o des-
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truidos por los eventos de la naturaleza del pasado 27 de febrero de 2010, puedan obtener en
forma individual y definitiva los subsidios o ayuda econdmica directa para recuperar, recons-
truir o remodelar con dignidad los cuarteles.

El reconocimiento legal de legitimo ocupante”, que pretende el proyecto de ley, no es una
completa innovacion en derecho chileno, sino que nuestro &nimo es continuar con una tradi-
cion legislativa que surge tiempo tras tiempo con los periddicos desastres naturales que aso-
lan nuestro querido pais.

Asi, los llamados “legitimo ocupantes” o “simplemente ocupantes” de inmuebles, son re-
conocidos entre otros por los siguientes cuerpos normativos: Articulo 26 inciso 5to y articulo
34 del D.L 3.063 de 1979 sobre rentas municipales, incorporados por la Ley 19.749; Ley
16.741 sobre poblaciones declaradas en situacion irregular; articulo 5° del DFL N°5 de 1968
de Agricultura sobre comunidades agricolas; articulo 5° del Reglamento sobre la Ley 19.749
conforme texto refundido por el Decreto 102 de 2002 de Hacienda sobre normas para la
creacion de microempresas familiares; Ley N°19.537 sobre Copropiedad Inmobiliaria; De-
creto N°46 de 1998 de Vivienda Reglamento de la Ley 19.537 sobre copropiedad inmobilia-
ria de la Ley 19.537; D.F.L N°336 de 1953 sobre administracion, tuicion y disposicion de
bienes del Estado, del Ministerio de Tierras y Colonizacion, Texto refundido por el Decreto
Ley N°574 de 1974; Titulo 1 de la Ley 16.282 sobre disposiciones permanentes para los ca-
sos de sismos o catastrofes, texto refundido por el Decreto 104 de '1977 de Interior; y Ley
17.564 que crea las corporaciones de desarrollo que indica, establece normas para la recons-
truccion de la zona afectada por los sismos de 8 de julio de 1971 y modifica la ley 16.282.

Existen inmuebles en que los Cuerpos de Bomberos no son propietarios, pero si son legi-
timos ocupantes de aquellas propiedades que las poseen materialmente en forma legitima
exenta de violencia, clandestinidad u otro vicio, como poseedores regulares, tanto por ser
asignatarios por sucesion por causa de muerte de los propietarios pero sin poseer una decla-
racion de posesion efectiva intestada definitivamente tramitada conforme a las normas de la
Ley 19.903 y su reglamento ante el Servicio de Registro Civil e Identificacion; o por no
haber atn obtenido sentencia que concede la posesion efectiva de herencia testadas ante la
justicia ordinaria; o por gozar de algiin derecho ain no declarado administrativa o judicial-
mente o imperfectamente constituido; o por encontrarse pendiente o en tramitacion su regula-
rizacion de la pequena propiedad raiz del Decreto Ley 2.695 de 1979; o por ser miembros de
una comunidad hereditaria atin indivisa; o por donaciones imperfectamente materializadas; o
por entregas realizadas por administracion central, regional o municipal para la construccion
de un Cuartel de Bomberos; o por cualquier otro titulo.

Que la solucion legal que se propone, se hace con la absoluta conciencia que se dirige a
estas excepcionales y prestigiosas organizaciones formadas por:

“beneméritos servidores publicos, .. como un reconocimiento de su espiritu de sacrificio y
abnegacion para con la comunidad toda”.!

Ciertamente es un agrado saber que nuestro esfuerzos beneficia a:

“Una institucion indispensable, insustituible para velar por la seguridad, la integridad, la
vida de nuestros compatriotas pero ademas de eso, yo quiero decirles que Bomberos de Chile
se ha ganado la gratitud, el carifo, el afecto de nuestros compatriotas, a lo largo de toda su
historia y con los mejores argumentos que se pueden poner arriba de la mesa. Uno a veces se
pregunta ;por qué nuestro pais quiere, respeta y admira tanto a nuestros bomberos? Y yo
podria responder a esa pregunta, con otra pregunta. ;Qué seria de Chile sin nuestros bombe-

! Motivacién o fundamento del Decreto Ley 1.757 de 1977.
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ros? Es una institucion que sin duda ha prestado servicios muy valiosos a nuestro pais a lo
largo de toda su historia Lo recordaba el presidente nacional: 38 mil voluntarios activos,
4.100 de ellos son mujeres; 1.100 compaiias; 311 son los Cuerpos de Bomberos que viven
en nuestro pais desde Arica hasta Magallanes. Pero el servicio que han prestado a lo largo de
su historia es tan grande como el carifio y gratitud que los chilenos le tenemos a nuestros
bomberos”.?

De todas formas, entendiendo que es un régimen excepcional, y restrictivo, el proyecto de
ley no afectard los derechos de terceros poseedores o propietarios de inmuebles, y no afectard
los derechos del Fisco de Chile sobre inmuebles.

Para ser expedito y eficaz el régimen excepcional y transitorio, los Cuerpos de Bomberos
que recurran a ¢l se beneficiaran con privilegio de pobreza, por el s6lo ministerio de la ley,
esto es, sin que se requiera la promocidén de un incidente especial o intervencion judicial,
para todas las gestiones, tramites y actuaciones ante Notarios Publicos y Conservadores de
Bienes Raices.

Las razones extraordinarias para proponer un régimen excepcional en el proyecto de ley
en favor del Cuerpo de Bomberos, no significara alterar en forma alguna la legislacion per-
manente y general.

Por lo tanto,

El Honorable Diputado Jorge Ulloa Aguillon patrocinante y los demdas adherentes que
suscriben, vienen en someter a la consideracion de este H. Congreso Nacional, el siguiente:

“PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Unicamente los Cuerpos de Bomberos de Chile de la Ley N°20.564, que
ocupan inmuebles en forma legitima, exenta de violencia, clandestinidad u otro vicio, como
poseedores regulares, tanto por ser asignatarios hereditarios por sucesion por causa de muerte
de los propietarios pero sin poseer una declaracion de posesion efectiva de herencia intestada
definitivamente tramitada conforme a las normas de la Ley 19.903 y su reglamento ante el
Servicio de Registro Civil e Identificacion; o por no haber aun obtenido sentencia que conce-
de la posesion efectiva de herencia testadas ante la justicia ordinaria; o por gozar de algun
derecho aun no declarado administrativa o judicialmente o imperfectamente constituido; o
por encontrarse pendiente o en tramitacion su regularizacion de la pequefia propiedad raiz del
Decreto Ley 2.695 de 1979; o por ser miembros de una comunidad hereditaria alin indivisa; o
por entregas realizadas por administracion central, regional o municipal para la construccion
de un Cuartel de Bomberos; o por cualquier otro titulo, podran obtener el reconocimiento
legal de su condicion de legitimo poseedor, y transcurrido el plazo de 6 meses se inscribird el
inmueble en el Conservador de Bienes Raices respectivo a nombre del Cuerpo de Bomberos,
mediante el procedimiento que se indica en los articulos siguientes.

Articulo 2°.- Para acreditar la calidad de legitimo ocupante, el Cuerpo de Bomberos de la
ley 20.564, debera requerir la incorporacién en el protocolo o registro de instrumentos publi-
cos de un notario publico, de una cualquiera de los siguientes documentos:

? Discurso de S.E Presidente de la Republica Sebastian Pifiera Echeiiique, en el acto de promulgacién de la
Ley 20.564
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a.- Certificado de la Direccién de Obras Municipales que indicando su ubicacion, direc-
cion, superficie, deslindes y rol de avaluos, declare que la propiedad o inmueble tiene un
Cuartel de Bomberos construido en el mismo.

b.- Certificado de la Direccion de Obras Municipales que indicando su ubicacion, direc-
cion, superficie, deslindes y rol de avaltos, que declare que la propiedad o inmueble tiene un
Cuartel de Bomberos que fue:

1) Danado;

fi) Dafado en forma irreparable;

1i1) Destruido en forma total;

iv) Que debera ser demolido; o

y) Que ya fue demolido.

Todo esto como consecuencia directa del terremoto o maremotos del dia 27 de febrero de
2010.

Articulo 30.- Transcurrido 6 meses, desde la fecha cierta que significa la incorporacion en
el protocolo o registro de instrumentos publicos de un notario publico de la comuna respecti-
va, el Cuerpo de Bomberos concurrira ante el Juez de Letras que sea territorialmente compe-
tente, y solicitard que se dicte sentencia que ordene al Conservador de Bienes Raices, la ins-
cripcion del inmueble a nombre del Cuerpo de Bomberos respectivo.

El Cuerpo de Bomberos debera acompaiar a su solicitud una copia autorizada del docu-
mentos protocolizado del articulo anterior, y acreditar tener personalidad juridica vigente.

Dentro de décimo dia habil de recibida la solicitud y los documentos, el juez de letras
procedera, sin forma de juicio, bilateralidad, citacion, o audiciencia, a dictar una sentencia
que ordene al Conservador de Bienes Raices inscribir el inmueble a nombre del Cuerpo de
Bomberos respectivo, singularizdndolo con su ubicacion, direccion, superficie, deslindes y
rol de avaltios. Siendo esta sentencia el titulo respectivo para todos los efectos legales.

Articulo 4°.- El inmueble que sea regularizado por las disposiciones de la presente ley,
quedara sujeto a una prohibicion legal absoluta de destino exclusivo para Cuartel de Bombe-
ros de la ley 20.564. El Conservador de Bienes Raices, deberd inscribir ésta prohibicion en el
registro de interdicciones y prohibiciones.

En caso de disolucion del Cuerpo de Bomberos que sea titular de un inmueble regulariza-
do por la presente ley, pasara de pleno derecho al dominio de la Junta Nacional de Cuerpos
de Bomberos de la ley 20.564, sujeto igual a la prohibicion sefialada en el inciso primero.

Articulo 50.- Los Cuerpos de Bomberos que recurran al procedimiento establecido en la
presente ley, se beneficiaran con el privilegio de pobreza, por el so6lo ministerio de la ley,
esto es, sin que se requiera la promocién de un incidente especial o intervencion judicial,
para todas las gestiones, tramites y actuaciones ante Notarios Publicos y Conservadores de
Bienes Raices a que se refiere esta ley”.-
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11. Mocion de los sefiores diputados Vallespin, Accorsi, Chahin, Delmastro, Gutiérrez,
don Romilio; Sabag, Walker, y de las diputadas sefioras Goic, dofia Carolina; Moli-
na, dofia Andrea y Sepulveda, dofia Alejandra.

Modifica la ley N° 20.422, estableciendo que las instituciones de educacion superior de-
ben contar con un sistema de admision, permanencia y progreso para personas con disca-
pacidad. (boletin N° 8742-31)

“Considerando:

1° Que, de acuerdo a la 1* -y unica- Encuesta Nacional de Discapacidad en Chile, realizada
por Fonadis e INE, el afio 2004, nuestro pais tiene entre sus habitantes un importantisimo niime-
ro de personas con discapacidad (PcD). A la época de tal encuesta, el pais tenia un total de
2.068.072 de PcD, representando un 12,9% de toda la poblacion a nivel nacional. De referida
cifra, un total de 1.150.133 PcD correspondian a grado de discapacidad leve (7,2%); otras
513.997 con grado de discapacidad moderada (3,2%) y; otras 403.942 a grado de discapacidad
severa (2,5%).

Ahora bien, en cuanto a las variables educacion y PcD, la sefialada Encuesta de 2004 nos
da a conocer que las personas que se encuentran actualmente estudiando representan el
27.5% de la poblacion total, mientras que en el caso de las PcD solamente alcanzan el 8.5%.
Por otra parte, las PcD estudian casi 2 afios menos que las demas personas (1,9 afos).

Para el caso de la Educacion Superior, dicha encuesta sefiala que solo el 5,7% de PcD han
tenido acceso a la Universidad o a algin Instituto de Formacion Profesional, mientras que
menos de un 1% ha accedido a algin Centro de Formacion Técnica.

2°Que, a partir de la Ley N° 20.422 Sobre Igualdad de Oportunidades e Integracion So-
cial de las Personas con Discapacidad, en su Parrafo 2° De la educacion y de la inclusion
escolar, nuestro legislador en su articulo 39, le entrega al Ministerio de Educacion el deber
de cautelar la participacion de las PcD los programas relacionados con el aprendizaje, desa-
rrollo cultural y el perfeccionamiento. Por su parte, en el inciso 2° del sefialado articulo 39,
se explicita que las instituciones de educacion superior deberan contar con mecanismos que
faciliten el acceso de las PcD, asi como adaptar los materiales de estudio y medios de ense-
fanza para que dichas personas puedan cursar las diferentes carreras.

Por ultimo, el articulo 42 del sefialado cuerpo legal preceptiia que los establecimientos
educacionales deberan, progresivamente, adoptar medidas para promover el respeto por las
diferencias lingiiisticas de las PcD sensorial, sean sordas, ciegos o sordo-ciegas, en la educa-
cion basica, media y superior, con el fin que aquellas puedan tener acceso, permanencia y
progreso en el sistema educativo.

3° Que, sin perjuicio de lo sefalado en el numeral anterior, la evidente preocupacion por la
integracion escolar de las PcD no ha ido aparejada de una igual preocupacion en la educacion
superior, lo que se manifiesta, entre otros, en la falta de mecanismos o sistemas especiales de
admision para el ingreso de estas personas -en su calidad de estudiantes- a las instituciones de
educacion superior, sean Universidades, Institutos Profesionales o Centros de Formacion Técni-
ca. Efectivamente, pese a lo expresado -en lo pertinente-en el inciso 2° del articulo 39 de la Ley
N° 20.422, respecto que “las instituciones de educacion superior deberan contar con mecanismos
que faciliten el acceso de las personas con discapacidad (..,)”, la norma no es clara, pues no
explicita que se trata de mecanismos o sistemas de admision a las instituciones de educacion
superior.
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Es mas, si nos remitimos a la Convencion de las Naciones Unidas Sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, ratificada por el Estado de Chile mediante Decreto N° 201
del Ministerio de Relaciones Exteriores, de fecha 17 de septiembre de 2008, en su articulo 9,
la voz “accesibilidad” se refiere estrictamente al acceso a espacios fisicos, como puede ob-
servarse del texto del referido articulo (El subrayado es nuestro):

Articulo 9: Accesibilidad

A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y parti-
cipar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran medidas per-
tinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos
los sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Estas
medidas, que incluirdn la identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso, se
aplicaran, entre otras cosas, a:

a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e interiores
como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;

b) Los servicios de informacion, comunicaciones y de otro tipo, incluidos los servicios
electronicos y de emergencia.

Y por ultimo en este punto, debe sefialarse que la Oficina Regional de Educacion de la
Unesco para América Latina y el Caribe (Orealc/UNESCO Santiago), en la traduccion del
Index de Inclusion®, expone que la inclusion no tiene que ver sélo con el acceso de los/as
estudiantes con discapacidad a las escuelas comunes, sino con eliminar o minimizar las ba-
rreras que limitan el aprendizaje y la participacion de todo el alumnado, por cuanto debe in-
volucrar las dimensiones de la cultura, politicas y practicas inclusivas.

4. Que, mas alla de las normas legales, en los hechos las instituciones de educacion supe-
rior del pais no disponen de mecanismos o sistemas especiales de admision a las carreras
técnicas y/o profesionales que imparten.

De acuerdo al Estudio sobre Inclusion de las PcD en la Educacion Superior en Chile,
hecho por el Ministerio de Educacion (Mineduc) en 2011, se arriba a una de las siguientes
conclusiones, a saber: “Si bien existe una reglamentacion general que hace alusion a la inclu-
sion de las personas en situacion de discapacidad en la educacion superior, ésta no da cuenta
de un reglamento que norme los procesos de acceso, permanencia y progreso de estas perso-
nas en la educacion superior”.

Ademas dicho estudio, en su pregunta N° 5, referida a si la institucion de educacion supe-
rior contaba con un protocolo de admision para el alumnado en situacion de discapacidad, 54
sefialaron que no y solo 22 respondieron que SI. En particular, 12 de 19 Universidades del
Cruch informaron que tenian mencionado protocolo; 4 de 17 Universidades Privadas expre-
saron que no; 4 de 20 Institutos Profesionales expresaron que no y; 2 de 20 Centros de For-
macion Técnica respondieron que NO. Es decir, de 76 instituciones de Educacion Superior
que respondieron a la pregunta en cuestion, solo 22 disponian de un protocolo de admision
para el alumnado en situacion de discapacidad.

Cabe senalar que el sefialado estudio de Mineduc le solicitd responder el cuestionario a
174 instituciones de educacion superior y solo 76 de ellas las respondieron efectivamente.

En todo caso y como un caso de excepcion a lo sefialado precedentemente, existen hoy y
desde el afio 2007 algunas instituciones de educacion superior que han desarrollado un traba-

? Centre for Studies on Inclusive Education (CS1E), Bristol UK 2000.
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jo de visibilizacion de los estudiante con discapacidad (EcD) en la Educacion Superior a fin
de que las diversas Casas de Estudio puedan dar respuestas ajustadas a las Necesidades Edu-
cativas Especiales (N.E.E) que presentan, asegurando asi no s6lo su ingreso sino el progreso
en su formacion profesional, en igualdad de condiciones. Nos referimos a la Red Regional de
Educacién Superior Inclusiva (RESI)* de la region de Valparaiso, que a través de su expe-
riencia ha identificado como nudos criticos de la inclusion educativa en este nivel, las etapas
de ingreso, permanencia y progreso, siendo relevantes en estas materias la organizacion insti-
tucional para la inclusion de estudiantes en situacion de discapacidad en torno a ejes adminis-
trativos, de accesibilidad al curriculum, apoyos especializados de profesionales y especialis-
tas en diversas areas de discapacidad, entre otros.

En sintesis, pese a la normativa nacional e internacional que regula el derecho de las PcD
a la educacién y en especial a la educacion superior, técnica y profesional, no existe norma
expresa que obligue a las Universidades, Institutos Profesionales y Centros de Formacion
Técnica de nuestro pais, para que dispongan de un sistema especial de admision, permanen-
cia y progreso de tales personas.

Cabe senalar que en el marco de aplicacion de la Ley N° 20.422 Sobre Igualdad de Opor-
tunidades e Integracion Social de las Personas con Discapacidad, se pretenda reglamentar lo
senalado en el inciso 2° del articulo 39, sin embargo para asegurar el efectivo ejercicio del
derecho a la educacion superior de las PcD, seria altamente conveniente establecerlo a nivel
legal, mas que reglamentario, provocando la reforma de este cuerpo legal en los términos que
a continuacion proponemos los Diputados y las Diputadas abajo firmantes:

“PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO: Modifiquese la Ley N° 20.422 Sobre Igualdad de Oportunidades e In-
clusion Social de las Personas con Discapacidad, Parrafo 2° De la educacion y de la inclusion
escolar, reemplazando el actual inciso segundo del articulo 39, por el siguiente nuevo inciso:

“Las instituciones de educacion superior dispondran de un sistema especial de admision,
permanencia y progreso para las personas con discapacidad, proveeran los servicios de apoyo
especializados tanto humanos como materiales y adaptaran los materiales de estudio y medios de
enseflanza para aquellas que puedan cursar las diferentes carreras técnicas o profesionales”.

12. Mocidn de las diputadas sefioras Girardi, dofia Cristina; Mufioz, dofia Adriana;
Sepulveda, dofia Alejandra, y de los diputados sefiores Accorsi, Gonzélez, Monsalve,
Schilling y Venegas, don Mario.

“Modifica la ley N° 20.370, General de Educacion, con el objeto de asegurar una educa-
cion de calidad”. (boletin N° 8743-04)

“Vistos: Lo dispuesto en los articulos 63 y 65 de la Constitucion Politica de la Republica;
k prevenido por la Ley N° 18.918 Organica Constitucional del Congreso Nacional y lo esta-
blecido por el Reglamento de la H. Camara de Diputados.

* Red RESI se encuentra constituida por las Universidades Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso,
Universidad de Playa Ancha de Ciencias de la Educacion, Federico Santa Maria, U. de Valparaiso, Uni-
versidad Del Mar, Corporacion Santo Tomas y Universidad Andrés Bello. Asimismo, participan como
miembros permanentes Fundacion Teleton, Secreduc y Senadls.
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Considerando:

1° Que, la presente ley regula, entre otros, aspectos de suma relevancia cuales son los de-
rechos y deberes de la comunidad educativa con el objeto de tener un sistema educativo ca-
racterizado por la equidad y calidad de su servicio, segiin consta en el articulo 1° de este
cuerpo legal.

2° Que, el sistema educativo chileno se construye sobre la base de los derechos garantiza-
dos en la Constitucion, asi como en los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes, conforme lo consigna el articulo 3° del mismo cuerpo normativo

3° Que, este mismo articulo, refiere que el sistema educativo chileno se inspira, ademas,
en los siguientes principios: letra b) Calidad de la educacion; cuestion esta ultima que ha
venido en un claro y continuo desmedro con especial énfasis en la ultima década.

4° Que, en cuanto al rol del Estado, a este le compete otorgar especial proteccion al ejer-
cicio del derecho a la educacion toda vez que, conforme refiere el articulo 4° de la presente
ley, a educacion es un derecho de todas las personas

5° Que, por otro lado, se refuerza este deber del Estado en lo preceptuado en el articulo 6°
de esta norma toda vez que infiere que “Es deber del Estado propender a asegurar una educa-
cion de calidad y procurar que ésta sea impartida a todos, tanto en el ambito ptblico como en
el privado”. En lo tocante a la seguridad del bien social calidad, claramente el sistema educa-
cional, especificamente en el nivel superior, se ha venido desmoronando abruptamente oca-
sionando graves baches en los procesos educativos de los futuros profesionales del pais

6° Que, atendiendo a los sensibles momentos que un nimero considerable de ciudadanos
Chilenos atraviesa a la espera de la resolucion de uno de los 6rganos mandatados para admi-
nistrar el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion junto con el
Ministerio de Educacion, cual es el Consejo Nacional de Educacion -inciso primero del arti-
culo 6° de dicho cuerpo normativo- se encuentra ansiosamente aguardando con la incerti-
dumbre de no saber con exactitud cual seria la solucion frente a un eventual cierre de su casa
de estudios (U. del Mar)

7° Que, la circunstancia de no contar con un modelo o plan estratégico de implementacion
durante la evaluacion de “cierre” de una universidad para enfrentar sus consecuencias con
antelacion, con el afan de cautelar y con un sentido de urgencia , pone en grave riesgo la
continuidad de estudios de los alumnos de una instituciéon universitario en “evaluacion de
cierre” por cuanto, como es evidente hoy, no se convoca a los procesos de matricula a fin de
cada afio y, a su vez, arriesgan seriamente las posibilidades de quedar a la deriva, sin cupos
de postulacion a otra casa de estudios por no encontrarse zanjada su situacion actual y no
disponer de sus antecedentes académicos concluidos como es en la practica con el caso em-
blematico de la Universidad del Mar.

8° Que, como es sabido en el mundo juridico-legislativo, el argumento “a fortiori” es un
principio basico del derecho, materializado en el aforismo de que, quien puede lo mas, puede
lo menos; es decir, si quien puede por medio de una resolucion determinar el cierre de una
institucion de estudios superiores -medida de Ultima instancia, entendiéndose como la mas
severa-por cierto que podra implementar una medida que solvente las consecuencias de ta-
mafia resolucion y ello no es otra cosa que retrotraer a los afectados al estado en que se en-
contraban hasta antes de la verificacion del hecho constituyente de una resolucion tan drasti-
ca como el cierre de una Universidad.
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9° Que, por otra parte, ha sido motivo de incansables jornadas de debate y reflexion al in-
terior de la H. Comision de Educacion de la Camara de Diputados el comprender qué infor-
macidn concreta nos proporciona esta ley respecto del Consejo Nacional de Educacion
(CNED) al referirse, por ejemplo, en su articulo 54 letra g) que debe apoyar el Ministerio de
Educacion en la “la administracion de los procesos de cierre de las instituciones de Educa-
cion Superior autonomas”; mas aun, cuando adiciona: “especialmente en lo que dice relacion
con los procesos de titulacion de los estudiantes que se encuentran en esa etapa de sus estu-
dios”. Todo lo anterior es un claro indicativo de que el Consejo Nacional de Educacion
(CNED) no solo delibera sobre el requerimiento de pronunciarse por parte del Ministro de
Educacion sino, que ademas debe velar por asesorar al MINEDUC en los procesos de titula-
cion de los estudiantes de dichas casas de estudios.

10° Que, el numeral anterior, no puede ser interpretado de otra manera diferente que, co-
rresponde al Ministerio de Educacion, apoyado por el CNED “cautelar y promover, de mane-
ra prioritaria, la calidad de la educacion escolar y de la educacion superior.”’ -como clara-
mente ademas lo sefiala como informacion oficial en su portal web aludiendo a su mision
institucional-. No es imprescindible ser un erudito ni un letrado para comprender que el
término cautelar, en su sentido natural y obvio, no es otra cosa que “una medida destinada a
prevenir la consecucion de determinado fin o precaver lo que pueda dificultarlo™. Por tanto,
no cabe duda de que debe aplicarse el conocido aforismo “cuando el legislador no distinga
no es licito al intérprete distinguir”. Ello, en buen espafol, implica que, la circunstancia de
que esta norma no detalle el alcance que implica que el CNED determine -como 6rgano reso-
lutivo que es- el cierre de una institucion de estudios superiores, no deba apoyar al Ministerio
de Educacion, toda vez que es resorte de este ultimo, en la funcidon de cautelar a través de
medidas concretas, las consecuencias de su veredicto.

11° Que, a su turno y, a mayor abundamiento, cuando la norma refiere a que el CNED
apoya al Ministerio de Educacion en los procesos de cierre, es evidente que un proceso no
consiste en un solo acto, sino que en una consecucion de sucesos. Asi lo especifica la RAE?,
que refiere sobre el término de diversas formas, a saber:

a) Conjunto de fases sucesivas de un fenémeno natural o de una operacion artificial.

b)loc. verb. Der.: Formarlo con todas las diligencias y solemnidades requeridas por derecho.

En lo tocante a esta letra, es abundante aclarar que, en este caso - Universidad del Mar-,
las diligencias requeridas por derecho, no es otra cosa que dar estricto cumplimiento a lo
mandatado por la garantia constitucional y legal de que el sistema educativo chileno se cons-
truye sobre la base de los derechos garantizados en la Constitucion, asi como en los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

12° Que, a su vez, la funcién de administracion del CNED en los procesos de cierre de las
instituciones de Educacion Superior Auténomas implica, no Gnicamente resolver sobre el
requerimiento de pronunciamiento que formule el Ministro de Educacion frente a casos como
el del cierre de la Universidad del Mar, sino también:

a) Ordenar, disponer, organizar™ (la relocalizacion del alumnado desvinculado de la insti-
tucidn ad portas de un cierre)

! Consejo Nacional de Educacion. Disponible en:
http;//www.cned.cl/public/Secciones/SeccionAcercaDe/mision.aspx

? Real Academia de la Lengua Espaiiola. Disponible en: http://lema.rae.es/drae/?val=cautelar
? Real Academia de la Lengua Espafiola. Disponible en: http:/lema.rae.es/drae/?val=cautelar
* Ibid. Disponible en: http://lemaxae.es/drae/?val-cautelar
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b) Suministrar, proporcionar.’ (en este caso solucion frente a un cierre, aun, cuando sea
eventual)

c¢) Desempeniar o ejercer un oficio. (en este caso particular, no es otro que el de cautelar -
como le sefiala la propia institucion’- de manera prioritaria la calidad de la educacién supe-
rior y ello, no es meramente y en forma circunstancial resolver si ha o no lugar el cierre de
una universidad a peticion formulada por el Ministro de Educacion de turno, sino que excede
ese parametro ya que la garantia no es meramente desechar aquellas instituciones carentes de
condiciones que avalen la calidad de la educacion, sino generar las condiciones que certifi-
quen este valor constitucional.

“PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Se introducen las siguientes modificaciones al Titulo IV, titulada “Del
Consejo Nacional de Educacion” de la Ley 20.370 Ley General de Educacion.

1.- Agregase, en la letra g) del articulo 54 de dicha ley, a continuacién del punto aparte,
un nuevo parrafo del tenor que sigue

“Se entendera iniciado este proceso, para todos los efectos, desde que el Ministerio de
Educacién, como 6rgano a cargo de la administracion del proceso de cierre de las universi-
dades requiere el pronunciamiento del Consejo respecto del cierre de una institucion. Para
ello, con el apoyo del CNED , el Ministerio debera elaborar un plan de contingencia destina-
do a cautelar los derechos de los estudiantes, académicos, trabajadores y a asegurar que todos
ellos logren los objetivos académicos, profesionales que el estado garantiz6 al otorgar el re-
conocimiento oficial, la acreditacion institucional o por carreras de la casa de estudios afec-
tada. Lo anterior, con independencia de la resolucion final que el Consejo adopte.

Este plan de contingencia debera ser elaborado por el Ministerio de Educacion dentro del
plazo maximo de 30 dias desde que éste requiere el pronunciamiento del Consejo”:

“DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo primero transitorio.- “Lo sefialado en la presente /y regira no sélo para los proce-
sos de cierre de Universidades que se inicien a partir de la publicacion de la misma, sino que
también respecto de los procesos de cierre ya iniciados a la misma ficha”.

13. Mocidn de los sefiores diputados Velasquez, Delmastro, Gutiérrez, don Hugo; Oje-
da, Pérez, don Leopoldo; Robles, Rojas, Sabag, y de las diputadas sefioras lIsasi,
dofia Marta y Vidal, dofia Ximena.

Modifica la ley N° 18.918, Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, en materia
de autoria de mociones. (boletin N° 8744-07).

“Vistos: Lo dispuesto en los Articulos 1°, 19°, 63° y 65° de la Constitucion Politica de la
Reptblica; en la ley N° 18.918 Organica Constitucional del Congreso Nacional y en el Re-
glamento de la H. Camara de Diputados.

5 Ibi d. Nota N°4
® Ibid. Nota N°1
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Considerando:

1° Que, el derecho de propiedad intelectual busca proteger la autoria de una obra. De esta
manera, una mocioén parlamentaria podria (eventualmente), ser considera como tal, lo cual
implicaria que un parlamentario o grupo de ellos se adjudique la propiedad de una determi-
nada Mocion.

2° Que, de acuerdo a la Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual, ésta se divide en
dos categorias: la propiedad industrial, que incluye las invenciones, patentes, marcas, dibujos
y modelos industriales e indicaciones geograficas de origen; y el derecho de autor, que abar-
ca las obras literarias y artisticas, tales como las novelas, los poemas y las obras de teatro, las
peliculas, las obras musicales, las obras de arte, tales como los dibujos, pinturas, fotografias
y esculturas, y los disefios arquitectonicos'.

En Chile, la Ley N° 17.336 sobre propiedad intelectual, “protege los derechos que, por el
solo hecho de la creacion de la obra, adquieren los autores de. obras de la inteligencia en los
dominios literarios, artisticos y cientificos, cualquiera que sea su forma de expresion, y los
derechos conexos que ella determina (...)”.

La ley no define “obra”. Asi, Zapata®, plantea que los requisitos de toda obra protegida
por la propiedad intelectual son, en breve, los siguientes:

Ser una creacion integral, humanamente perceptible y completa: Debe ser una idea (cono-
cimiento de una cosa y su representacion en la mente).

Debe tener una individualidad. Ser completa y autobnoma (debe significar algo). Se plasma
en un soporte material (el que, por si solo, no es la obra).

Es decir, deben coexistir ambos elementos.

2. Que sea original y novedosa: Es un requisito que supone una obra de algo que antes no
existia, sin embargo ello se matiza ante la realidad. La originalidad no totalmente nueva, ella
suele estar influenciada por otras obras (de ahi que se protejan las obras nuevas y las deriva-
das de otras).

La proteccion que la Ley N° 17.336 otorga a los creadores de obras no requiere su ins-
cripcion o registro en el Registro de Propiedad Intelectual de Direccion de Bibliotecas, Ar-
chivos y Museos. En efecto, el articulo 1 de la Ley citada dispone que el amparo se produce
de manera automatica por el so6lo hecho de la creacion. Sin embargo, la inscripcion es impor-
tante porque preconstituye un medio de prueba en favor del autor, para demostrar el caracter
original o primigenio de la obra®.

3° Que, el proceso de formacion de la ley posee diversas etapas, que van desde la iniciati-
va hasta su publicacion’.

Una iniciativa es el acto mediante el cual se somete a la consideracion del Congreso un
determinado proyecto de ley. Tienen iniciativa de ley los Diputados, Senadores y el Presi-
dente de la Republica. Cuando una iniciativa es presentada por los parlamentarios se deno-

! Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual. En:://wttp://www.wipo.int /Abril, 2012).

? Articulo 1 de la Ley.

3 Zapata, José Miguel. Propiedad Intelectual: Régimen general y proteccién penal en la Ley 17.336. 1992.
Universidad de Concepcion. Citando y resumiendo a Henry Jessen, Isidro Satanowsky y Ettore Valerio y
Zara Algardi.

* Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos. Departamento de derechos intelectuales. Disponible en:
http://ben.cl/akSm (Abril, 2012).

> Para los fines del presente informe, se describira unicamente el proceso de iniciativa.
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mina Mocion y cuando es presentada por el Presidente de la Republica, Mensaje. Una Mo-
cion no puede ser firmada por mas de diez diputados ni mas de cinco senadores®.

Especificamente, una Mocion es una propuesta legislativa destinada a ser discutida en el
Congreso Nacional. Su propdsito es normar las conductas de los ciudadanos y las relaciones
de éstos con el Estado’. Supone una idea que la motiva. Si cumple con los requisitos de una
obra protegida por la Propiedad Intelectual (creacion integral, humanamente perceptible,
completa, original y novedosa) podria ser inscrita en el Registro respectivo sin perjuicio que
goza de proteccion por el mero hecho de su creacion®.

Sin embargo, la Mocién es solamente el inicio del tramite legislativo, el cual incluye va-
rias instancias antes de convertirse o no en una ley. A lo largo del proceso, la mocion original
es alterada por las intervenciones, discusiones y propuestas de los demas parlamentarios.

4° Que, existirian dos formas de interpretar la posibilidad de registrar la propiedad inte-
lectual de una mocién parlamentaria. Por un lado, mediante una via juridica-normativa. Por
otro, desde una perspectiva politica y practica.

En el ambito juridico, Chile ha suscrito diversos convenios internacionales en materia de
Propiedad Intelectual’. Uno de ellos es el Convenio de Berna de 1971 (promulgado en 1975).
El articulo 2, numero 4 del Convenio dispone que: “Queda reservada a las legislaciones de
los paises de la Union la facultad de determinar la proteccion que han de conceder a los tex-
tos oficiales de orden legislativo, administrativo o judicial, asi como a las traducciones ofi-
ciales de estos textos”. El ordenamiento juridico nacional no ha establecido una proteccion
especial para las mociones (como texto oficial legislativo); lo cual deja abierta la posibilidad
de establecer algun tipo de regulacion.

Desde una perspectiva politica-practica, el registrar una Mocion a partir de un autor indi-
vidual o de un grupo reducido de parlamentarios resulta méas complejo. Si bien las mociones
-en el caso de Chile- pueden ser presentadas a titulo personal o colectivamente'’, su registro
queda supeditado a la camara de origen.

Lo anterior también es advertido en los distintos parlamentos a nivel mundial. Como se cons-
tata en Argentina, Espafia, Estados Unidos, Francia, México y Reino Unido, por mencionar solo
algunos'', en todos estos casos, no existen mecanismos que vinculen la propiedad intelectual
individual con la mocion parlamentaria. No obstante, sobretodo en Chile, uno de los paises mas
legalistas del mundo, ello no es fundamento para que los parlamentarios omitan registrar sus
mociones pues éstas tienen un efecto politico gravitante en la gestion de un congresista.

Asi, en casos como el de Reino Unido, donde existe una amplia definicion del “Derecho
de autor parlamentario”'?, este es utilizado para registrar iniciativas individuales de acuerdo a

% Para un detalle, ver: Proceso de Elaboracion de la ley, Biblioteca del Congreso Nacional, 2011.

7 Resumido de Preguntas y Respuestas. Camara de Diputados (Chile). Disponible en:
htt”://www.camara.cl/preguntas.aspx (Abril, 2012),

¥ El que una Mocién sea obra, implica, a "grosso modo", que su autor es titular del derecho patrimonial y el
derecho moral sobre ella. El primero obliga a quienes quieran usar la obra a solicitar autorizacion al autor y
pagar una remuneracion por la utilizacion. El segundo derecho, es el deber de los terceros de reconocer la
paternidad sobre la obra del autor, y la imposibilidad de "mutilarla" sin la autorizacion de éste tltimo.

? Listado disponible en: http:/ben.ci/ak5t (Abril, 2012).

' En Chile, una mocion puede ser presentada por hasta 10 diputados o hasta 5 senadores. Camara de Dipu-
tados (Chile). Disponible en: http://www.camara.cl/preguntas.aspx (Abril, 2012).

""" Se han analizado los reglamentos de los parlamentos de estos paises .En todos ellos, el mecanismo de
registro de la ley es registrado de acuerdo a su origen institucional y no individual.

12 Parliamentary Copyright
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su camara de origen y se ajusten a una serie de normas sobre el uso de las leyes elaboradas
en la institucion'’.

También en Estados unidos, pais caracterizado por la defensa de la propiedad intelectual y
el desarrollo de una institucionalidad legal sobre la materia, la propiedad de los proyectos de
ley queda en funcién de donde ésta emana'®.

Esta perspectiva obedece a un elemento politico clasico, vinculado con los principios
basicos de una democracia representativa.

De esta manera, resulta importante registrar la autoria de un proyecto de ley. Siendo Chi-
le, como se citd, un pais extremadamente legalista, la autoria de los proyectos de ley es gra-
vitante para vincular politicamente al autor de la mocion con la misma. Ademas, establecer
una norma que evite la copia de proyectos de ley aumenta la eficiencia de la discusion de las
mociones toda vez que se evitard el estudio de iniciativas idénticas o muy similares, hecho
que hoy en dia ocurre con injustificada cotidianeidad.

Por tanto:
Los diputados que suscriben vienen en someter a vuestra consideracion el siguiente,

“PROYECTO DE LEY: MODIFICA LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
NACIONAL EN MATERIA DE AUTORIA DE MOCIONES

ARTICULO UNICO: Agrégase los siguientes incisos, segundo y final, al articulo 12 de
la, ley N° 18.918 Orgénica Constitucional del Congreso Nacional:

“Una vez presentada una mocion no podré copiarse la misma por parte de otro parlamen-
tario. Se entiende que hay copia cuando se ha transcrito la totalidad o parte sustancial del
proyecto, con el fin de presentarlo como propio.

En caso de incumplimiento del requisito sefialado en el inciso anterior, la iniciativa no
sera recibida a tramitacion”.

14. Mocion de los sefiores diputados Velasquez, Araya, Jarpa, Gutiérrez, don Hugo;
Robles, Rojas, Sabag, Sandoval, y de las diputadas sefioras Vidal, dofia Ximena y
Zalaquett, dofia Monica.

Modifica la Constitucion Politica de la Republica, estableciendo que el Palacio de Go-
bierno, la Corte Suprema y el Congreso Nacional deben emplazarse en la misma ciudad.
(boletin N° 8745-07).

“Visto:
Lo dispuesto en los Articulos 1°, 19°, 63° y 65° de la Constitucion Politica de la Republi-

ca; en la ley N° 18.918 Organica Constitucional del Congreso Nacional y en el Reglamento
de la H. Camara de Diputados.

¥ Un detalle sobre el "Derecho de autor parlamentario", en: ™t/ www.parliament. uk/site-
information/copyright/ (Abril, 2012).

' House of Representatives, How our laws are made, Washington, 2007. Disponible en
http//www.gpo.gov/fdsys/pkg/CDOC- 110hdoc49.pdf (Abril, 2012).
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Considerando:

1° Que, mas de quince afnos se ha demorado un pronunciamiento concreto del Congreso
Nacional respecto a la ciudad en que debe estar su sede definitiva y realizar sus sesiones.

2° Que, hasta la fecha dicha discusion no ha podido realizarse porque se ha tratado por di-
ferentes medios de evitar un debate serio sobre esta importante materia.

3° Que, la determinacion de fijar la sede del Congreso Nacional en Valparaiso obedecio6 a
un mero capricho del gobierno autoritario; resolucion inconsulta que solo pretendia mantener
al Poder Legislativo ajeno a la contingencia politica de nuestro pais.

4° Que, los intentos por resolver este asunto siempre se han encontrado con la negativa
del Poder Ejecutivo en orden a facilitar la discusion del tema, aduciendo que es un problema
que comprende unicamente al Congreso Nacional evitando inmiscuirse, de ese modo, en la
cuestion debatida so pretexto de una neutralidad que no se condice con la tradicion republi-
cana de nuestra Nacion.

5° Que, la imposibilidad que le asiste al Congreso Nacional de discutir el lugar mas pro-
picio para establecer su sede es un oprobio que ha tenido que enfrentar este Poder del Estado
por la regulacion legal y constitucional impuesta en la Constitucion de 1980. Dicha situacion
desvalorizada del Poder Legislativo quedd refrendada por el fallo rol N° 242 del Tribunal
Constitucional, fundado en consideraciones sumamente cuestionables, que impidio la trami-
tacion de un proyecto de ley, iniciado en mocidn, sobre traslado del Congreso Nacional.

6° Que, todo lo anterior generd un clima de inestabilidad respecto al lugar de sesion del
Poder Legislativo que perjudica a la propia ciudad de Valparaiso; la que ha sido incapaz de
generar un entorno adecuado al edificio del Congreso, el cual tampoco ha sido un factor de
fomento de las inversiones publicas o privadas en la ciudad.

7° Que, resulta obvio y connatural a la autonomia del Parlamento que éste pueda decidir
cual serd su sede definitiva (Valparaiso, Santiago o cualquier otra ciudad de la Republica).
Rescatar al Congreso Nacional de la interdiccion ejercida por el gobierno militar es un asunto
que dice relacion con la importancia que le asignamos a este Poder del Estado dentro del
orden institucional de la Republica, lo cual implica que la determinacion de su sede definitiva
es un asunto que requiere resolverse de manera ponderada y teniendo todos los antecedentes
y la informacion que pueda recabarse al respecto para adoptar la mejor decision que conven-
ga a los intereses del pais.

8° Que, el Viernes 4 Julio de 2008, el entonces Presidente de la Camara, Diputado Juan
Bustos, encabez6 la ceremonia de recepcion de las nuevas oficinas de la Camara en el edificio
del Congreso Nacional en Santiago. El citado acto dejo de manifiesto que existe un edificio
adecuado y reacondicionado para recibir las sesiones del Congreso Nacional y que, por tanto, el
aludido argumento del gasto fiscal requerido para modificar la ciudad sede del Parlamento pasa
a ser obsoleto y cuestionable desde todo punto de vista. Lo cierto es que un eventual cambio de
lugar de sesiones del Congreso no acarrearia mayor gasto al fisco de la nacion y, es mas, pro-
bablemente repercuta en un ahorro a las arcas fiscales. Mas atn, contar en una misma ciudad
con el Palacio de la Moneda, las oficinas Ministeriales, la Corte Suprema y el Congreso Nacio-
nal asegura un incremento en el grado de eficiencia de la gestion publica desarrollada por las
mencionadas entidades y, consecuentemente, en el desarrollo del pais.
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Por tanto
Los diputados que suscriben vienen en someter a vuestra consideracion el siguiente,

“PROYECTO DE LEY: MODIFICA LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA ESTABLECIENDO QUE EL PALACIO DE GOBIERNO,
LA CORTE SUPREMA'Y EL CONGRESO NACIONAL DEBEN EMPLAZARSE
EN LA MISMA CIUDAD

ARTICULO UNICO: Introduzcase el siguiente inciso final al articulo 3° de la Constitu-
cion Politica de la Republica:

“Con todo, el palacio de Gobierno, el Congreso Nacional y la Corte suprema se empla-
zaran en la misma ciudad de la reptblica. Una ley determinaré la localidad en la que éstas
instituciones finalmente se estableceran”.

DISPOSICION TRANSITORIA: Mientras el Congreso Nacional, en uso de las facultades
que la Constitucion Politica de la Republica y las leyes le otorgan, no apruebe un proyecto de
ley que establezca la sede en que debe celebrar sus sesiones la Corporacion y hasta el plazo
maximo de un afio contado desde la derogacion o modificacion de la ley N° 18.678, el Congre-
so Nacional tendra su sede y celebrara sus sesiones en la ciudad de Valparaiso y/o Santiago.

15. Mocién de los sefiores diputados Velasquez, Araya, Delmastro, De Urresti, Farias,
Gutiérrez, don Hugo; Ojeda, Robles, Rojas y Sandoval.
Modifica el articulo 19 N°24 de la Constitucion Politica de la Republica, reservando a las
empresas del Estado o aquellas en las que éste tenga participacion, la exploracion y explo-
tacion del mineral litio. (boletin N° 8746-07).

“Vistos:

Lo dispuesto en los Articulos 1°, 19°, 63° y 65° de la Constitucion Politica de la Republi-
ca; en la ley N° 18.918 Organica Constitucional del Congreso Nacional y en el Reglamento
de la H. Camara de Diputados.

Considerando:

1° Que, el mineral Litio es angular en el desarrollo de componentes tecnologicos. Celula-
res, computadores, camaras digitales, [Pods y todos los productos tecnoldgicos recargables,
incluyendo la proxima generacion de baterias de automdviles, lo requieren para su funcio-
namiento y/o fabricacion (El motivo? Este mineral que posee una alta capacidad de conduc-
cion de calor y electricidad pero, por sobre, de almacenaje de energia.

2° Que, desde que en 1800 Alessandro Volta presentase ante la Royal London Society la
primera pila eléctrica, diversos minerales o aleaciones se han ido cargando y descargando en
la historia de las baterias. El invento de Volta era una serie de discos de cinc y cobre separa-
dos por carton e impregnados de salmuera en un tubo de 3 cm de didmetro. La idea es que el
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liquido sea un conductor de iones que generan energia cambiando las polaridades de los me-
tales que contiene.’

El invento estimul6d que se probaran cuanto liquido, metal o mineral sirvieran de conduc-
tores. Tuvieron su época pilas a base de acido nitrico, de carbon, hidrogeno, cloruro amoni-
co, oxido de silicio, mercurio o de mezclas entre cinc y el dioxido de manganeso. Todas ser-
ian destronadas por el niquel de cadmio (Ni-Cd), que en las tltimas décadas domino el mer-
cado hasta que en 1985, Akira Yoshino ideé una bateria a base de iones de litio. Gan6 por
paliza al acumular mucha mayor carga, pesar menos y descargarse poco. Una celda de una
pila de Litio est4 cargada con 3,7 voltios, lo mismo que tres baterias Ni-Cd.

A su vez, el Litio desde el siglo XIX integra el arsenal de medicamento para la depresion.
También se utiliza en la industria del vidrio y la ceramica, por sus capacidades de reducir la
temperatura de fusion de los materiales, lo que ahorra energia.

La actual demanda mundial del mineral es de 140 mil toneladas, lo que es avaluado en
US$800 millones. Desde el 2009 su precio se dispar6 y se estima que aumenta en un 8% cada
afio. Hoy se cotiza la tonelada del mineral en 6 mil dolares.

Los pocos paises del mundo que tienen Litio lo cuidan como hueso de santo. La “Arabia
Saudita del Litio” se le ha llamado al tridngulo entre el norte de Argentina y Chile y el sur de
Bolivia. Alli estan el 83% de las reservas mundiales de Litio. El Salar de Atacama tendria
26,5 millones de toneladas, seguido por el Salar de Uyuni, con 29,1 millones de toneladas.

Pese al promisorio panorama, el gobierno de Sebastian Pifiera estd pronto a rematar al me-
jor postor la explotacion de las reservas de Litio chilenas. El negocio seria sacarlo, trasladar-
lo al puerto mas cercano y alli embarcarlo como materia prima; de vuelta comprariamos el
mineral envasado en autos, teléfonos o computadoras. Ese modo, y simplemente, Chile se
queda con un modelo de desarrollo que en el caso de otros minerales, permite que el cobre
sea explotado en un 70% por transnacionales mineras, las que a lo mas se esfuerzan en fabri-
car catodos del metal rojo.

La explotacion seria a través de Contratos Especiales de Operacion de Litio (CEOL), que
permitiran explotar 100 mil toneladas en 20 afios a las empresas que se les entrega el nego-
cio. El argumento dado por el ministro de Economia, Pablo Longueira, es que el pais no po-
see ni los expertos ni la tecnologia para darle valor agregado a su explotacion.

En aquel entonces, el ahora ex -subsecretario de Mineria, Pablo Wagner, andaba de gira
por Estados Unidos, Canadd y Australia “buscando inversionistas” que concursaren en los
CEOL. El 24 de Septiembre el gobierno presentd oficialmente a las empresas que se adjudi-
caran su explotacion, por las que el Ejecutivo espera recaudar unos 350 millones de dolares.

3° Que, hoy Chile satisface el 41% de la demanda de Litio mundial y se calcula que su
explotacion alcanza para 1.500 afios mas. Se calcula que Chile tiene una reserva de 7 millo-
nes 500 mil toneladas del mineral, las que tienen un costo de extracciéon menor al de otros
paises. Los costos calculados en el Salar de Atacama fluctiian entre los US$0,4 y los U$ 0,5
por libra.

Pese a que el Decreto 2.886 de 1979 declar6 el mineral como reserva del Estado por su in-
terés estratégico, debido a sus aplicaciones en centrales de fusion y ojivas nucleares, se per-
mitid su explotacion a quienes tenian concesiones anteriores al decreto.

Esto permiti6o que su produccion este monopolizada por la Sociedad Quimica de Chile
(Soquimich), la que produce el 24% del litio del mundo; y la alemana Chemetall, que explota
el 16%.

! http://www.taringa.net/posts/info/2374344/Ponete-tas-pilas .html
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A través de Corfo, que figura nominalmente como propietaria de los yacimientos, se en-
tregd en 1984 la concesion para la explotacion del mineral a la Sociedad Chilena del Litio
por 200 mil toneladas en un plazo de 30 afios, plazo que fue prorrogado en 1993. La compaii-
ia fue comprada en 1998 por Chemetall y los datos del 2008 que reporta la compaiia mues-
tran que de las ventas de magnesio y cloruro extrajo en 2008 un 13% de Litio. Por ello pagd
1,4 millones de ddlares en concepto de 'alquiler' a Corfo.

Soquimich, que tiene una concesion por 180.100 toneladas, es el reinado de Julio Ponce
Lerou, quien fuera yerno de Pinochet antes de separarse de Veronica Pinochet Hiriart. Su
carrera bajo la dictadura partié en 1978 como presidente de Celulosa Constitucion (Celco),
cuando aun estaba en manos del Estado. Un afio después tras la privatizacion de Celco, Pon-
ce Lerou fue designado gerente de la Compaiiia de Teléfonos (CTC) y la Industria Azucarera
Nacional (Iansa). En 1980 es nominado como presidente de Soquimich y en abril de 1983
llega a ser gerente general de Corfo, cargo del que se ve obligado a renunciar tras un escan-
dalo por el rapido aumento de su fortuna personal.

Cuando Soquimich se privatiza, Ponce Lerou queda como duefio. Sélo por ser parte del
directorio de Soquimich, Julio Ponce Lerou recibié en 2008 un sueldo de $480.651.826,
segln una investigacion de la periodista Maria Olivia Mtinckeberg. El subgerente de Soqui-
mich es Patricio de Solminihac, hermano del ministro de Mineria, Hernan, quien tuvo que
inhibirse de participar en el proceso de las CEOL. Sebastian Pifiera también tuvo parte de sus
acciones en la empresa antes de ser presidente. Pese al conflicto de interés, el ministro sostu-
vo antes de inhabilitarse que “estamos a favor de un amplio consenso que posibilite un cam-
bio en la regulacion del litio y que permita a Chile mantener y fortalecer su liderazgo™.?

Otra empresa menor es la estadounidense Simbalik, que tiene concesiones en el Salar de
Maricunga que comparte con Codelco. Simbalik puede explotar 50 mil toneladas.

Entre los afios 2003 y 2009 las exportaciones de Litio crecieron a una tasa de un 13%
anual. En 2011 las ganancias de las productoras locales de Litio llegaron a los US$204 mi-
llones”.

4° Que, la licitacion del mineral es a través de un Decreto Supremo del Codigo de Miner-
ia, lo que a juicio del economista del Comité de Defensa del Cobre, Julidn Alcayaga, viola la
Ley Organica Constitucional sobre Concesiones Mineras. El gobierno calcula entre US$250
y US$500 millones el costo de iniciar proyectos de explotacion del mineral y el subsecretario
Wagner espera que las empresas seleccionadas inviertan entre 300 y 500 millones por cada
concesion. En la licitacion también participara Codelco, segun anuncid su presidente ejecuti-
vo. El Estado recibiria un royalty de un 7% de las ventas anuales. O sea, si aplicamos la cifra
del afio pasado de US$204 millones generados por la industria del Litio, el pais se quedaria
con U$14,28 millones.

El senador Mariano Ruiz-Esquide compara la situacion con el cobre: “Luego de su priva-
tizacion Chile ha perdido 80 mil millones de dolares con los ingresos del cobre. El Litio es
chileno como lo debio ser el cobre. Codelco, empresa estratégica del Estado, en ocho afios de
produccion ha entregado 68 mil millones de dolares para el pais”.

En Argentina la explotacion del Litio tiene un impuesto a la renta de un 35% y un royalty
que alcanza el 7%; en Australia, donde los minerales son del Estado, es de un 30 y 5% res-
pectivamente; en Bolivia de un 25 y 12,5%; en Canada de un 16,5 y entre 10 y 16%; y en

2 http://www.eiciudadano.c1/2012/09/02/56688/chile-vendelitio-a-precio-de-choc-mani
* Mauricio Becerra Rebolledo."EL CIUDADANO" N° 129
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Estados Unidos el impuesto fluctia entre un 15 y un 35%. De aprobarse la reforma tributaria
de Pifiera, Chile pasaria de gravar la renta de un 17 a un 19%,

5° Que, a diferencia de Chile, Argentina y Bolivia optaron por tener un control de la ex-
plotacion del Litio en un contexto en el que se estiman alrededor de 90 proyectos de explota-
cion del Litio alrededor del mundo. Compafiias como Mitsubishi, Sumitomo, Samsung o
Bolloré estan con los dientes afilados para tener sus propias plantas productoras.

El gobierno de Evo Morales ha invertido 6 millones de dolares en el Salar de Uyuni en
una planta piloto para tratar el mineral y apuesta a que su explotacion sea estatal. Como no
tienen la experticia ni los recursos tecnoldgicos, proponen a empresas, como Mitsubishi y
Sumitomo, y a los gobiernos de Corea del Sur, Rusia, China y Brasil, acuerdos cuidando el
interés nacional.

Argentina declar6 al Litio que posee en los salares de Catamarca, Salta y Jujuy, un mine-
ral estratégico para el desarrollo. En funcion de ello cre6 una Unidad de Gestion Ambiental y
a través del Ministerio de Industria impulsa la produccion local de baterias de litio y para
mas adelante poder fabricar automoviles sustentables con energia eléctrica.

Rodolfo Tecchi, director de la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnolodgica
del Ministerio de Ciencia del pais trasandino, incluso propone que los tres paises creen una
instancia parecida a la Organizacion de Paises Productores de Petroleo (Opep) para controlar
la produccion del mineral.

Pese al promisorio panorama la investigacion sobre el Litio en Chile es inferior al 1% de
los fondos de desarrollo tecnologicos en Chile, segun reconoce el director de la Comision
Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (Conicyt), Mateo Budinich: De las 1.100
postulaciones a fondos concursables el 2011, s6lo 2 proyectos estaban vinculados al Li.

6° Que, se estima que unos 50 modelos de autos eléctricos saldran a las calles en los
proximos afios y que para el ano 2015 seran 1.700.000 los carros de este tipo que andaran
circulando. China promete ser el mayor mercado mundial de este tipo de vehiculos y la in-
dustria automotriz esta en carrera para ampliar el rango de las baterias hechas del mineral, las
que necesitan de 15 kilos de carbonato de Litio para su fabricacion.

La sociedad chilena consiente de los recursos que el pais perderia ha generado campafias
a través de Internet y realizado marchas exigiendo la nacionalizacion del Litio y de los recur-
sos mineros. La que mas ha prendido es la campaiia “Chile se pone las pilas”, la que ademas
de acusar el secretismo del gobierno de Pifiera, critica a los presidentes de la Concertacion
por no haber hecho nada para desarrollar la industria del preciado mineral.

La Federacion de Sindicatos de Supervisores y Profesionales de Codelco (Fesuc), que
agrupa a 2.000 profesionales de Codelco, llam6 a “hacer todos los esfuerzos posibles para
impedir que el litio se explote por empresas privadas, sean chilenas o extranjeras”. Por su
parte, el presidente de la Confederacion de Trabajadores del Cobre(CTC), Cristian Cuevas,
propone la creacion de “una instancia a través de Codelco para desarrollar la exploracion y
explotacion del litio (...) lo que solamente va a ser posible si hay una presion social, una pre-
sion de los trabajadores”.

En una sesion del Parlamento, Jaime Salas, Director Ejecutivo de la Comision Chilena de
Energia Nuclear(Cchen), contd que en Chile “se han desarrollado proyectos de disefio y fa-
bricacion de baterias de litio, materiales avanzados para uso de reactores de fusion, separa-
cion isotopica de litio via laser y liberacion de tritio”.

Salas agreg6 que ha habido proyectos auspiciados por el Fondo de Fomento al Desarrollo
Cientifico y Tecnologico (Fondef), para elaborar derivados del litio para su aplicacion en
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baterias, en procesos en mineria no metélica y la aplicacion del mineral para mejorar las pro-
piedades del cemento y el hormigén. A su juicio “desde un punto de vista estratégico los
esfuerzos deberian enfocarse en la creacion de una institucionalidad relativa al mineral que
permitiera la expansion de una industria nacional a su respecto”.

Mientras el litio sube su valor, la economia del petrdleo va en declive. Se estima que en
50 arios se acabaran las reservas de crudo. Un gran problema considerando que el combusti-
ble fosil constituye la fuente energética del 100% del transporte, item que se come el 25% de
la energia del mundo. Es decir, todo indica que el Litio es el nuevo oro blanco.

7° Que, finalmente, esta propuesta legislativa no atenta contra la inversion extranjera toda
vez que los inversionistas podran siempre asociarse con el Estado de Chile para explorar o
explotar el mineral.

Por tanto:
Los diputados que suscriben vienen en someter a vuestra consideracion el siguiente,

“PROYECTO DE LEY: MODIFICA EL ARTICULO 19 N° 24 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA RESERVANDO A LAS
EMPRESAS DEL ESTADO O AQUELLAS EN LAS QUE ESTE TENGA
PARTICIPACION, LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DEL MINERAL LITIO

ARTICULO UNICO: Agrégase el siguiente parrafo final al inciso décimo del articulo 19,
numero 24, de la Constitucion Politica de la Republica:

“Con todo, se reserva a las empresas del Estado o aquellas en las que éste tenga participa-
cion la exploracion y explotacion del mineral litio.”

16. Mocion de los sefiores diputados Velasquez, Delmastro, Farias, Ojeda, Robles, Ro-
jas, Sandoval, y de las diputadas sefioras Isasi, dofia Marta; Nogueira, dofia Clau-
dia y Zalaquett, dofia Mdnica.

Sanciona la induccidn al panico y la alarma publica mediante la utilizacion de medios de
comunicacion masivos. (boletin N° 8747-07).

“Vistos:

Lo dispuesto en los Articulos 1°, 19°, 63° y 65° de la Constitucion Politica de la Republi-
ca; en la ley N° 18.918 Organica Constitucional del Congreso Nacional y en el Reglamento
de la H. Camara de Diputados.

Considerando:

1° Que, el articulo 6° de la Constitucion Politica de la Republica establece: “Los 6rganos
de Estado deben someter su accion a la Constitucion y a las normas dictadas conforme a ella.
Los preceptos de de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos
organos como a toda persona, institucion o grupo. La infraccion de esta norma generard las
responsabilidades y sanciones que determine la ley.”
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2° Que, el articulo 19 n° 1 de la Constitucion Politica de la Republica consagra el derecho
ala viday a la integridad fisica y psiquica de la persona.

3° Que, Chile es un pais sismico, ubicado en la zona de contacto entre las placas Sudame-
ricana y de Nazca. Se ubica en el Cinturén de Fuego del Pacifico y se caracteriza por ser un
pais de activo vulcanismo y que presencid el sismo historico més grande del mundo (Isla
Mocha, 1960).

Por otro lado, la catastrofe que afectd a Chile el 27 de Febrero de 2010 ha dejo cuantiosas
pérdidas en lo humano y econdémico. Es mas, solo el dafio patrimonial en la zona afectada
equivale al 13% del Producto Interno Bruto. No obstante, las secuelas psicologicas que esta
catastrofe produjo en nuestros conciudadanos son incuantificables. Miles de personas perdie-
ron a sus seres queridos y ello escapa a la estimacion de cualquier dato estadistico. Mas atn,
la recuperacion emocional de quienes vieron sus vidas afectadas y truncadas para siempre es
lenta y, en muchos casos, imposible. Sin embargo, hay quienes pretenden sacar ventaja y
beneficio de esta sensible situacion; circunstancia que es ABSOLUTAMENTE inadmisible
por quien escribe y, ante ello, es menester adoptar rapidas medidas para evitar que sigan su-
friendo aquellos que, desde ya, han soportado demasiado

4° Que, en la actualidad, y como se viene mencionando, numerosos charlatanes, timado-
res, estafadores y, en definitiva, delincuentes han abarrotado los medios de comunicacion y
las redes sociales con anuncios de supuestas catastrofes sobrevinientes. Utilizan la platafor-
ma que los medios mencionados proporcionan para vaticinar los mas atroces eventos y se
aprovechan descaradamente de la sensibilidad de nuestra poblacion a los desastres naturales
(producto del terremoto acaecido el 27 de Febrero de 2010), para lucrar y obtener réditos
mediaticos. Sumado a ello, los siempre inescrupulosos directivos de canales de television y
radios incentivan la aparicion de estos embaucadores para abultar el rating de los programas
que componen las respectivas parrillas de trasmision. Esta actitud, que permite y estimula el
anuncio de desastres facilitando horas al aire para el efecto, es igualmente reprochable pues
lucra del mismo modo con el dolor de todos nuestros conciudadanos que aun sufren los es-
tragos del terremoto. Y ello es, sencillamente, intolerable.

5° Que, particularmente y a via de ejemplo, el grupo brasilefio denominado Quake Red
Alert (QRA), ha sido noticia esta ultimo semestre en Chile debido, precisamente, al tema que
estamos tratando. Es tanta la atencion que captaron, que el viernes 20 de abril los cuatro
miembros de QRA fueron traidos a Chile y estuvieron repartidos entre los programas matina-
les de television explicando su “método”. No obstante, al ser confrontados con cientificos y
especialistas en el tema, qued6 en evidencia que esta agrupacion brasilefia fue incapaz de
fundamentar y exponer adecuadamente el funcionamiento de su procedimiento predictivo. A
mayor ahondamiento, y en base a los datos arrojados por el servicio de sismologia de Chile,
la tasa de aciertos de QRA para anuncios de movimientos teliricos en Chile es de apenas un
14.55%. Eso es el equivalente a acertar en la prediccion de un sismo en 1 de cada 7 anuncios.
Este porcentaje, como se puede observar a simple vista, esta bastante lejos del 80% anuncia-
do por QRA en los medios de comunicacion donde tienen la puerta abierta de par en par para
elucubrar con sus anuncios de catastrofes sismicas. Y notese que esta baja tasa de aciertos
solo explica los errores de “falsos positivos”, es decir, los casos donde QRA hace un anuncio
de futura ocurrencia de un sismo, pero este no ocurre. Si ademas tomaramos todos los sismos
entre dos anuncios que figuran en esa planilla de calculo, por ejemplo, entre el 04 de enero
de 2012 (anuncian un sismo, no hubo) y el 16 de enero de 2012 (anuncian un sismo, no
hubo), las cosas podrian ser aun peores para QRA.
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Coémo podemos apreciar, los argumentos de este tipo de personas que, supuestamente,
manejan informacion relevante para vaticinar desastres naturales son insostenibles y en ex-
tremo precarios. Queda de manifiesto, por tanto, para quien escribe, que detras de estos
anuncios y apariciones no hay mas que un animo enfermizo por obtener ganancias economi-
cas profiriendo, positivamente, dafio en la salud psiquica de un pueblo sumamente golpeado
por circunstancias naturales ajenas a cualquier tipo de prediccion, hecho que no puedo menos
que catalogar como delito y que a continuacion propongo se tipifique como tal.

Por tanto:
Los diputados que suscriben vienen en someter a vuestra consideracion el siguiente,

“PROYECTO DE LEY: SANCIONA LA INDUCCION AL PANICO Y LA ALARMA
PUBLICA MEDIANTE LA UTILIZACION DE MEDIOS DE
COMUNICACION MASIVOS

ARTICULO UNICO: Agregase los siguientes incisos segundo y tercero al articulo 268
bis del Cédigo Penal:

“La persona que difundiere, por cualquier medio de comunicacion, una falsa alarma
publica de terremoto u otro desastre natural, incurrird en la pena de presidio menor en su
grado maximo.

La misma pena sera aplicable a los duefios y ejecutivos de los medios de comunicacion a
través de los cuales se difunda la informacion falsa.”

17. Proyecto iniciado en mocion de los sefiores diputados Velasquez, Andrade, Delmas-
tro, Gutiérrez, don Hugo; Ojeda, Rojas, Sandoval, y de las diputadas sefioras Isasi,
dofia Marta; Mufioz, dofia Adriana y Nogueira, dofia Claudia.

Crea una nueva Comision Parlamentaria denominada “Chile Futuro”, encargada de iden-
tificar los proximos desafios de nuestro pais con el objeto de proponer politicas publicas
y proyectos tendientes a enfrentar anticipadamente dichos retos. (boletin N° 8748-16)

“Visto:

Lo dispuesto en los articulos 1°, 19°, 63° y 65° de la Constitucion Politica de la Republi-
ca; en la ley N° 18.918 Organica Constitucional del Congreso Nacional y en el Reglamento
de la H. Camara de Diputados-

Considerando:

1° Que, el articulo 1° inciso 4 de la Constitucion Politica de la Republica establece: “El
Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comun, para
lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de
los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y material posible,
con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion establece”.
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2° Que, una de las caracteristicas mas negativas que exhibe el sistema juridico continental
al que adherimos (entendido como el sistema juridico derivado de aquél aplicado en Europa
continental, cuyas raices se encuentran en el Derecho romano, germano y canoénico y en el
pensamiento de la [lustracion, y que es utilizado en gran parte de los territorios europeos y en
aquellos colonizados por éstos a lo largo de su historia. Se suele caracterizar porque su prin-
cipal fuente es la ley, antes que la jurisprudencia, y porque sus normas estan contenidas en
cuerpos legales unitarios, ordenados y sistematizados (codigos). El otro gran sistema juridico
europeo es el Derecho anglosajon o Common Law), es la reactividad implicita que acarrea su
funcionamiento. Mds alin, en un pais extremadamente legalista como Chile la reactividad del
sistema juridico esta asegurada. De ese modo, las leyes que se aprueban en nuestro parlamen-
to son meras reacciones a situaciones de contingencia. En otras palabras, primero deben pre-
sentarse los desajustes para que reactivamente el parlamento tome medidas; esperar un ade-
lantamiento y preparacion a futuros hechos desfavorables a nuestra comunidad es, por tanto,
impensado. Y es asi como, ¢ un panorama como el descrito, primero debe abusarse horroro-
samente de nifios preescolares para que la autoridad legislativa tome cartas en el asunto y
regule el tema, como, asimismo, es necesario que casi 50 mujeres mueran al afio producto de
la violencia intrafamiliar para tipificar el delito de femicidio u, homoélogamente, deban morir
cientos de personas para endurecer las penas por conduccion en estado de ebriedad, etc.

3° Que, de acuerdo a las conclusiones obtenidas en el Seminario realizado en 1999, orga-
nizado por el Instituto Latinoamericano y del Caribe, de Planificacion Econdmica y Social,
que se contienen en el articulo del profesor asociado de la Universidad de Cali, Javier Medi-
na Vasquez, “Experiencias significativas de pensamiento a largo plazo”, junto a la evalua-
cion de planes, programas y proyectos y la coordinacion de politicas publicas, la funcion de
pensamiento a largo plazo fue considerada un eje estructurador para los procesos de moder-
nizacion del Estado y transformacion productiva con equidad en el continente.

Para aquellos que estiman que el pensamiento a largo plazo equivale a construir castillos
en el aire, debemos decir que el futuro no esta en el mas alla: se construye aqui y ahora. Es la
consecuencia de nuestro actuar presente. El pensamiento de largo plazo nos da la posibilidad
de construir proyectos futuros y enriquecer nuestro presente con mejores decisiones. Tam-
bién contribuye a la formulacién de una vision estratégica de un pais, de una institucion, de
una empresa o grupo. Finalmente, el pensamiento a largo plazo implica la puesta en marcha
de un proceso dindmico y flexible para identificar los objetivos, y perseguir su consecucion,
a pesar del cambio del entorno.

Pese a todo lo expuesto, es factible sostener que esta linea de pensamiento no resulta apli-
cable al Poder Legislativo. Como respuesta, debemos citar un caso en que un Parlamento
cambio de paradigma y como respuesta a una crisis transversal, acordd la constitucion de una
comision cuya funcion primordial era ejercer la funcidon del pensamiento a largo plazo, con
excelentes resultados. Es el caso del parlamento finlandés.

4° Que, en 1992, en medio de una crisis socioecondémica severa, la mayoria de los miem-
bros del parlamento finlandés aprobd un movimiento legislativo que sugeria que el Gobierno
proveyera al Parlamento de un informe referente a tendencias a largo plazo nacionales de
desarrollo y a opciones relacionadas. El informe fue proporcionado en el mes de octubre de
1993, y en ese mismo aiio se designod a la comision, con caracter temporal, para efectos de la
evaluacion y de contestar a las decisiones del Gobierno.
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De acuerdo con el trabajo de la Comision, el parlamento decidié que el Gobierno debe
presentar un informe de los futuros al Parlamento, por lo menos una vez durante cada perio-
do electoral.

Esta resolucion ha generado un dialogo politico Unico entre el Gobierno y el Parlamento
con respecto a las decisiones del futuro, relacionadas con los temas centrales de la nacion.

Entre las tareas mas relevantes desarrolladas por esta Comision, se pueden sefialar las
siguientes: Elaboracion de documentos parlamentarios, como respuesta del Parlamento al
“reporte sobre el futuro” elaborado por el Gobierno; emision de declaraciones a otras comi-
siones parlamentarias, referidas a los asuntos relacionados al futuro, cuando se le solicite,
como por ejemplo, la politica del clima, politica de la poblacion, politica energética y politica
de la sociedad de la informacion.

También le correspondio discutir los asuntos que se refieran a los factores del desarrollo y
a los modelos futuros de desarrollo; emprender los analisis e investigar con miras al futuro,
con inclusion del desarrollo de la metodologia adecuada y cooperar como 6rgano parlamen-
tario, responsable de evaluar el desarrollo tecnologico y sus consecuencias para la sociedad.

Esta comision funcioné temporalmente hasta el afio 2000, plazo al cabo del cual, después
de una reforma constitucional, el Parlamento de Finlandia decidid conceder a la comision un
status permanente, que se materializ6 a contar de ese mismo afio 2000.

Entre los informes de evaluacion tecnoldgica que ha desarrollado dicha comision, pode-
mos destacar: Tecnologia de genes en las plantas para la produccion de alimentos; tecnologia
de la informacién y las comunicaciones en la ensefianza y el aprendizaje; administracion del
conocimiento; politica futura, promoviendo la vida independiente en la tercera edad; energia
2010, fuentes de energia renovables en Finlandia, para el afio 2030; actividades de innova-
cion regional en Finlandia; desafios sociales y legales del genoma humano e investigacion de
células madre; desafios de la informacion de la sociedad global; liderazgo de ambiente de
innovacion y organizaciones; el futuro de la asistencia médica finlandesa (estrategias y esce-
narios para asegurar los servicios asistenciales en el futuro); capital social, tecnologia de
informacion y comunicaciones y el desarrollo del capital social de nifios.

En la actualidad la citada comisioén coopera con el Gobierno y los ministerios finlandeses;
los parlamentos extranjeros; organizaciones parlamentarias internacionales y organizaciones
internacionales e instituciones que se especializan en el examen de las tendencias y de las
opciones futuras del desarrollo.

La comision por el futuro ha sido capaz de crear un innovador foro investigativo de po-
tenciales problemas futuros y la manera de resolverlos, y gracias a su competencia para ac-
ceder al material interdisciplinario que no es cubierto por sistema de pronosticos del Gobier-
no, ha fortalecido el liderazgo del Parlamento sobre el desarrollo futuro del pais.

Por tanto:

Los diputados que suscriben vienen en someter a vuestra consideracion el siguiente,
PROYECTO DE LEY:

Crea una nueva comision parlamentaria denominada “Chile Futuro”, encargada de identi-

ficar los proximos desafios de nuestro pais con el objeto de proponer politicas publicas y
proyectos tendientes a enfrentar anticipadamente dichos retos.
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ARTICULO UNICO: Modificase el articulo 2° de la ley N° 18.918, Orgéanica Constitu-
cional del Congreso Nacional, intercalandose, a continuacion del inciso cuarto, un nuevo
inciso, del siguiente tenor:

“Con el caracter de Comision Bicameral, integrada por cinco Senadores y cinco Diputa-
dos, existira una Comision denominada “Chile Futuro”, que tendra como principal funcion
identificar y analizar cudles son los principales desafios que Chile debera enfrentar en las
proximas décadas, con el objetivo expreso de proponer todas aquellas politicas publicas
orientadas a enfrentar anticipadamente dichas coyunturas . Su quoérum para sesionar sera el
mismo sefialado en el inciso precedente, al igual que la adopcion de acuerdos, que debe ser
por mayoria absoluta. Actuara como Secretario de esta Comision Bicameral, el Secretario de
la Comision de Régimen Interior del Senado.”.

18. Mocion de los sefiores diputados Alinco, Accorsi, Campos, Carmona, De Urresti,
Espinosa, don Marcos; Jiménez, Marinovic, Meza y Pérez, don José.
Modifica el Codigo del Trabajo y establece sistema de eleccion directa en las organiza-
ciones sindicales. (boletin 8750-13).

“En la actualidad la mayor parte de las Federaciones, Confederaciones y Centrales de
Trabajadores han establecido en sus estatutos un sistema de votacion indirecta. Es decir los
directores de los sindicatos miembros de estas organizaciones sindicales votan la aprobacion,
modificacion de los estatutos y la eleccion del cuerpo directivo de las Federaciones, Confe-
deraciones y Centrales de Trabajadores, en proporcion al nimero de trabajadores afiliados a
su respectivo sindicato. La diferencia la marca, sin duda, la ANEF, que se rige por un sistema
de votacion universal en la eleccion de sus dirigentes.

Este sistema de votacion indirecta ha provocado diversos cuestionamientos, y con el
tiempo muchas veces se ha desvirtuado la real representacion. La CUT, que es la Central de
Trabajadores mas importantes de Chile, mantiene un sistema donde no existe la eleccion
directa de autoridades bajo la consabida féormula una persona, un voto. En cambio, los sufra-
gios tienen una ponderacion distinta, que resulta de la division del numero de asociados de
una organizacion, por el numero de dirigentes de la misma. Por ejemplo, si un sindicato de
trabajadores tiene 450 socios y 3 dirigentes, cada sufragio equivale a 151 votos.

Es importante sefialar que la idea de establecer un sistema que de mas representatividad a
las organizaciones sindicales, y que permita a los trabajadores de base elegir directamente a
sus representantes ha sido manifestada por destacados dirigentes como el presidente de la
ANEF Raul de la Puente, que en referencia a la CUT ha sefialado “somos fervientes partida-
rios de un sistema que de mas legitimidad a los dirigentes sindicales, posibilitando que cada
trabajador de base los elija directamente y no sea a través de una representacion. Cada afilia-
do o miembro de un sindicato debe elegir a sus autoridades sindicales”

Es por todo lo expresado, y con el fin de mejorar la democracia sindical y fortalecer el
trabajo que vienen haciendo las organizaciones sindicales en Chile, es que resulta necesario
establecer una formula que permita transparentar y evitar sobredimensionar a las organiza-
ciones sindicales pequefias, asegurando la voluntad de los trabajadores en la busqueda de la
representatividad, estableciendo por Ley la obligacion de votacion Universal en la aproba-
cion, modificacion de estatutos y en las elecciones de las Federaciones, Confederaciones y
Centrales de Trabajadores.
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Por tanto, venimos en presentar ante esta Honorable Camara, el siguiente:

“PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO DEL TRABAJO
Y ESTABLECE SISTEMA DE ELECCION DIRECTAEN
LAS ORGANIZACIONES SINDICALES

ARTICULO 1° Remplaza el articulo 270 por el siguiente:

“Los Estatutos de las Federaciones y Confederaciones estableceran que la aprobacion y
reforma de los mismo, asi como la eleccion del cuerpo directivo debera realizarse en vota-
cion secreta, directa y universal, garantizando la adecuada participacion de las minorias y de
cada uno de los trabajadores afiliados a las organizaciones sindicales miembros de la Federa-
cion o Confederacion”

ARTICULO 2° Remplaza el inciso segundo del articulo 278, por el siguiente:

“Con todo, los estatutos deberan contemplar que la aprobacion y reforma de los mismo,
asi como la eleccion del cuerpo directivo, deberan hacerse ante un ministro de fe, en votacion
secreta, directa y universal, garantizando la adecuada participacion de las minorias y de cada
uno de los trabajadores afiliados a las organizaciones sindicales miembros de la Central”

19. Mocidn de los sefiores diputados Alinco, Auth, Campos, Carmona, De Urresti, Es-
pinoza, don Fidel; Lemus, Marinovic, Meza y Pérez, don José.
Reforma Constitucional que consagra dominio publico sobre los recursos genéticos y
reconoce derechos sobre conocimientos a comunidades indigenas. (boletin 8751-07).

“De manera sistematica, durante los viajes de exploracion y conquista de los europeos en
el siglo XV, estos exploradores, comerciantes y viajeros en general, tenian como mision re-
colectar y llevar a Europa nuevas plantas, especias y animales que pudieran usarse, investi-
garse, domesticarse y comercializarse. Ciertamente, en estos tiempos no habia necesariamen-
te regimenes legales, prohibiciones o restricciones especificas que regularan este flujo de
materiales. Dificilmente podria alegarse una ilegalidad en sentido estricto en la medida que
estos flujos respondian a un intercambio donde plantas y animales procedentes de Europa
también se incorporaban a la vida y actividades de las nuevas tierras visitadas en el Lejano
Oriente, Africa y América.

Sin embargo, hoy la contribucion de paises como el nuestro, rico en flora y fauna silves-
tre, y rico demds en conocimientos propios de nuestros pueblos originarios, toma mayor re-
levancia en la industria farmacéutica, cosmética, en la agroindustria y en la biotecnologia.
Sin ir mas lejos, existen estudios que sefialan el impacto econdémico, social, cultural y politi-
co que tuvieron productos como el algodon, la papa, el azucar y el té, en la sociedad global,
en los que se demuestra, que estas plantas provenientes de paises tan diversos como Pakistan,
la polinesia, Pert, y China, cambiaron las estructuras de la economia, y de la sociedad en
todo el mundo.

Por otra parte la ciencia y la tecnologia han jugado un papel fundamental en la transfor-
macion, y uso de las riquezas bioldgicas en actividades comerciales, en la ingenieria genética
y la biotecnologia, permitiendo transformaciones y usos mas eficientes. En este sentido es
importante saber que mas del 80% de las patentes en el mundo, concedida o en tramite, res-
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pecto de invenciones biotecnologicas se encuentran bajo el control de empresas de Estados
Unidos, Europa o Japon.

En cuanto a la Biopirateria, no hay una definicion clara o universalmente aceptada, ni
existe instrumento juridico internacional que utilice tal concepto. Sin embargo, diversos au-
tores han intentado darle un contenido sustancial que permita definir de mejor forma su al-
cance, asi el Rural Advancement Foundation Internacional (RAFT) en los afios 90, sefialo que
la biopirateria era “el uso de leyes de propiedad intelectual (patentes y derechos de obtentor)
para tener el control monopolico sobre recursos genéticos que se basan en el conocimiento y
la innovacion de agricultores y pueblos indigenas™.'

Por su parte Joseph Vogel ha sostenido” que mas que biopirateria hay que referirse a
“biofraude” pues lo central en el fendmeno es que los interesados no pagan por una renta
econdmica (derivada de la informacion genética y los conocimientos tradicionales) que apro-
vechan libremente.”

La organizacion RAF1, hoy el Action Group on Erosion,Technology and Concentration
(ETC Group),y Genetic Resources Action International (GRAIN) define hoy la biopirateria
como a... la apropiacion del conocimiento y los recursos genéticos de comunidades indigenas
y de agricultores por individuos e instituciones que buscan control exclusivo (a través de
patentes o propiedad intelectual) sobre dichos conocimientos y recursos. ETC Group consi-
dera que la propiedad intelectual resulta predatorla de los derechos y el conocimiento de es-
tas comunidades”.?

La fuerza del concepto radica en su contenido politico de reivindicacion de una causa
donde claramente grandes intereses comerciales transnacionales aprovechan la tecnologia
que ellos mismos generan para obtener nuevo productos sin reconocer el origen de los mis-
mo, ni establecer mecanismos efectivos para compartir de manera justa los beneficios.

Este problema muchas veces intenta relativizarse, sefialando que no es un fenémeno recu-
rrente ni de implicancias econdomicas importantes, sin embargo en los Ultimos afios se han
documentado una multiplicidad de casos en el extranjero, y también en Chile. Un ejemplo
concreto es el caso del hongo Rapamune tipico de la isla Isla de Pascua, de este hongo se
extrae una droga llamada rapamicina, considerada como el inmunosupresor de mayor €xito
en el mundo, es decir que es la mejor droga para evitar y prevenir el rechazo de 6rganos en
pacientes trasplantados. Sin embargo el rapamune esta patentizado (nimero de patentes
5,100,899*PED y 5,212,155*PED) por la empresa farmacéutica estadounidense Wyeth
Pharms Inc. Estas patentes fueron registradas el 15 de septiembre de 1999, y durara hasta el
2014 y es posible que se prolongue su vigencia. Este como otros casos, solo buscan privati-
zar de manera directa o indirecta recursos y conocimientos provenientes de nuestra diversi-
dad bioldgica y conocimientos ancestrales.

En el caso de nuestro pais, las autoridades no han asumido una postura proactiva, hoy
cualquier empresa o investigador extranjero puede venir a Chile, obtener y sacar del pais
cualquier material genético, el que posteriormente estudiado puede generar una patente. Es

" RAFI The Conservation and Development of Indigenous knowledge in the context of Intellectual Proper-
ty System Report UNDP, November 1993

* Vogel, Joseph. Nothing in Bioprospecting Makes Sense Except in the Light of Economics: A Challenge
for JourWalisis Revista Iberoamericana de Economia Ecologica. 2004.

> GRAIN y ETC Group (ex RAF1) han estudiado y sido los més fervientes denunciantes de la biopirateria.
A través de Seedling The Quarterly Newsletter of GRAIN y el célébre RAFI Communique respectivamen-
te, el mundo ha podido conocer una
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asi, como actualmente en la oficina de patentes de Estados Unidos, existirian derechos de
propiedad intelectual en a lo menos 11 compuestos o procesos derivados de 9 especies chile-
nas, tales como el streptomyces higroscopicus, hongo propio de isla de pascua de donde de-
riva la rapamicyina; el tomate silvestre, el boldo, el quillay, avellano, quinoa, entre otras.

Por otra parte, en la experiencia comparada, podemos ver que se ha constituido el deno-
minado Régimen Andino de Acceso a Los Recursos Genéticos. Este régimen involucra a
cinco paises, que tienen en comun el tener una alta diversidad biologica. Se trata de Vene-
zuela, Colombia, Ecuador, Pert1 y Bolivia, quienes al amparo de la Comunidad Andina han
sido capaces de concordar un sistema comun de acceso a sus recursos genéticos.

Al respecto, consideramos que nuestro pais, debe hacer suyo el patrimonio genético pro-
pio de nuestra nacion, y que es comun a todos los chilenos, y que se encuentra radicado en
sus especies vegetales y animales, ademas del genoma de sus habitantes, y no pueden ni de-
ben ser patentados ante terceros estados y menos por transnacionales, y cualquier tipo de
aprovechamiento que se realice de esta riqueza genética nacional de ser en el marco dado por
la Convencion sobre Diversidad Biologica. Asi, lo han hecho paises como Brasil, Costa Rica,
Filipinas, India, Perq, entre otros, quienes de una u otra forma han regulado la el acceso a los
recursos genéticos y los conocimientos asociados a estos.

Es por todo lo anterior, que esta mocion tiene por objeto principal el prevenir el uso ilegal
de recursos genéticos y conocimientos ancestrales de nuestros pueblos originario, estable-
ciendo el principio de que las propiedades bioquimicas y genéticas de los recursos biologicos
silvestres o domesticados, el conocimiento asociado, son publicos, por lo que corresponde al
Estado autorizar la exploracion, la investigacion, la bioprospeccion, el uso y el aprovecha-
miento de los mismos.

Por ello vengo en presentar el siguiente:

“PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL CONSAGRA
DOMINIO PUBLICO SOBRE LOS RECURSOS GENETICOS Y RECONOCE
DERECHOS SOBRE CONOCIMIENTOS ANCESTRALES A
COMUNIDADES INDIGENAS

ARTICULO UNICO.- Agréguese al articulo 19 N°24 de la Constitucion Politica de la
Republica: los siguientes incisos 12, 13 y 14, de esta forma:

“El Estado de Chile, tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de
los recursos genéticos, de sus propiedades bioquimicas, y de sus derivados, en relacion a
animales y vegetales de caracter endémico que se encuentren en su territorio

Una ley Organica Constitucional, regulara el acceso a estos recursos, velando por salva-
guardar los intereses de la nacion, y por la participacion justa y equitativa de los beneficios
de los recursos genéticos.

El Estado reconoce y ampara el derecho de sus comunidades indigenas sobre sus conoci-
mientos y practicas ancestrales, asociadas a recursos genéticos y sus derivados.”
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20. Mocion de los sefiores diputados Alinco, Campos, Carmona, Espinosa, don Marcos;
Jiménez, Marinovic, Meza, Pérez, don José, y Vargas.
Modifica la ley N° 19.947, sobre matrimonio civil con el objeto de facilitar el tramite de
divorcio de comun acuerdo. (boletin 8752-07).

“La entrada en vigencia en Chile, de la Ley 19.497 sobre Matrimonio Civil 19.947, esta-
blecié nuevos mecanismos e instancias orientados a poner término a las diferencias entre
conyugues, promoviendo de esa forma la estabilidad de la familia. Sin embargo, y pese a que
estos cambios fueron recibidos por la ciudadania como un gran avance, la aplicacion préctica
ha generado mucha frustracion por las dificultades que la legislacion vigente pone a quienes
desean obtener una sentencia de divorcio, muchas veces esperada por largos afios.

Es por lo anterior, que esta mocioén viene en proponer la modificacion de la figura del Di-
vorcio por Mutuo Consentimiento, ratificando su naturaleza no contenciosa, con lo que
creemos se facilitara el procedimiento en esta materia, lo que ademas colaborara con la des-
congestion de los tribunales de Familia.

Como es sabido, el procedimiento de divorcio de comun acuerdo contenido en el articulo
55 de la ley N2 19.968, se inicia mediante una solicitud de los conyuges, quienes deben
acreditar el cese efectivo de la convivencia, debiendo acompanar un acuerdo completo y su-
ficiente que regule sus relaciones mutuas y respecto de los hijos comunes.

Por otra parte, uno de los temas complejos para solicitar el divorcio en la actual legisla-
cion, son las formas para acreditar el cese de la convivencia. Asi el articulo 22 de la Ley de
Matrimonio Civil sefiala como instrumentos que otorgan fecha cierta del cese de la convi-
vencia, la escritura publica o acta protocolizada y extendida ante notario, acta extendida ante
oficial del Registro Civil o la transaccion aprobada judicialmente. Dichas formulas son apli-
cables a los Matrimonios Celebrados desde la entrada en vigencia de la Ley de Matrimonio
Civil. Por su parte, los matrimonios celebrados con anterioridad pueden probar dicho cese de
convivencia por cualquier medio, lo que claramente representa una ventaja, toda vez que esta
claro que la regla general es que toda separacion es un proceso complejo y muchas veces
doloroso para las parejas que viven tal situacion, por lo cual en la mayoria de los casos lo
ultimo en que se piensa es en generar los medios de prueba del cese de convivencia que sefia-
lamos establece la ley de matrimonio civil, por lo que al momento de iniciar el tramite de
divorcio se encuentran con que pese a que los plazos establecidos por la ley ya han transcu-
rrido, les resulta imposible acreditarlo.

Es por lo anterior, que proponemos modificar el articulo 22 a objeto de ampliar los me-
dios de prueba del cese de convivencia, facilitando de dicho modo la acreditacion de un re-
quisito indispensable para solicitar el divorcio; Asi mismo proponemos modificar el articulo
55, explicitando el caracter no contencioso de la solicitud de divorcio por mutuo acuerdo.
Con lo anterior, proponemos modificar el articulo 87 con el objeto regular de mejor forma las
reglas de competencia de los tribunales de familia en los casos de divorcios de mutuo acuer-
do.

Por tanto venimos en proponer a esta Camara, el siguiente:
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“PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY 19.947, SOBRE MATRIMONIO
CIVIL, CON EL OBJETO DE FACILITAR EL TRAMITE DE DIVORCIO
DE COMUN ACUERDO.

Articulo Unico: Modifiquese la Ley 19.947 del modo que indica:

- En el articulo 22, reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, el cese de la convivencia podra acreditarse por cualquier
medio de prueba.”

En el articulo 55, sustitiyase en el inciso primero el punto final por una coma y agréguese
la siguiente frase:

“en cuyo caso, la solicitud de divorcio se tramitard conforme a las normas del procedi-
miento no contencioso contempladas en el parrafo tercero del titulo cuarto de la Ley 19.968.”

En el articulo 87, agréguese el siguiente inciso segundo:

“Tratandose de solicitudes de separacion, nulidad o divorcios en que los solicitantes con-
curren de comln acuerdo, serd competente el juzgado con competencia en materias de fami-
lia del domicilio de cualquiera de los solicitantes, a eleccion de estos”.

21. Mocion de los sefiores diputados Alinco, Campos, Carmona, Espinosa, don Marcos;
Jiménez, Marinovic y Meza.
Modifica diversos cuerpos legales estableciendo normas de proteccion animal. (boletin
8753-12).

“El proyecto de ley que venimos en presentar hace frente a las deficiencias existentes en
la actual ley 20.380 sobre proteccion animal, y modificar otros cuerpos legales, lo que resulta
necesario para una eficaz proteccion animal.

Consideramos que las leyes vigentes en nuestro pais presentan importantes vacios, que
impiden una efectiva proteccion animal, por ello con este proyecto buscarnos adecuar nuestra
legislacion a estandares internacionales mejorando la proteccion de los animales como seres
sintientes no humanos,

Si bien la ley 20.380 sobre proteccion animal, es una norma bastante nueva en nuestra le-
gislacion, esta omitid tratar puntos que resultan de gran importancia para la proteccion de los
animales, y asi lo sefialaron durante la discusion de dicha ley las organizaciones animalistas.
Por ello proponemos modificar los articulos 4, 10 y 16 del cuerpo legal citado, estableciendo
nuevas normas para el traslado de los animales, y dictando prohibiciones respecto a la reali-
zacion de viviseccion en escuelas o liceos agricolas, y respecto a la participacion de animales
en actividades deportivas o culturales, cuando estas implican maltrato o crueldad. Asi mis-
mo, planteamos la inclusion de dos nuevos articulos a esta ley, a objeto de establecer la obli-
gacion del estado en la promocion del control ético de la sobrepoblacion animal, y la inclu-
sion de los animales en los protocolos de evacuacion y rescate en caso de desastres o emer-
gencias naturales.

Por otra parte, en nuestro codigo civil se encuentra establecida la clasificacion clasica de
las cosas existentes en el mundo, en términos de diferenciar entre personas y cosas. Esta cla-
sificacion claramente no satisface la realidad actual, ni tiene relacién con el conocimiento de
nuestros dias. Por lo cual mediante esta mociéon buscaremos modificar dicha clasificacion,
estableciendo que los animales no son cosas, sino que corresponden a una clasificacion in-
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termedia de “seres sintientes no humanos”. Con esta clasificacion adecuamos a nuestra legis-
lacion a los postulados de la ciencia, que por afios, han dado fe de la capacidad de sentir y
sufrir que tienen los animales.

Del mismo modo, recogemos la experiencia de la legislacion comparada que ha enmen-
dado esta clasificacion clasica que establece hasta hoy nuestra legislacion civil, es el caso de
paises como Austria, Alemania y Suiza, que complementando una acertada legislacion de
proteccion animal, han modificado sus cartas fundamentales y su legislacion civil. Ejemplo
de lo anterior es la modificacion al codigo civil austriaco de 1999, que sefiala “Los Animales
no son cosas”, con lo que se establece una coherencia con el reconocimiento de la capacidad
de padecer que tienen los animales de acuerdo a la legislacion austriaca.

En relacion a nuestra legislacion penal, consideramos necesario mejorar la norma que tipi-
fica el delito de maltrato animal, en primer término consideramos que esta amplia la posibili-
dad material de cometer este delito y tan altos los niveles de crueldad en los casos mas gra-
ves, que resulta necesario ampliar el minimo de pena aplicable, como una necesidad de poli-
tica criminal, desincentivar la comision de estos hechos y evitar que el Ministerio Publico
aplique el principio de oportunidad en estos casos abandonando la investigacion o simple-
mente no iniciandola.

El fundamento para el castigo adecuado de las conductas de maltrato animal, radica en
aquella igualdad moral de los seres humanos con aquellos seres sintientes no humanos, reco-
nociendo en ellos la capacidad de padecer, cuyo sustento cientifico radica en diversos estu-
dios sobre la materia, que avalan la capacidad de los animales de padecer sufrimiento, y por
tanto ser afectados por la accion u omision del hombre.

Por otra parte, establecemos la obligacion de que los Médicos Veterinarios, deben siem-
pre estar atentos, en sus funciones a la observancia de las leyes vigentes, y frente a un animal
que evidencia haber sufrido una intervencion de un tercero causando maltrato, deben obliga-
toriamente denunciar esta conducta a la justicia,

Por otra parte, y siguiendo la linea de la persecucion de estos delitos, actualmente, las or-
ganizaciones animalistas, estan imposibilitados de querellarse frente a delitos contra anima-
les, ya que el articulo 111 del Codigo Procesal Penal, solo autoriza a las victimas de delitos y
a quienes la ley faculte expresamente para concurrir como querellantes.

Es sabido que los animales maltratados aun sobreviviendo no podrian en ningtn caso in-
star por la persecucion penal, y siendo estas instituciones las que asumen representar sus
intereses resulta de toda logica que pueda permitirse que presenten querellas criminales en
estos casos. Hacer suyos los intereses de un desamparado es uno de los actos de compasion
que esta sociedad debe amparar para procurar enaltecer los valores de la caridad y la bondad
de los ciudadanos.

Es por todo lo anterior, que venimos en presentar el siguiente

“PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES,
ESTABLECIENDO NORMAS DE PROTECCION ANIMAL

Articulo 1° Modifiquese la Ley N°20.380, sobre proteccion animal, de la siguiente forma:
Agréguese el siguiente inciso segundo al articulo 4°, quedando el actual inciso segundo
como tercero:
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“para el traslado de animales se deberan emplear procedimientos que no impliquen cruel-
dad, malos tratos, fatiga extrema o carencia de descanso, bebida y alimentacion para los ani-
males transportados, debiendo brindarse especial atencion a los animales enfermos”

-Agréguese el siguiente inciso 3 al articulo 10

“Sin perjuicio de lo sefalado en el inciso anterior, en las Escuelas o Liceos Agricolas no
podra en ningun caso llevarse a cabo el acto o practica de hacer operaciones quirirgicas en
animales vivos con el propdsito de realizar una investigacion o experimento”

-Reemplazase el articulo 16, por el siguiente

“Prohibase la participacion de animales en actividades deportivas o culturales, que impli-
quen actos de crueldad, o maltrato a los animales”

Agréguese el siguiente articulo 20

“El Estado debera fomentar programas de control ético de la sobrepoblacion canina y fe-
lina, teniendo como eje la esterilizacion y la educacion de la tenencia responsable”

-Agréguese el siguiente articulo 21 “En caso de desastres naturales y emergencias, para
zonas rurales y urbanas, el organismo gubernamental ONEMI o el organismo publico que
corresponda, incorporaré a los animales en los procedimientos de evacuacion y rescate. Los
animales deberan ser evacuados con sus respectivos duefios, si los tuvieren, debiendo estos
facilitar la operacion a los rescatistas. Los animales sin duefio conocido deberan ser rescata-
dos y puestos al cuidado de organizaciones animalistas o protectoras de animales.”

Articulo 2° Modifiquese el articulo 567 del Cédigo Civil de la siguiente forma:

-Eliminese del inciso primero la frase: “como los animales (que por eso se llaman semo-
vientes)”.

-Introdazcase el siguiente inciso tercero:

“Los animales no son cosas, corresponden a una categoria intermedia entre persona y co-
sa, son seres sintientes no humanos. Sin embargo, podran ser objeto de derechos segln el
régimen juridico de los muebles, con las limitaciones y sanciones que establezca la legisla-
cion vigente”

Articulo 3° Modifiquese el codigo penal de la siguiente forma:

-Sustitayase el actual articulo 291 bis del Codigo Penal por el siguiente:

“Articulo 291 bis:

El que cometiere actos u omisiones de maltrato o crueldad con animales, serd castigado
con la pena de presidio menor en su grado medio y multa de cuatro a veinte unidades tributa-
rias mensuales, ademas del comiso del animal objeto del delito, y la pena accesoria de prohi-
bicion de tenencia de animales por el tiempo que determine el tribunal.

Son circunstancias agravantes del delito tener el autor una posicion de garante, cuidador o
protector respecto del animal; someterlo a trabajos excesivos; ejecutar el acto u omision de
maltrato, o el abandono del animal mediando recompensa, en despoblado, de noche, estando
el animal enfermo, herido o imposibilitado de sobrevivir a tal evento.

Se aumentara la pena del delito en un grado a partir de su minimum en caso que a conse-
cuencia del maltrato el animal muriera.

Los médicos veterinarios, técnicos y profesionales que estén en contacto con animales
tienen la obligacion de denunciar a la autoridad publica los actos u omisiones de los que co-
nozcan en el ejercicio de su actividad que puedan constituir delito de maltrato o crueldad con
animales, segun lo establecido en el articulo 175 del Codigo Procesal Penal”

- Agréguese el siguiente articulo 291 bis a)
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“Se consideraran actos de maltrato animal, entre otros, los siguientes:

a) No alimentar en cantidad y calidad suficiente a los animales domésticos o cautivos;

b) Azuzarlos para el trabajo mediante instrumentos que no siendo de simple estimulo les
provoquen innecesarios castigos o sensaciones dolorosas;

c¢) Hacerlos trabajar en jornadas excesivas sin proporcionarles descanso adecuado, segun
las estaciones climaticas;

d) Emplearlos en el trabajo cuando no se hallen en estado fisico adecuado;

e) Estimularlos con drogas sin perseguir fines terapéuticos;

f) Emplear animales en el tiro de vehiculos que excedan notoriamente sus fuerzas. “

- Agregue el siguiente articulo 29.1 bis b)

Seran considerados actos de crueldad contra !os animales, entre otros, los siguientes:

g) Practicar la viviseccion con fines que no sean cientificamente demostrables y en luga-
res o por personas que no estén debidamente autorizados para ello;

h) Mutilar cualquier parte del cuerpo de un animal, salvo que el acto tenga fines de mejo-
ramiento, marcacion o higiene de la respectiva especie animal o se realice por motivos de
piedad;

1) Intervenir quirargicamente animales sin anestesia y sin poseer el titulo de médico o ve-
terinario, con fines que no sean terapéuticos o de perfeccionamiento técnico operatorio, salvo
el caso de urgencia debidamente comprobada;

j) Experimentar con animales de grado superior en la escala zoologica al indispensable
segun la naturaleza de la experiencia;

k) Abandonar a sus propios medios a los animales utilizados en experimentaciones;

1) Causar la muerte de animales gravidos cuando tal estado es patente en el animal y salvo el
caso de las industrias legalmente establecidas que se fundan sobre la explotacion del nonato;

m) Lastimar y arrollar animales intencionalmente, causarles torturas o sufrimientos inne-
cesarios o matarlos por solo espiritu de perversidad,

n) Realizar actos publicos o privados de rifias de animales, corridas de toros, novilladas y
parodias, en que se mate, hiera u hostilice a los animales.

Articulo 4° Incorpdrese el siguiente inciso 49 al articulo 111 del Codigo Procesal Penal

“En los delitos de maltrato o crueldad con animales, faltas e infracciones contra animales,
podran querellarse las organizaciones con personalidad juridica vigente que tengan por fina-
lidad la proteccion y bienestar de los animales, y cualquier persona capaz de comparecer en
juicio”

22. Mocién de los sefiores diputados Alinco, Campos, Espinosa, don Marcos; Jiménez,
Marinovic, Meza y Vargas.
Reforma Constitucional que establece obligatoriedad de celebrar elecciones primarios
para nominar candidatos a elecciones populares. (boletin 8754-07).

“Tiene que ver con la vida interna de los partidos politicos, y en especial los sistemas de
generacion y seleccion de candidatos, lo cual ha contribuido con los afios a mermar el ima-
gen de los partidos, afectando la credibilidad y los vinculos de estos con la ciudadania.

Y es que en la actualidad se ha instalado la idea de que los candidatos son elegidos entre
cuatro paredes, y muchas veces a dedo por los caudillos «controladores” de cada partido,
estableciéndose un verdadero sistema de clientelismo politico, que no le hace nada bien a los
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partidos ni al sistema politico en general, pues aleja a la ciudadania de los procesos electora-
les y de la participacion politico partidista

Una de las medidas que sin duda podrian remediar la situacion sefialada es el estableci-
miento de elecciones primarias obligatorias para la designacion de toda clase de candidatos a
cargos de eleccion popular, esto es, candidaturas presidenciales, parlamentarias, de alcaldes y
de concejales, con el objeto de desalentar el clientelismo en las elecciones internas de los
partidos.

En nuestro pais el primer intento en este sentido fue en el afio 1998, el 1 de julio de ese
afo el Gobierno de la época ingreso un proyecto de ley que establecia un sistema de prima-
rias para candidatos a presidente de la republica (Boletin N°2194-06). El proyecto no prospe-
ro debido a un pronunciamiento del Tribunal Constitucional, a requerimiento de parlamenta-
rios, declarandose que se requeria una reforma constitucional para instaurar un sistema de
este tipo.

El proyecto no prospero, entre otros motivos, debido a un pronunciamiento del Tribunal
Constitucional que establecio que este tipo de iniciativas debia ser materia de una reforma
constitucional.

En este mismo sentido el Gobierno de Michelle Bachelet impulso una reforma a la Consti-
tucion en orden a que ésta autorizara a la ley hacer la regulacion. En la tramitacion dicha
reforma constitucional, en particular en el primer informe de la Comisiéon de Constitucion,
Legislacion y Justicia, los representantes del Ejecutivo explicaron que “esta proposicion
obedecia a la necesidad de habilitar al legislador para dictar una ley que estableciera el me-
canismo de las elecciones primarias, por cuanto cuando tiempo atras se quiso establecer este
sistema, el Tribunal Constitucional, a requerimiento de un grupo de parlamentarios, habia
sefalado que se trataba, en cuanto tenia por objeto seleccionar candidatos para cargos de
eleccion popular, de una votacion popular, las que estaban sefialadas en forma taxativa y en
las que participaba el pueblo en asuntos de interés para la comunidad, razén por la que se
requeria para su implementacion una reforma constitucional.”

De manera lamentable la Comision acordd otorgarle a las primarias el caracter de volunta-
rias, decision que a juicio nuestro desvirtia absolutamente el planteamiento que inspird la
norma original, y constituye un error y una pésima sefial hacia la ciudadania, toda vez que la
decision de someterse a primarias queda entregada a los partidos, los que bien podrian deci-
dir no someterse a elecciones primarias y seguir designando a dedo o entre cuatro paredes a
sus candidatos, por lo que en la practica dicha reforma podria convertirse en letra muerta.

Es por lo anterior y en aras de la recuperacion de la fe ciudadana en el sistema de genera-
cion de candidaturas que venimos en presentar este proyecto de reforma constitucional que
establece la celebracion de primarias obligatorias al interior de los partidos politicos para
generar candidatos a cargos de eleccion popular.

Por tanto,

En virtud de las consideraciones expuestas, de lo previsto en el articulo 65 de la Constitu-
cion Politica de la Republica de Chile, lo expuesto en el articulo 12 de la ley N° 18.918 en
concordancia con el Reglamento interno de la H. Camara de Diputados vengo en presentar el
siguiente:
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“PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE
OBLIGATORIEDAD DE CELEBRAR ELECCIONES PRIMARIAS PARA
NOMINAR CANDIDATOS A ELECCIONES POPULARES

ARTICULO UNICO: Reemplazase en el inciso quinto del articulo 19 N°15 la expresion
“que podra ser” por la expresion “Obligatorias que serd utilizado”

23. Mocion de los sefiores diputados Alinco, Campos, Marinovic, Meza, Pérez, don
José, y Vargas.
Modifica el Codigo Penal, estableciendo una nueva figura del delito de dafios a la pro-
piedad, por el rayado no autorizados en la propiedad publica o particular y en bienes de
valor histérico o patrimonial. (boletin 8755-07).

“Hace afios se ha venido instaurando en nuestro pais la tendencia de ensuciar las ciudades
con rayados, simbolos, dibujos, mensajes, entre otros, que se estampan generalmente en mu-
ros, mobiliario urbano, buses de locomocion colectiva, lo que provoca dafio a la propiedad y
disminuye su valor relativo.

Dafio similar es el que se provoca con estos “rayados” a monumentos, y bienes que for-
man parte del patrimonio cultural o histdrico de la nacion, y en algunos casos en bienes que
han sido declarados patrimonio de la humanidad, todo lo cual causa grave dafio, el que inclu-
s0 a veces no puede repararse o su reparacion es de alto costo.

Estos “rayados” no debemos confundirlos con aquellas manifestaciones artisticas que
cuentan con la debida autorizacion de la autoridad, la comunidad o los propietarios de los
bienes en que estas expresiones de arte se manifiesten. Estas expresiones de arte urbano de-
ben ser fomentadas y facilitarse su expresion.

En cuanto a los rayados no autorizados, que es lo que nos ocupa, no existen reglas tinicas
o de aplicacion general, ya que estamos hablando de un asunto relacionado con normas de
aseo y ornato contenidas en ordenanzas municipales, las que suelen ser distintas entre si. Por
otra parte, nuestro Codigo Penal establece figuras que podrian asemejarse a las conductas
que se busca sancionar por medio de este proyecto, sin embargo estas no resultan suficiente-
mente precisas. Por ello resulta necesario establecer normas de aplicacion general, claras y
univocas que permitan sancionar estas conductas.

El proyecto que venimos en presentar tiene por objeto modificar nuestro cddigo penal, esta-
bleciendo una categoria especifica para la sancion de estas conductas, proponiendo la revision
del catalogo de los dafios mediante la incorporacion de una nueva hipdtesis en la figura califica-
da, asi como el establecimiento de un criterio objetivo sobre responsabilidad civil, mediante una
regla especial de responsabilidad de los padres por los hechos de los hijos menores, atendida que
en muchos casos la responsabilidad en estos hechos recac en menores de edad y el sistema se-
guido de nuestro cddigo de culpa presumida sumado a los efectos que se atribuye a la clausula de
exoneracion que establece el Art. 2320 del Codigo Civil, requiere de un tratamiento especial.

Asi mismo, se establece una diferenciacion en la penalidad atendiendo a si la propiedad
afectada tiene un mayor valor historico o patrimonial, con lo que se da una fuerte sefial en el
sentido de que existe un especial interés del Estado y la sociedad en proteger estos bienes
cuyo aporte cultural o histdrico pertenece a todos los chilenos.

Es por lo anterior que venimos en presentar, el siguiente
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“PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL, ESTABLECIENDO
UNA NUEVA FIGURA DEL DELITO DE DANOS A LA PROPIEDAD, POR EL
RAYADO NO AUTORIZADOS EN LA PROPIEDAD PUBLICA O PARTICULAR
Y EN BIENES DE VALOR HISTORICO O PATRIMONIAL

Articulo tnico.- Agrégase un nuevo articulo 486 bis al Cdodigo Penal, con el siguiente te-
nor:

“El que mediante carteles, avisos, u otros medios impresos, o sirviéndose de pinturas de
cualquier tipo, procediera a la fijacion de mensajes, firmas, rayados, dibujos, u otras figuras y
expresiones, en bienes muebles o inmuebles ya sea publicos o privados, sin contar con auto-
rizacion, seran sancionados con la pena de reclusion menor en su grado minimo y multa de 5
a 20 Unidades Tributarias Mensuales.

Si se tratase de bienes que hayan sido declarados por la autoridad como patrimonio cultu-
ral, monumentos publicos, monumentos historicos o patrimonio de la humanidad, sufrira la
pena de reclusion menor en su grado medio a maximo y multa de 30 a 60 unidades tributarias
mensuales.

Tratandose de los hechos establecidos en los incisos precedentes el padre, y a falta de éste
la madre, es responsable civilmente de los hechos de los hijos menores. Asimismo el tutor o
curador es responsable de la conducta del pupilo que vive bajo su dependencia y cuidado.

En todo caso, el tribunal podra, con acuerdo del condenado, conmutar la pena por la reali-
zacion de trabajos determinados en beneficio de la comunidad o a la reparacion del dafo
causado, senalando expresamente el tipo de trabajo, el lugar o instituciéon donde deba reali-
zarse, su duracion y la persona o entidad encargada de controlar su cumplimiento. La sancion
tendra una extension minima de treinta horas y maxima de ciento ochenta y, en el caso de los
menores de edad, no podra exceder del limite establecido en el articulo 11 de la ley
N° 20.084, sobre Responsabilidad de los Adolescentes por Infracciones a la Ley Penal. Los
trabajos se realizaran, de preferencia, sin afectar la jornada laboral o de estudio que tenga el
infractor, con un maximo de ocho horas semanales. La no realizacion cabal y oportuna de los
trabajos determinados por el tribunal dejard sin efecto la conmutacion por el s6lo ministerio
de la ley, debera cumplirse integramente la sancion originariamente aplicada y no procederan
las medidas alternativas de remision condicional de la pena y reclusion nocturna.”

24. Mocion de los sefiores diputados Alinco, Campos, Carmona, Espinosa, don Marcos;
Jiménez, Marinovic, Meza, Pérez, don José y Vargas
Sobre “Reforma Constitucional, que establece limites a la reeleccion de diputados y se-
nadores”. (boletin N° 8756-07)

“La mocioén que venimos en presentar tiene por objetivo modificar la Constitucion Politi-
ca, estableciendo limitaciones a la reeleccion de cargos de Diputados y Senadores, lo cual
resulta, a nuestro juicio, relevante para el mejoramiento y profundizacion de nuestra demo-
cracia.

Esta materia ha suscitado importantes debates en el ultimo tiempo, tanto asi que desde
1992, se han venido presentando una serie de mociones con el objetivo de establecer limites
a la reeleccion de parlamentarios, lo que denota una preocupacion del mundo politico en la
materia. Y es que es sabido que algunos parlamentarios, a través de reelecciones consecuti-
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vas, dominan electoralmente distritos sin representar adecuadamente los intereses y necesi-
dades reales de las personas insertas en el contexto cultural y politico que nos rodea.

Con lo anterior, tenemos la firme conviccion de que una importante limitante en la reno-
vacion politica, y particularmente en la renovacion del Congreso Nacional, tiene relacion con
la inmensa dificultad que existe para un simple ciudadano el triunfar electoralmente frente a
un parlamentario en ejercicio, dado los recursos econémicos y el privilegiado espacio que
ocupa dicha autoridad en cualquier acto publica, la tribuna que tienen frente a los medios de
comunicacion, todo lo cual termina incidiendo en eventuales riesgos de corrupcion, falta de
renovacion de las elites, el debilitamiento de la politica y el favorecimiento de vinculos
“clientelares” y caudillismos. Por ello la rotacion es de gran necesidad para le renovacion
politica y la profundizacion del sistema democratico, pues permite alternancia y renovacion
de rostros e ideas.

En el derecho comparado podemos encontrar algunas experiencias que van justamente en
el sentido de limitar la reeleccion, es el caso de México que en su Carta Fundamental sefala
el articulo 59 “Los Senadores y Diputados al Congreso de la Union no podran ser reelectos
para el periodo inmediato”

Asimismo, en el caso de Costa Rica, su Constitucion Politica en el articulo 107, nos ex-
presa: “Los Diputados duraran en sus cargos cuatro afios y no podran ser reelectos en forma
sucesiva.”

Por su parte nuestra Carta Fundamental de 1980, establece actualmente la reeleccion inde-
finida de los parlamentarios. Tampoco se contemplo en la Constitucion de 1925 ninguna
norma que limitara la reeleccion, ni lo hicieron sus antecesoras.

Es por todo lo expresado que consideramos imprescindible introducir en nuestra Constitu-
cion limites a la reeleccion de Diputados y Senadores, fijdndose el limite de tres periodos
para el caso de los Diputados y 2 para los Senadores, con lo que los primeros alcanzarian a
ejercer como tales un maximo de 12 afios y los segundos un méaximo de 16 afios, para lo cual
venimos en presentar el siguiente:

“PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE LIMITES A
LA REELECCION DE DIPUTADOS Y SENADORES

Articulo 1° Reemplazase la segunda oracion del inciso segundo del articulo 512, por la si-
guiente: “Los Diputados podran ser elegidos en forma consecutiva en sus cargos hasta por
tres periodos, mientras que los Senadores solo podran serlo consecutivamente, por dos perio-
dos.”

Articulo 2° Incorpdrese la siguiente nueva vigésimo sexta disposicion transitoria:

Vigésima sexta: Las modificaciones dispuestas en el articulo 51° inciso segundo, se apli-
caran respecto de los Diputados y Senadores en ejercicio, a partir de las siguientes elecciones
parlamentarias, considerando para tales efectos que el periodo que actualmente ejercen es el
primero.”.
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25. Mocion de los sefiores diputados Alinco, Campos, Carmona, Espinosa, don Marcos;
Jiménez, Marinovic, Meza y Pérez, don José.
Modifica el Codigo de Trabajo, eliminando el limite a indemnizacion por afios de servi-
cios. (boletin 8757-13).

“Actualmente las normas vigentes sobre terminacion del contrato de trabajo se encuentran
contenidas en el articulo 159 y siguientes del Codigo del Trabajo, que disponen, de modo
general, que:

a. El término de la relacion laboral debe ser causado, debiendo por tanto el empleador ex-
presar la causa y los hechos que la configuran', comunicéandolo por escrito al trabajador,
personalmente, o por carta certificada. Estan exceptuados de esta norma, o sea libre desahu-
cio, los trabajadores que tengan poder para representar a los empleadores, tales como geren-
tes, subgerentes, agentes y apoderados, siempre que estén dotados de facultades generales de
administracion’.

b. Existen causales de despido que eximen de pago de indemnizacion, establecidas en el
articulo 159 y 160 del Codigo.

c. Por su parte, el articulo 161 inciso del Codigo permite el término del contrato de trabajo
por “necesidades de la empresa” tales como las derivadas “de la racionalidad o moderniza-
cion de los mismos, bajas en la productividad, cambios en las condiciones del mercado o de
la economia, que hagan necesaria la separacion de uno o mas trabajadores”. Esta enumera-
cion que no es taxativa, pues utiliza la expresion “tales como”

d. De conformidad con lo dispuesto por el inciso 2 del articulo 163 del Codigo, el em-
pleador que ponga término a la relacion laboral fundandose en el articulo 161 debe pagar una
indemnizacion por afios de servicios, correspondiente al pago de una indemnizacion de 30
dias por cada afios de servicio y fraccion superior a 6 meses, y con tope de 330 dias de remu-
neracion.

e. Son requisitos de procedencia: que exista terminacion del contrato por necesidades de
la empresa o desahucio del contrato de trabajo por el empleador; contrato de trabajo vigente
por mas de un afo; que las partes no hubieren pactado individual o colectivamente una in-
demnizacion por anos de servicio, o de haberlo hecho fuera inferior a 30 dias de la ultima
remuneracion por cada afio de servicio y fraccion superior a seis meses”.

1. EVOLUCION HISTORICA

En esta evolucion historica de la indemnizacion de afos de servicio, se distinguen cuatro
periodos, en cada uno de los cuales se presentan sus aspectos regulatorios y sus modificacio-
nes legales.

1. Periodo de 1924 a 1966

Este periodo se marca con el hito de la dictacion del Codigo del Trabajo de 1931 cuyo
ambito de aplicacion era para los empleados particulares y que consagro el instituto de la
indemnizacion por aios de servicios.

! Articulo 162 del Cédigo del Trabajo
? Articulo 161 inciso segundo

3 Articulo 163 del Codigo del Trabajo.
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Esta institucion tiene sus antecedentes legislativos en el sector publico, que consistia en
un beneficio establecido en distintas leyes a favor de todos los empleados publicos®, que se
denominaba desahucio.

Un antecedente importante del Codigo fue la Ley N° 4.059 de 1927. Esta fue una de las
leyes sociales y constituy6 parte de un proyecto del Cédigo del Trabajo, pero que nunca
entr6 en vigencia. En ella se regulaba el contrato de trabajo de los empleados particulares y
se establecia una “gratificacion por desahucio” que correspondia al empleado que hubiese
servido més de un afio, y que se pone fin al contrato, siendo equivalente a tantos sueldos
mensuales como fueran los afios completos servidos’.

Este Codigo de 1931 establecio el libre despido que podia efectuar el empleador, denomi-
nado también libre desahucio®. Con un aviso de 6 dias de anticipacién tratindose de un obre-
ro o de 30 si era empleado, el empleador podia poner término al contrato de trabajo®, En el
evento, que no efectuase tal notificacion debia pagarles una indemnizacion equivalente a 6 6
30 dias de remuneracion, en el caso de obreros o empleador respectivamente.

Seguin sefialan los autores’, la indemnizacién contemplada por el Codigo fue derivando en
un mecanismo previsional. Asi las leyes Ley N° 6.020 de 1937, y la Ley N° 7.064, ambas
refundidas por las Leyes N° 7.174 y N° 7.295 de 1942, crearon un aporte patronal, a fin de
crear un fondo de indemnizacion®, que debia ser enterado en la caja de empleados particula-
res o en el organismo previsional correspondiente.

Otro hito importante en este periodo fue la dictacion del Decreto con Fuerza de Ley
N° 243, 1953 que reconocid el derecho a indemnizacidn por afios de servicio a los obreros.
Era indemnizable todo el periodo que el obrero tenga imposiciones a partir de enero de 1954,
y las mitad de este por el anterior a 10 afios. Su monto no estaba determinado por dias de
salario, sino que por cuota de salario’.

Cabe sefialar, que hasta la dictacion del Decreto con Fuerza de Ley en comento, fueron las
negociaciones o contratos colectivos de los obreros por las cuales obtuvieron beneficios por
los afios servidos, a modo ejemplo el contrato colectivo de empresas petroleras, ferrocarriles
particulares, entre otros'’,

2. Periodo de 1966 a 1978

Destaca en este periodo la Ley N° 16.455, norma para la terminacion del contrato de tra-
bajo, dictada durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva, conocida como ley de inamovi-
lidad, que establecio, junto con una relativa estabilidad en el empleo, una regulacion a la
indemnizacion por afos de servicio.

* Parada Alejandra y otra. Indemnizacion por afios de Servicio. Memoria para optar a grado de Licenciado
en Derecho. Facultad de Derecho. Universidad Central Pag. 30.

> Alejandra Parada y otra. Indemnizacién por afios de Servicio. Memoria para optar a grado de Licenciado
en Derecho. Facultad de Derecho. Universidad Central pag. 80

% El Codigo distinguia entre: desahucio a voluntad de una de las partes, causales de caducidad del contrato,
y otras causales en que no existia voluntad o culpa de las partes.

% Humeres Héctor. Derecho Individual del Trabajo y Procedimiento. Tomo I Pag. 267.

7 Parada Alejandra y otra, Op cit. Pag. 82.

¥ Ibidem Pég. 84.

? El Servicio de Seguro Social reconoce a cada obrero la suma equivalente a 8,33% de los salarios y subsi-
dios sobre los cuales hubiere hecho cotizaciones y un 4, 165% de los salarios por el periodo respectivo.
Articulo 2 del Decreto con Fuerza de Ley N° 243.

' Parada Alejandra y otra, Op cit. Pag. 7.
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Con esta ley se establecid que el despido debia ser causado. Por ello, si empleador des-
pedia sin causa, o no se configuraba especificamente la causal, el juez podia ordenar la rein-
corporacion y a pagar una indemnizacién de un mes por afio servido en la empresa (compati-
ble con otras indemnizaciones pactadas en los instrumentos colectivos)'.

De esta manera, esta ley termin6 con el desahucio como causal del terminacion y sefialo
las causales por las cuales se podia poner término al contrato de trabajo, que eran igualmente
aplicables para obreros y empleados, ya que el articulo 12 dispuso que cuando se usa el ter-
mino trabajador se refiere a “empleados y obreros”'?.

Para los profesores William Thayer y Patricio Novoa, esta ley no estableci6 la inamovili-
dad, sino una movilidad relativa'?, por cuando establecié que el despido debia ser causado.

Cabe sefialar, que respecto al despido de 10 o mas trabajadores se continué aplicando el
articulo 86 del Codigo del Trabajo, que establecia en estos casos debia solicitarse la autoriza-
cion expresa al Ministerio de Trabajo, y Fomento y Reconstruccion.

3. Periodo de 1978-1999

Este periodo comienza con la dictacion del Decreto Ley N°© 2.200 de 1978 que, para algu-
nos autores como el profesor Francisco Walker'?, constituyé una desregulacion en el empleo
y, para otros, una norma de carécter intermedio entre el desahucio libre y la inamovilidad".

Este Decreto Ley establecio que si no hay causales objetivas (vencimiento del plazo, con-
clusion del trabajo, o servicio que dieron origen al contrato; caso fortuito o fuerza mayor), o
subjetivas (muerte o incapacidad del trabajador o renuncia), el empleador queda sujeto a las
siguientes normas:

a. El empleador que efectia el desahucio a un trabajador debe darlo por escrito con 30
dias de anticipacion, con copia a la Inspeccion del Trabajo, salvo que pague una indemniza-
cion en dinero equivalente a la ultima remuneracion del trabajador'®.

b. Si el trabajador tiene mas de un afio en la empresa, el empleador debe pagar una in-
demnizacion extraordinaria equivalente a la ltima remuneracion mensual por cada afio de
servicio y fraccion, sin tope. Indemnizacion compatible con la indemnizacion por el aviso
previo'’.

c. Estas reglas de desahucio no eran aplicables a ciertos trabajadores, a saber: aquellos
con capacidad para representar al empleador, trabajadores de casa particular, aquellos con
menos de unos afios de servicio; y los de exclusiva confianza del empleador. A ellos el em-
pleador podia poner término cuando lo estimare conveniente, dando el aviso correspondiente
de 30 dias o la indemnizacidn sustitutiva correspondiente.

Posteriormente se introdujeron una serie de modificaciones al Decreto Ley N° 2.200, des-
tacando:

a. Ley 18.018 de 1981, en materia de indemnizaciones dispuso que si el contrato de traba-
jo hubiese terminado por libre desahucio del empleador se debia pagar al trabajador la in-
demnizacion que las partes hayan convenido individual o colectivamente, cualquiera que sea

" Articulos 1y 8 Ley N° 16. 455

12 Numeres Noguer Héctor. Derecho Individual del Trabajo y Procedimiento. Tomo I Pag. 267.

13 Thayer William, Novoa Patricio. Manual de Derecho de Trabajo. Editorial Juridica 2007, volumen 3,
Pag. 76.

' Walker Errazuriz Francisco. Indemnizacion por arios de servicio e Chile de hoy: su mantencion, modifi-
cacion o supresion. En Revista Laboral Chilena, Enero 2011. Pag. 71.

'3 Parada Alejandra y otra. Op cit. Pag. 133.

1 Articulo 13 f Decreto Ley 2.200.

17 Articulo 16 f Decreto Ley 2.200.
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su monto. Solo a falta de esta estipulacion, el empleador debia pagar al trabajador una in-
demnizacion equivalente a 30 dias de la Gltima remuneracion mensual devengada por cada
afio, de servicios y fraccion superior a 6 meses prestados continuamente a dicho empleador.
Esta indemnizacion tenia un limite maximo de 150 dias de remuneracion (5 meses).

b. Ley N° 18.372 de 1984, que dispone un ajuste al sistema de indemnizacion por aios de
servicio, sefialando que la indemnizacion que se haya convenido individual o colectivamente
por desahucio del empleador debe ser de un monto superior al minimo legal y, ademas, que
la época en que esta debe cancelarse es “al momento de la terminacion” del contrato de tra-
bajo.

En el afio 1987 la Ley N° 18.620 aprob¢ el nuevo Cddigo del Trabajo, siendo este una re-
copilacion de una serie de normas que se encontraban dispersas en el derecho laboral chile-
no'®,

Asi, el codigo establecid, siguiendo la misma linea de las leyes comentadas, el libre de-
sahucio de los empleadores para despedir a los trabajadores (sin invocar causal alguna), de-
biendo dar un aviso de 30 dias y pagar una indemnizacion de un mes de remuneracion por
afio de servicio, con un tope de 150 dias para los trabajadores contratados después de 14 de
agosto de 1981, y sin tope para los contratados antes de esa fecha'®.

4. Periodo de 1990- en adelante

Desde 1990 en adelante, se dieron lugar una serie de reformas, que segin Campero en es-
tudio publicado por Cieplan trataron de conjugar los derechos fundamentales de trabajadores
y empleadores con los requisitos de una nueva institucionalidad laboral que respondiera a las
exigencias de un desarrollo con crecimiento sostenido en un marco de alta competitividad®.

En el ambito legislativo las leyes modificatorias®' al Codigo del Trabajo, buscaron en ge-
neral conjugar tres principios: mas equidad en las relaciones de trabajo; mas y mejor partici-
pacion auténoma de los actores en la formacion de decisiones colectivas sobre sus condicio-
nes de trabajo y empleo en las empresas y; mas eficacia para el Trabajo.

Respecto al tema de las indemnizaciones por afos de servicio, segun Errdzuriz existieron
tres opiniones: los que consideraban que no debian existir indemnizaciones por afios de
servicio, y de existir debian ser minimas; los que estimaban que las normas de terminacion
del contrato significaban un profundo retroceso social; y los admitian que habian existido
avances en la materia pero que era necesario modificar algunos aspectos. El resultado del
debate de la época fue una modificacion parcial a la regulacion del sistema de indemnizacio-
nes, con la Ley N° 19.010 de 1990.

Dicha ley no es modificatoria del Codigo del Trabajo vigente en la época (Ley N2
18.620), sino que reguld las normas sobre Terminacioén del Contrato del Trabajo y Estabili-
dad en el Empleo y derog6 el Titulo V del Libro I que contenia las disposiciones pertinentes
y vigentes en esa época. Dicha norma entrd en vigencia parcialmente el 1 de diciembre de
1990 y el resto el 1 de enero de 1991. En virtud de la Ley N9- 19.250 se faculto al Presidente

'® Parada Alejandra y otra. Op cit. Pag. 180

1% Articulo 150 letra f'y 159 y sexto transitorio de la Ley N° 18.620

2% Campero, Guillermo La Economia Politica de las Relaciones laborales 1990-2006. En Serie Estudios
Socio / Econémicos N° 37, Cieplan, 2007.Ibid., Pag. 16.

*! Siete leyes: Ley N° 19.010/1990; N° 19.069/91; N° 19.084/1991; N° 19.221/1993; N° 19.250/1993;
N°19.272/1993 y N° 19.344/1994.

*? Errazuriz Francisco. Op cit. Pag. 71.
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de la Reptiblica para refundir, en un solo texto, varias leyes que se referian a materias labora-
les y que no se habian incorporado al Codigo del Trabajo.

Dicho codigo fue aprobado por el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, y se publico el 24 de enero de 1994. El contenido del articulo 52
de la Ley 19.010 se incorpord en el articulo 163 de dicho codigo.

Posteriormente, la Ley N° 19.759 faculto al Presidente de la Republica para fijar un nuevo
texto refundido del Codigo del Trabajo, aprobado por Decreto con Fuerza de Ley N° 1, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, publicado el 16 de enero de 2003, y cuyo conteni-
do sigue en el articulo 163, el cual, desde su establecimiento como articulo 52 de la Ley
N°19.010 no ha sufrido modificacion alguna.

Las principales modificaciones de la Ley N° 19.010* han sido entre otras:

a. Derogacion del desahucio unilateral del empleador contemplado en el articulo 155 letra
F) del Codigo de Trabajo.

Segtin lo dispone el mensaje de la citada ley, tal derogacion tenia por objeto “avanzar en
la calidad de la relacion laboral, eliminando una facultad discrecional de una de las partes en
el sentido de que ésta ponga término a dicha relacion sin expresion de causa ni en vincula-
cion a hecho objetivo alguno que la experiencia del trabajador pueda reconocer como el mo-
tivo de pérdida de su fuente de trabajo y eventualmente, un periodo de cesantia™?*.

b. Establecimiento, en reemplazo de la norma derogada, de la causal de necesidades de la
empresa que se justifica, entre otros motivos, en la “racionalizacion o modernizacion de las
empresas, bajas en la productividad, cambios en las condiciones del mercado o de la eco-
nomia que hagan necesaria la separacion de uno o mas trabajadores, y la falta de adecuacion
laboral o técnica del trabajador”.

c. Derecho del trabajador a una indemnizacion, por aplicacion de esta causal, equivalente
a un mes por cada afio de servicio y fraccidon superior a seis meses.

d. A diferencia de la legislacion anterior que no contempla reclamacion alguna, la causal
de necesidades de la empresa podria ser reclamada por el trabajador ante el tribunal compe-
tente “si la estimare injustificada con el fin de lograr una mayor indemnizacion”*.

e. Aumento del tope de la indemnizacion por afios de servicio de 150 a 330 dias (es decir
de siete a once meses)*°.

IV. HISTORIA Y ANTECEDENTES DEL CAMBIO TOPE A LA INDEMNIZACION
POR ANOS DE SERVICIO

Revisada la historia de la Ley N° 19.010 da cuenta que la iniciativa legal, iniciada por
mensaje, no se contemplaba un tope para esta indemnizacion; es mas, proponia la elimina-
cion del limite méximo de ciento cincuenta dias de remuneracion establecido para tales in-
demnizaciones, ello con el “ objeto de incentivar una mayor estabilidad en el empleo, en
especial para los trabajadores con mayor antigiiedad en la empresa, asegurar una mejor pro-
teccion econdmica durante el periodo de cesantia y superar la discriminacion entre los traba-
jadores contratados antes y con posterioridad al 14 de agosto del afio 198177,

¥ Ley Chile, Ley 19.010, art. 5°

* Historia de la Ley N° 19.010, Pag. 6.

% Ibidem.

% Ley No 19.010. de 1990, sobre terminacién de contrato de trabajo.
*" Historia de la Ley 151° 19.010, Pag. 6.
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Sin embargo, en su primer tramite constitucional, Senado, se despacho el proyecto con un
tope de diez meses para los trabajadores de empresas con menos de cincuenta trabajadores, y
de doce meses para los trabajadores de empresas que tengan mas de cincuenta®®.

Posteriormente, en su segundo tramite constitucional ante la Camara de Diputados, se
acordo, por unanimidad, uniformar el tope de indemnizaciones a un mes por afios de servi-
cio, con un tope de once meses, independientemente del tamafio de las empresas.

En su tercer tramite constitucional (Senado), se aprobaron las modificaciones de la Cama-
ra revisora, fijdndose para la indemnizaciéon un limite maximo de trescientos treinta dias de
remuneracion (11 meses), desechando la distincion respecto del nimero de trabajadores per-
manentes que ocupe la empresa.

En la actualidad creemos no existe justificacion para mantener topes a la indemnizacioén
por afios de servicio, por el contrario la estabilidad econdmica del pais, nos obliga a incenti-
var una mayor estabilidad en el empleo, en especial para los trabajadores con mayor antigiie-
dad en la empresa, asegurar una mejor proteccion econoémica durante el periodo de cesantia,
resulta necesario y justo eliminar dicho tope.

Es por lo anterior, que venimos en presentar el siguiente:

“PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO DEL TRABAJO
ELIMINANDO EL LIMITE A LA INDEMNIZACION POR ANOS DE SERVICIO

ARTICULO UNICO. Eliminese en el inciso segundo del Articulo 163 del Cddigo del
Trabajo, la oracion “Esta indemnizacion tendrd un limite maximo de trescientos treinta dias
de remuneracion”.

26. Mocion de los sefiores diputados Alinco, Carmona, Espinosa, don Marcos; Jiménez,
Marinovic y Meza.
Reforma Constitucional, que establece el referendo revocatorio para cargos de eleccion
popular que indica. (boletin 8758-07).

“El sistema electoral o técnicas electorales son los medios a través de los cuales el pueblo,
como depositario del poder soberano, determina a los candidatos y a los partidarios que de-
beran representarlo en el Parlamento y en el Gobierno™'. Lo anterior asume implicitamente la
necesidad de que las técnicas electorales permitan que los resultados de una eleccion reflejen
honrada y exactamente la voluntad de los electores.

Histdéricamente, la doctrina de la representacion politica adquiere relevancia a partir de la
experiencia independentista americana y la revolucion francesa hacia fines del Siglo XVIII,
sin perjuicio de las diversas doctrinas que explican su naturaleza, “la representacion es la
accion de representar, que significa la relacion que se establece entre los miembros de un
grupo humano juridicamente organizado (representado) con un 6rgano (representante), en

*¥ Senadores sefiores Sergio Diez, Jaime Guzman y Sebastian Piriera presentaron una indicaciéon que susti-
tuida el articulo 5 del mensaje, imponiendo como tope a la indemnizacion de afios de servicios "a un limite
maximo de trescientos dias de remuneracion”.

' Loewenstein, Karl, "Teoria de la Constitucién", pag. 334, 4' reimpresion, Editorial Ariel Derecho, Barce-
lona 1986.
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cuya virtud la voluntad de este ultimo se considera como expresion de la voluntad de aquel™.

De este modo, la representacion engloba dos caracteristicas estructurales en el ambito de las
democracias, por una parte es el reflejo de la reproduccion de los mandatarios o autoridades
publicas, ya en forma directa como cuando votamos por un Presidente, Diputado, Senador o
Alcalde, ya por medios indirectos toda vez que el Presidente -elegido por los ciudadanos-
elige a una persona para el cargo de Ministro de la Corte Suprema. Por otra parte, es la ex-
presion de una relacion directa entre iguales con la finalidad de responder a intereses de los
electores. Ahora bien, esa representacion no tiene ni puede tener otro fundamento que no sea
la de traducir los intereses del electorado en actos de gobierno.

Los detractores de un aspecto tan radical de la autonomia democratica de un pueblo, sos-
tendran que ello lo tnico que generara sera inestabilidad, por lo que a cambio de un interés
supuestamente superior y anterior a los individuos, inmanente, deducido por ellos, disponen
una mecanica de invariabilidad que imposibilita el ejercicio del mandato o la representacion
democratica con el fin de garantizar la estabilidad. Existen dictaduras que son muy estables y
no por eso se transforman en paises o sociedades en la que deseamos vivir, ni diremos que
sus sistemas de seleccion de gobernantes son democraticos. Sin embargo, en democracia el
poder politico se legitima continuamente, desde su asuncion hasta su deceso, por la voluntad
de los electores. Esto es tan asi, que todos los gobiernos, para revisar su legitimidad, sondean
los niveles de satisfaccion del electorado. Quienes gobiernan, ejercen un mandato que emana
de los ciudadanos. Sin embargo, dicho mandato es irrevocable y las actuales causales de re-
vocacion operan solo en razon de criterios preestablecidos, por lo general a nivel constitucio-
nal, vinculados a cierta inaptitud moral o fisica sobreviniente de los gobernantes para desem-
pefar el mandato conferido. Si bien la voluntad ciudadana es directa y crucial para conferir el
mandato, resulta intrascendente para revocarlo, generandose mecanismos de indisposicion de
los gobernantes muchas veces paternalistas y antidemocraticos, independientes a la voluntad
popular.

Ante el auge y desarrollo de la democracia “los ordenamientos constitucionales han adop-
tado ciertos mecanismos dirigidos a incorporar mas estrechamente al ciudadano al proceso de
adopcion de decisiones politicas™, tales son las que en doctrina se denominan instituciones
de democracia semidirecta, las que consisten en un conjunto de técnicas mediante las cuales
se consulta al cuerpo electoral sobre asuntos especificas de trascendencia politica, tales como
un texto normativo, una decision politica o la manifestacion de confianza a un gobernante, es
en este contexto que se encuentra la denominada “destitucién popular” o “revocatoria” o
“recale' que es la facultad del cuerpo electoral para solicitar que se someta a la consulta de la
ciudadania la expiracion del mandato de un gobernante antes del término de su periodo, si el
resultado de la consulta es adverso este debe cesar en sus funciones de inmediato. Como bien
expresa el profesor Bidart, “la destitucién puede ser individual cuando se limita a revocar el
mandato de un funcionario o colectiva, cuando se dirige a disolver un cuerpo pluripersonal™.
La revocacion del mandato conferido, en tanto mecanismo de control de las actividades de la
administracion, debe ser devuelto a quienes han conferido el poder, para que las autoridades
no olviden que son los ciudadanos ante quienes deben responder y a cuyo servicio, por otra
parte, se encuentra. Con esta finalidad, el referéndum revocatorio se presenta como una posi-

2 Verdugo, Mario, Garcia Barzelatto, Ana Maria, "Manual de Derecho Politico", Tomo II, p. 179, 3' edi-
cion, Editorial juridica de Chile, 2004

3 Verdugo, Mario, Garcia, Ana Maria, "Manual de Derecho Politico", ob. cit., p.192.

4 Bidart Campos, German, "Derecho Politico", p. 388, y ss., Ed. Aguilar, Madrid, 1967.
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bilidad cierta y oportuna de los ciudadanos de manifestar su descontento y revocar el manda-
to conferido, si los mandatarios no han obrado en conformidad a las expectativas de los go-
bernados.

La presente propuesta no es novedosa en el ambito comparado, pues, otras legislaciones
han contemplado este mecanismo y se aplica a muy diversas autoridades: desde representan-
tes locales y regionales, hasta jueces y presidentes. Existen distintas experiencias en materia
de revocacion de mandato en Latinoamérica, entre ellas podemos citar a México, donde en
alguna de las Constituciones de sus Estados miembros se contempla el sistema de revocacion
del mandato, asi, por ejemplo, el articulo 27 de la Constitucion Politica de Chihuahua pres-
cribe que: “Es revocable el mandato de los funcionarios publicos electos mediante voto. La
solicitud de revocacion del mandato deberd ser suscrita cuando menos por el 10% de los ciu-
dadanos del estado, municipio o distrito, segin sea el caso y podra presentarse una vez trans-
currido una tercera parte del periodo para el cual fue electo el funcionario”. A su vez, es inte-
resante el caso del articulo 30 de la Constitucion del Estado de Yucatan, fraccion XLI, que
contempla un mecanismo matizado de revocacion, donde es el Congreso quien se encuentra
facultado para disponer la revocacion una vez que le sea solicitado por el 75% de los electo-
res.

En la Argentina existen, por su parte, la revocacion de mandato en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, en las Constituciones de Misiones y Neuquén, la de Tierra del Fuego de
mayo de 1991. El mismo instituto se halla también especialmente contemplado en las Consti-
tuciones del Chaco, Chubut (ambas de octubre de 1994) y La Rioja (agosto de 1986, refor-
mada en 1998 y 2002). El Estatuto Organizativo de la Ciudad de Buenos Aires dispone para
la segunda parte de la revocacion, consistente en una votacion electoral, que esta solo se veri-
ficard en el caso de que se alcance un numero de votos favorables a la iniciativa que supere el
cincuenta por ciento (50%) de los inscritos en el padron respectivo

El caso Venezolano, es digno de atencion, en su articulo 72, la Constitucion regula este
sistema de revocacion sefialando que: “Todos los cargos y magistraturas de eleccion popular
son revocables. Transcurrida la mitad del periodo para el cual fue elegido el funcionario o
funcionaria, un nimero no menor de veinte por ciento de los electores o electoras inscritos en
la correspondiente circunscripcion podra solicitar la convocatoria a un referendo para revocar
su mandato. Cuando igual o mayor numero de electores y electoras que eligieron al funciona-
rio o funcionaria hubieren votado a favor de la revocatoria, siempre que haya concurrido al
referendo un nimero de electores y electoras igual o superior al veinticinco por ciento de los
electores y electoras inscritos, se considerara revocado su mandato y se procedera de inme-
diato a cubrir la falta absoluta conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y la ley. La revo-
cacion del mandato para los cuerpos colegiados se realizard de acuerdo con lo que establezca
la ley. Durante el periodo para el cual fue elegido el funcionario o funcionaria no podré
hacerse mas de una solicitud de revocacion de su mandato” Como se sabe, en Agosto de
2004, y aplicandose las normas mencionadas, se voto el referendo revocatorio al que fue
llevado el Presidente Chavez, quien finalmente mantuvo su cargo.

Pero no solo Latinoamérica posee consultas revocatorias; existen disposiciones constitu-
cionales y legales en 26 estados de los Estados Unidos que facultan a los electores para pedir
la destitucion de todos o algunos funcionarios publicos, introduciendo la pregunta respectiva
en la papeleta de un referéndum antes de la finalizacion de su periodo.

Resulta interesante considerar la distincion hecha por algunas cortes norteamericanas en
el sentido de desentrafiar el sentido de la consulta: si es sancionatoria o si s6lo produce un
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efecto politico. En el primer caso el acusado tiene derechos asociados a todo acusado, defen-
sa, prueba y fallo razonado, pero si la revocacion es solo politica fundada en el descontento,
el funcionario no tiene derecho a defensa y opera solo la voluntad de Dios. Ahora bien, al
parecer la corrupcion gubernamental y la falta de representatividad de las instituciones del
gobierno, durante el periodo inmediato después de la guerra civil de los Estados Unidos,
generaron varios movimientos de reforma incluyendo a los populistas cuya agenda pretendia
devolver a los ciudadanos el control del gobierno. Ellos sugerian el referéndum de destitu-
cion, de iniciativa y de protesta. Los ultimos dos fueron autorizados por primera vez por una
enmienda constitucional en Dakota del Sur en 1898. La primera entidad gubernamental en
adoptar la destitucion fue la ciudad de Los Angeles, cuyo estatuto de 1902, también incluy6
la iniciativa y el referendo.

Suiza, por su parte, posee consultas revocatorias en sus cantones para ciertos representan-
tes, aunque en general regulado en el ambito constituyente, desde 1848.

Aunque es dificil determinarlo con exactitud, se parte del supuesto que la existencia de la
destitucion estimula a los funcionarios publicos a ser mas responsables con sus electores. La
amenaza del uso de la destitucion puede hacer reflexionar mas a los funcionarios electos,
sobre sus posiciones y conductas en determinados temas; y a la vez animar a los votantes a
jugar un rol de supervision mas activo en relacion a los funcionarios electos.

A este respecto, util resulta recordar una frase de Jean Jacques Rousseau:

“El pueblo inglés cree que es libre, se equivoca; solamente es libre cuando elige a sus re-
presentantes al Parlamento. Tan pronto como son electos éstos, el pueblo se convierte en
esclavo, ya no es nada. Durante los breves momentos de su libertad, el uso que hace de ella
merece que la pierda”.

Es necesaria la propuesta de reforma, en la busqueda de acortar la distancia entre la ciu-
dadania y las instituciones de representacion y de gobierno, transitar de la periddica partici-
pacion de los electores en los procesos comiciales, a la participacion ciudadana en un sentido
mas pleno. Aunque se ha dicho que al ser el sistema de eleccion impersonal o secreto no hay
manera de saber si los electores, quienes por reglas predispuestas han logrado imponer su
opinidn por sobre los otros, se encuentran efectivamente disconformes con la gestion de su
mandatario. Sin embargo, a pesar de poder considerar plausibles las criticas, nuestra posicion
es que el gobernante es un mandatario de los ciudadanos, un delegado a quien se le enco-
mienda la tarea de gobernar, de forma que si la confianza depositada en ¢l decae significati-
vamente, el pueblo, su mandante, tiene la legitima aspiracion de destituirlo, expresando su
opinion en una forma prescrita por la Constitucion y las leyes, consagrando el mecanismo de
revocacion, desarrollado en el ambito de las formas de democracia semi directas, sobre la
base del procedimiento indicado en el articulado que se desarrolla mas adelante.

Es por eso que sobre la base de estos antecedentes vengo en proponer el siguiente proyec-
to de ley:

“PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE EL
REFERENDUM REVOCATORIO PARA LOS CARGOS DE ELECCION
POPULAR QUE SE INDICAN.

ARTICULO UNICO: Reemplazase el actual articulo 125 de la Constitucion Politica, por
el siguiente:
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“El Presidente de la Republica, Los Parlamentarios, Concejeros Regionales, Alcaldes,
Concejales, y cualquier otra autoridad elegida por medio de votacion popular, cesaran en su
cargo por revocacion del mandato en referendo especialmente convocado a solicitud de al
menos el 10% de los electores correspondientes al distrito, comuna o region, que represente
el parlamentario, concejero regional, alcalde o concejal, segin corresponda, al cual se pre-
tenda revocar el mandato. Tratandose del Presidente de la Republica, dicho porcentaje se
entenderd de caracter nacional.

Solo podra revocarse el mandato tratandose de autoridades que hayan ejercido su cargo, a
lo menos, la mitad del periodo por el cual fueron elegidos.

La revocacion del mandato de cualquiera de las autoridades antes sefialadas, s6lo se veri-
ficard en el caso de que en el correspondiente referéndum se alcance un ntimero de votos
favorables a la iniciativa que supere el cincuenta por ciento de los votos validamente emiti-
dos.

Una ley organica constitucional regulara la forma en que se organizara y llevara a cabo el
referéndum revocatorio.

Las leyes organicas constitucionales respectivas estableceran las demas causales de cesa-
cion en los cargos de Alcalde, Concejero Regional y Concejal.”

27. Mocion de los sefiores diputados Alinco, Campos, Carmona, Espinosa, don Marcos;
Jiménez, Marinovic, Meza, Pérez, don José, y Vargas.
Introduce modificaciones al libro IV del Codigo de Comercio, ley de quiebras, en mate-
ria de despido de trabajadores. (boletin 8759-13).

“Considerando:

1.- Que, la quiebra o el juicio de quiebra es definido por el articulo 1° de la actual ley de
quiebras como aquél que “...tiene por objeto realizar en un solo procedimiento los bienes de
una persona natural o juridica, a fin de proveer al pago de sus deudas, en los casos y en la
forma determinados por la ley”.

2.- Que, por otra parte, y sin perjuicio de la definicion anterior, se entiende que la quiebra
es un estado excepcional del orden juridico, en el cual una persona natural o juridica pierde
la administracion de sus bienes, la que pasa a un sindico, para proceder €ste a la realizacion
del activo y el pago del pasivo, en la forma y de acuerdo a las preferencias que dispone la ley

3.- Que este estado excepcional del orden juridico, se detona por regla general cuando una
determinada persona ha caido en insolvencia en la administracion de sus bienes, de tal forma
que su pasivo es superior a su activo (sin perjuicio de que nuestra ley establece causales ob-
jetivas para la quiebra, que no exigen necesariamente insolvencia), sin que los acreedores
puedan satisfacer integramente sus créditos como sucederia en una situacion normal. En este
estadio de cosas, la administracion de los bienes del fallido pasa de pleno derecho a manos
del sindico, quien pasa a representarlo judicial y extrajudicialmente.

4.- Que, en virtud de esta representacion que inviste el sindico, procede a la realizacion
del activo y pago del pasivo, determinando simultaneamente el destino de los contratos cele-
brados por el fallido, dentro de los cuales se insertan aquellos propios del &mbito laboral.
Asi, el sindico puede poner término a los contratos de trabajo, de aquellos trabajadores que el
fallido hubiere contratado antes de la declaratoria de quiebra.
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5.- Que, en la mayor parte de los casos, el sindico pondra término a los contratos de traba-
jo mientras se determina si se contintia o no el giro del fallido, para asi no seguir incremen-
tando los costos que para la masa de acreedores significan las remuneraciones, recontratando
con posterioridad solo a aquellos trabajadores que fueran indispensables para la continuidad
del giro del fallido.

Ahora bien, son distintos los conflictos juridicos que trae el despido de los trabajadores
durante la quiebra de la empresa, asi, por ejemplo, la jurisprudencia ha determinado que la
quiebra no es una causal de despido, que pueda asilarse en la conclusion del trabajo o la
fuerza mayor, causales establecidas en los numeros 5 y 6 del articulo 159 del Cédigo del
Trabajo, luego de un largo debate al respecto, y pese a la oposicion de parte de la doctrina.

6.- Que, sin embargo, existe una materia de igual o mayor trascendencia, sobre la cual hay
pronunciamientos encontrados entre los distintos actores del derecho laboral, a saber, la apli-
cacion de la llamada ley Bustos - Seguel al despido de los trabajadores de las empresas de-
claradas en quiebra.

Sobre el particular ha sefialado la Direccion del Trabajo, mediante ORD. N° 3999 / 253,
del 07 de agosto de 2000, que la causal invocada para poner término al contrato de trabajo,
“...s6lo podran producir el efecto juridico de poner término a tales contratos si la empresa
fallida se encontraba al dia en el pago de las cotizaciones previsionales de los trabajadores
afectados, hasta el ultimo dia del mes anterior al despido,..”, de lo contrario, “...forzoso resul-
ta concluir que los despidos no han podido legalmente poner término a los respectivos con-
tratos de trabajo”.

7.- Que, lo anterior, no se ve alterado por haberse declarado la quiebra de la empresa,
“,..s1 las normas legales en estudio no hacen ninguna excepcion al respecto, y si se considera,
por otro lado, que tanto la empresa, como sus bienes, obligaciones y derechos siguen exis-
tiendo, mientras no sean liquidados por el Sindico si la quiebra, al tenor del articulo 1° de la
ley 18.175, es tinicamente un procedimiento legal que tiene por objeto realizar los bienes de
una persona natural o juridica, a fin de proveer al pago de sus deudas, y por su parte, el
Sindico, segln el articulo 27 de la ley indicada, es quien, representando legalmente los inter-
eses generales de los acreedores y al mismo tiempo los derechos de la fallida, pasa a admi-
nistrar de pleno derecho todos los bienes de ésta, reemplazandola integramente al efecto,
para los fines de la declaratoria de quiebra. Es decir, las obligaciones que pudieren recaer
sobre la empleadora fallida pasan a ser asumidas por el Sindico, como representante y admi-
nistrador de sus bienes, lo que resulta plenamente valido en materia laboral.”".

8.- Que, por otra parte, nuestra Excelentisima Corte Suprema, ha establecido que “...en el
caso de la quiebra no puede tener aplicacion el articulo 162 del Codigo del Trabajo en lo
concerniente a mantener vigente el vinculo contractual laboral de la empresa fallida y sus
dependientes, mientras no se comunique a estos trabajadores su situacion provisional y, mas
aun, estar al dia en el pago de las cotizaciones (... ), Que para sostener la tesis, es del caso
tener presente en primer lugar, que el Codigo del Trabajo, en su capitulo VI, del Libro I, con-
tiene una serie de normas destinadas a proteger las remuneraciones; asi, el articulo 81, impo-
ne, entre otras, la siguiente obligacion: “....EI empleador deberd deducir de las remuneracio-
nes los impuestos que las graven, las cotizaciones de seguridad social.”. Por ello, “...se puede
sostener que la cotizacion previsional es parte de la remuneracion del trabajador que el em-
pleador debe descontar y luego enterar al sistema previsional al cual se encuentra afiliado el
asalariado”, por lo tanto, se sefiala, que “...en este contexto, la deuda provisional que man-

! Direccién del Trabajo, mediante ORD. N° 3999 / 253, del 07 de agosto de 2000.
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tenga una empresa, para con sus trabajadores y el ente provisional, debe tener un tratamiento
diferente segun si continua funcionando normalmente o si ha caido en quiebra; en efecto,
esta ultima situacion debe ser tratada por las normas que le son propias al procedimiento
concursas, pues los acreedores deben ser pagados en la forma y orden de preferencia que la
ley establece (...), sostener lo contrario, importaria desconocer desde un principio los efectos
propios de la quiebra, cual es realizar en un solo procedimiento los bienes de una persona
natural o juridica, a fin de proveer al pago de sus deudas, en los casos y en la forma determi-
nados por la ley, situacion que se da en la especie desde el momento mismo que los créditos
que emanan de deudas provisionales gozan del privilegio de primera clase, como ya se dijo”.

Finalmente, sostiene que “.., entender que en el caso de la quiebra de una empresa, pueda
mantenerse vigente la obligacion de remunerar a los trabajadores hasta que el empleador
cumpla con la obligacion de ponerse al dia en su pago y comunicar tal situacion a sus depen-
dientes, en razon de que existe deuda previsional, importaria gravar la masa con mayores
créditos que aumentarian dia a dia, mas ain importaria generar una desigualdad entre los
acreedores y sus preferencias y, a la vez, desconocer lo previsto en el articulo 66 de la ley de
Quiebras, en cuanto a que la sentencia que declara la quiebra fija irrevocablemente los dere-
chos de todos los acreedores en el estado que tenian en dia de su pronunciamiento.”?

9.- Que, domo podemos ver, las interpretaciones dadas son totalmente contradictorias, y
en este mismo sentido se pronuncia la doctrina, por cuanto no hay acuerdo sobre la aplicabi-
lidad de la normativa laboral a la quiebra, fundamentalmente por la carga que para la masa
representaria, y la fijacion irrevocable de los derechos de los acreedores que se produce por
ella.

10.- Que, sin embargo, quienes suscriben la presente iniciativa, creen necesario reestable-
cer el eje de la discusion sobre la materia, la que debe centrarse en los efectos que la atribu-
cion de jerarquia a una u otra norma puede tener sobre la sociedad. Pues no podemos desco-
nocer la frecuencia con que se producen las quiebras de las empresas en nuestro pais, siendo
finalmente los mas perjudicados, los trabajadores de la empresa, quienes pierden su fuente
laboral (generalmente sin derecho a indemnizacidon, pues materialmente, no consiguen su
pago), y eventualmente también sus cotizaciones provisionales. Por lo anterior, debe refor-
zarse el fin de la iniciativa y establecer mediante la ley, la completa aplicabilidad de la norma
del inciso 5° del articulo 162 del Codigo del Trabajo, en caso de despido del trabajador, atin
cuando la empresa respectiva se encuentre en quiebra.

Lo anterior, con el objeto de proteger los recursos de los trabajadores, y obtener la restitu-
cion a su patrimonio de fondos retenidos por el fallido, e imponer al sindico el deber legal de
velar por el integro de los mismos a los fondos previsionales respectivos como requisito para
el despido.

Ahora bien, nuestra postura, se sustenta no sélo en la primacia del Derecho Laboral sobre
las normas de la Ley de Quiebras, sino que también la posibilidad que este ultimo cuerpo le
entrega al legislador en su articulo 66, para hacer excepcion a la igualdad en el tratamiento
de los acreedores, todo lo cual ha de entenderse, sin perjuicio de la posibilidad que tiene el
sindico para convalidar el despido mediante el integro de las cotizaciones adeudadas con
posterioridad al despido.

Por lo tanto, los diputados que suscriben vienen a someter a la consideracion de este H.
Congreso Nacional el siguiente:

¥ Corte Suprema, Rol N° 2.777-01.
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Proyecto de Ley que Introduce modificaciones al libro IV del Codigo de Comercio, ley de
quiebras, en materia de despido de trabajadores

Articulo unico.- Incorporese el siguiente inciso final al articulo 64 del Libro IV del Cédi-
go de Comercio, ley de quiebra:

“En caso de que el sindico, en atencion a las facultades que le concede el presente articu-
lo, proceda al despido de los trabajadores que hubieren sido contratados por el fallido, se
aplicara lo dispuesto en el inciso 5° del articulo 162 del Cddigo del Trabajo.”

28. Mocion de los sefiores diputados Alinco, Campos, Carmona, Espinosa, don Marcos;
Jimeénez, Marinovic, Meza, Pérez, don Joseé, y Vargas.
Garantiza el derecho a acceso a los contenidos de interés relevante. (boletin 8760-19).

“Existe una serie de actividades, desde la Copa Libertadores, Copa América, Sudamerica-
na, Juegos Olimpicos, hasta torneos de tenis en que un Deportista o un Equipo Chileno pue-
den participar e incluso llegar a instancias decisivas, y estas actividades muchas veces solo se
ven por cable.

Al respecto, hay que sefalar que la idea es garantizar los derechos de exclusividad que
una empresa pueda tener, pero resguardando que esto no deje a los ciudadanos privados de
estos eventos deportivos o culturales. Simplemente no es posible que un ciudadano no pueda
acceder a un contenido de caracter relevante por no contar con los medios econémicos para
acceder a la contratacion de empresas de cable o television satelital. Hay que entender que
los acontecimiento relevantes, ya sean deportivos, culturales o artisticos, deben estar abiertos
a toda la poblacion.

La existencia de derechos exclusivos en la transmision de eventos deportivos, culturales y
en general aquellos de interés relevante para la poblacion, no solo conlleva la exclusion de
parte de la poblacion al pleno ejercicio del derecho de acceso, sino que ademas implica una
potencial restriccion del mercado, por cuanto impiden la concurrencia de otros actores, y por
ende, se restringe de manera poco razonable las vias de emision y retransmision de este tipo
de eventos.

Es importante sefialar la relevancia que tienen para la ciudadania este tipo de aconteci-
mientos, en particular los de naturaleza deportiva, por lo cual es funcion y obligacion del
Estado articular los mecanismos para que este derecho al acceso no implique en su ejercicio
una afectacion del desarrollo del evento o bien una afectacion patrimonial de las entidades
que deben facilitar los medios para permitir estas emisiones o retransmisiones. Por lo cual, en
este proyecto, no solo se da prevalencia al derecho a la informacion por sobre cualquier dere-
cho exclusivo que pudiera ser alegado, sino que ademas se establecen garantias de gratuidad
para determinados tipos de transmisiones.

“PROYECTO DE LEY QUE GARANTIZA EL DERECHO AL ACCESO A LOS
CONTENIDOS DE INTERES RELEVANTE

ARTICULO 1°. - Derecho de acceso. Se garantiza el derecho al acceso universal -a través
de los servicios de comunicacion audiovisual- a los contenidos informativos de interés rele-
vante y de acontecimientos deportivos, de encuentros futbolisticos, culturales u otro género o
especialidad.
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El Consejo Nacional de Television adoptara las medidas necesarias para que el ejercicio
de los derechos exclusivos para la retransmision o emision televisiva de determinados acon-
tecimientos de interés general de cualquier naturaleza, como los deportivos y culturales, no
perjudique el derecho de los ciudadanos a seguir dichos acontecimientos en directo y de ma-
nera gratuita, en todo el territorio nacional.

En el cumplimiento de estas previsiones, el Consejo Nacional de Television debera elabo-
rar un listado anual de acontecimientos de interés general para la retransmisiéon o emision
televisiva, respecto de los cuales el ejercicio de derechos exclusivos debera ser justo, razona-
ble y no discriminatorio.

ARTICULO N° 2.- Listado. Criterios. Para la inclusion en el listado de acontecimientos
de interés general deberan tenerse en cuenta, al menos, los siguientes criterios:

a) Que el acontecimiento haya sido retransmitido o emitido tradicionalmente por televi-
sion abierta;

b) Que su realizacion despierte atencion de relevancia sobre la audiencia de television;

¢) Que se trate de un acontecimiento de importancia nacional o de un acontecimiento in-
ternacional relevante.

ARTICULO TERCERO.- Cesion de derechos. Ejercicio del derecho de acceso.

La cesion de los derechos para la retransmision o emision, tanto si se realiza en exclusiva
como si no tiene tal caracter, no puede limitar o restringir el derecho a la informacion.

Para hacer efectivos tales derechos, los titulares de emisoras de radio o television dis-
pondran de libre acceso a los recintos cerrados donde vayan a producirse los mismos.

El ejercicio del derecho de acceso a que se refiere el parrafo anterior, cuando se trate de la
obtencion de noticias o imagenes para la emision de breves extractos libremente elegidos en
programas informativos no estaran sujetos a contraprestacion econdémica cuando se emitan
por television, y tengan una duracion maxima de tres minutos por cada acontecimiento o, en
su caso, competicion deportiva, y no podran transmitirse en directo.

Los espacios informativos radiofonicos no estaran sujetos a las limitaciones de tiempo y
de directo contempladas en el parrafo anterior.

La retransmision o emision total o parcial por emisoras de radio de acontecimientos deporti-
vos no podra ser objeto de derechos exclusivos”.



