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Por orden del sefior Presidente de la Camara de
Diputados, cumpleme poner en su conocimiento la peticion del Diputado sefior
CARLOS BIANCHI CHELECH, quien, en uso de la facultad que le confieren los
articulos 9° de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, y
308 del Reglamento de la Camara de Diputados, ha requerido que se oficie a US.
para que, al tenor de la solicitud adjunta, informe a esta Camara sobre la
posibilidad de considerar en la Ley de Presupuestos para el Sector Publico, dentro
de las partidas de Subsidio Nacional al Transporte Publico, de la Secretaria y
Administracion General de Transportes, el subsidio al transporte maritimo de carga
y el subsidio al transporte maritimo de pasajeros residentes en los tramos de
Porvenir a Punta Arenas, en los términos que indica.

Me permito hacer presente que, si la respuesta a este
oficio contuviere materias reservadas o secretas, debera sefialarlo en forma
destacada e indicar el fundamento legal de tal calificacion, en cumplimiento a lo
ordenado en el inciso segundo del articulo 8° de la Constitucion Politica de la
Republica.

Lo que tengo a bien comunicar a US., conforme a lo
dispuesto en las sefialadas disposiciones.

Dios guarde a US.

JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
Prosecretario subrogante de la Cadmara de Diputados

AL SENOR MINISTRO DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES

":": https://extranet.camara.cl/verificardoc

X Codigo de verificacion: FICDDDEFSAA46CTC
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Valparaiso, 27 de septiembre de 2023

Sefior

Presidente de la Camara de Diputadas y Diputados
Ricardo Cifuentes Lillo

Presente

Solicito a Ud. oficiar al Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, con el objeto de
exponer la siguiente situacion que afecta directamente a la poblacion de la Provincia de
Tierra del Fuego y que tiene directa relacion con la conectividad maritima desde y hacia el
continente, la cual me expusieron los Consejeros Regionales de la Provincia de Tierra del
Fuego en reunién sostenida y con un informe detallado el cual comparto en documento
adjunto.

Este servicio maritimo cuenta con un solo proveedor, Transbordadora Austral Broom;
Tabsa; la cual proporciona un solo servicio de traslado diario de martes a domingo, y desde
el mes de septiembre de 2023 misma frecuencia pero de lunes a domingos, cruce que tiene
como puerto base la ciudad de Punta Arenas, desde donde se desplaza por el Estrecho de
Magallanes hasta Porvenir, en un viaje que dura 2 horas aproximadamente dependiendo
su zarpe de las condiciones meteoroldgicas existentes.

Considerando que el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones (MTT) de Chile
subsidia la operacion de servicios de transporte en zonas aisladas y extremas en los modos
terrestre, maritimo, fluvial, aéreo y lacustre, como la situacién que presentan las comunas
de Porvenir, Primavera y Timaukel, que integran la provincia de Tierra del Fuego es que en
este caso en particular debiera enmarcarse en lo que establece el Programa de Apoyo al
Transporte Regional en Zonas Aisladas, regulado en la Ley N° 20.378.

En mérito de lo expuesto, solicito al Ministro de Transportes y Telecomunicaciones
considerar en la Ley de Presupuesto para el sector Publico, dentro de las partidas de
Subsidio Nacional al Transporte Publico, de la Secretaria y Administracién General
de Transportes del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones lo siguiente:
1) Subsidio al transporte maritimo de carga.
2) Subsidio_al transporte maritimo_de pasajeros residentes tramos Porvenir/
Punta Arenas/ Porvenir y viceversay sus respectivos vehiculos.

Sin otro particular, atentamente,

FIRMADO DIGITALMENTE:

H.D. CARLOS BIANCHI C.
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SOLICITUD DE SUBSIDIO MARITIMO PARA RESIDENTES DE TIERRA DEL FUEGO

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones (MTT) de Chile subsidia la operacion de
servicios de transporte en zonas aisladas y extremas en los modos terrestre, maritimo,
fluvial, aéreo y lacustre, como la situacién que presentan las comunas de Porvenir,
primavera y Timaukel, que integran la provincia de Tierra del Fuego.

El objetivo de estos subsidios es lograr una mejor insercidn social, y de conectividad, asi
contribuir a la integracién productiva y territorial de localidades aisladas como la isla de
Tierra del Fuego, la que presenta una serie de determinantes sociales y de vulnerabilidad
de su poblacién, con una matriz productiva limitada y con acceso a prestaciones publicas y
privadas escasa, por lo que deben acceder a diversas prestaciones ubicadas en la capital
regional - Punta Arenas, la que cuenta con mayor desarrollo econdmico, servicios
poblacionales, de salud, educacién, entre otros.

La importancia geopolitica de Tierra del Fuego, para el desarrollo y fomento de la soberania
nacional resulta fundamental, considerando caracteristicas geograficas, demograficas,
sociales y econdmicas del territorio, asi como su condicidén binacional, al compartir territorio
con la Republica Argentina.

En la actualidad, el servicio maritimo es cuenta con un proveedor (Empresa Tabsa), la que
proporciona un servicio principalmente de martes a domingo, con una frecuencia diaria,
iniciando durante el mes de septiembre 2023 una nueva frecuencia los dias lunes, cruce que
tiene como puerto base la ciudad de Punta Arenas, desde donde se desplaza por el Estrecho
de Magallanes hasta Porvenir, en un viaje que tiene por duracion 2 horas
aproximadamente, si asi las condiciones meteoroldgicas lo permiten.

Proporcionar un subsidio a la demanda, busca promover el desarrollo integral de ese
territorio, bajo el principio de equidad territorial, superando la desigualdad, que viven los
habitantes de la Provincia de Tierra del Fuego, que segun los antecedentes poblacionales
alcanza a 8.364 habitantes (Censo), siendo su capital provincial Porvenir, el que alcanza
mayor poblacién con 5.907 habitantes (Censo). De igual forma, el nimero de habitantes no
permite por ahora generar el volumen de pasajeros que permita el servicio regular de
transporte por mas operadores, por lo que resulta fundamental contar con un subsidio al
transporte publico remunerado de zonas aisladas, generando un impacto positivo en la
comunidad.
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La presente solicitud de un subsidio deberia enmarcarse en lo que establece el Programa
de Apoyo al Transporte Regional en Zonas Aisladas, regulado en la Ley N° 20.378, y que sea
considerado en la Ley de Presupuesto para el sector Publico, dentro de las partidas de
Subsidio Nacional al Transporte Publico, de la Secretaria y Administracion General de
Transportes del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

En las condiciones en que se otorga el servicio de transporte maritimo y frente a la negativa
de postular a un proceso de subsidio por parte de la empresa, se estima necesario abordar
la problematica de aumento sostenido del costo del pasaje para los residentes de Tierra del
Fuego - (Porvenir) a través de un Subsidio al transporte maritimo para pasajeros y vehiculos,
por operadores privados aportados por el Estado.

Como ejemplo, se puede establecer que el afio 2016 en Magallanes, el Unico servicio
existente era el que se proporcionada entre Puerto Williams y Punta Arenas, que
beneficiaba a 1.588 pasajeros, lo que de acuerdo a datos estadisticos aumenta
considerablemente, sin embargo, posteriormente se crea el beneficio de apoyo de subsidio
al servicio maritimo entre Puerto Natales a Puerto Edén - Yungay, quedando rezagado
siempre la ruta Porvenir - Punta Arenas.

Asi mismo, la conectividad de Zonas Aisladas, avanza de forma considerable los ultimos
afos, conectando de forma maritima como aérea a diversas comunas y también de forma
interprovincial, asi como a ciudades de Magallanes con la Regidn de Aysén, alcanzando 37
servicios de transporte, conectando a 23 mil personas, con una ejecucién presupuestaria
para el afio 2021 de 5.331 millones de pesos, y el presupuesto para el 2022 fue de $5.820
millones de pesos.
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Los subsidios con los que cuenta Tierra del Fuego, dicen relacién a:

ID Tipo Tramo Monto

CEEO009 AEREO PUNTA ARENAS - | $1.405.000 POR
PAMPA GUANACO | VIAJE

CEEO007 AEREO - PUNTA ARENAS - | $9.770.123.- A LA
PORVENIR DEMANDA

CAMO0120 MARITIMO PORVENIR - PUNTA | - $3.180.000 - A LA
ARENAS DEMANDA

Observacién: (Valor
Mensual) Sélo para
efectos del periodo
de la pandemia

El subsidio a la demanda, corresponde a una rebaja tarifaria para los usuarios residentes,
con ciertas caracteristicas socioecondmicas y una frecuencia de servicio. El monto actual es
insuficiente para cubrir la demanda y los requerimientos de la poblacién, asi como el
aumento del costo de la vida, y los diversos aumentos de los valores de pasajes por la
empresa prestadora. Y considerando, que éste solo ha sido asignado para mitigar los riesgos
asociados a la pandemia.

El servicio maritimo proporcionado por TABSA, es operado por la empresa desde el afio
1984, con diversas naves, en la actualidad el servicio es otorgado por el Ferry Pathagon, que
recorre las 20 millas ndauticas, con una capacidad para 360 pasajeros, ademas de una
cubierta capaz de trasladar a 100 automoviles, fue construida en los astilleros
Kipouropoulos Piraeus Greece en el afio 2011, con una eslora de 95.96 mts. y una manga
de 16 mts. En el servicio maritimo Punta Arenas a Porvenir, han existido otros operadores,
sin embargo, dadas las condiciones del mercado, entre otros factores como el costo de los
viajes, y la pandemia impidieron contar con la continuidad de otros operadores, generando
un monopolio en el servicio.

El servicio maritimo presenta una alta tasa de ocupacion, con una falta de disponibilidad los
fines de semana que se presenta principalmente desde septiembre a marzo, cuando se
inicia el periodo estival, lo que se da en menor medida otros dias del afio, salvo los domingos
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que es frecuente durante todo el afio la falta de disponibilidad para pasajeros, y se han
solicitado por la comunidad una serie de mejoras como la compra online de ticket, la mejora
de espacios en su cuidado e higiene, accesibilidad en la nave. entre otros, los que han sido
habilitados de forma progresiva por la empresa, como una sala para pasajeros en primer
piso para personas con movilidad reducida, la habilitacion de un ascensor para personas
con movilidad reducida (no se encuentra funcionando por 2 meses). y mejora en los
horarios de sus zarpes, alcanzando salidas desde Porvenir a Punta Arenas dos veces a la
semana.

La dltima actualizacion tarifaria indica el aumento del valor por pasajero a $8.200; (516.400
ida y regreso), en tanto para los rodados - vehiculo de hasta 6 metros $55.000; buses de
hasta 25 asientos a $111.000; VAN por $83.000, camiones no articulados de 5 a 9,9
toneladas $150.000 y camiones de hasta 10 toneladas o mas por $185.000; entre otros
valores.

El crecimiento econdmico y el mejoramiento de las rutas que conectan a las diversas
comunas de la provincia de Tierra del Fuego, ha sido importante alcanzando casi en su
totalidad el pavimento de la ruta Porvenir - Bahia Azul, el avance de la ruta Porvenir -
Onaisin, asi mismo el avance de la habilitacion de la senda de Penetracién Vicuia -
Yendegai, son proyectos de larga data que han implicado, junto al desarrollo de diversos
procesos productivos asociados a la salmonicultura, ganaderia, pescaderia, y turismo, el
aumento progresivo de visitantes, y el desarrollo de estos rubros econdmicos, lo que ha
implicado el asentamiento humano principalmente en Porvenir. Inversiones publicas -
privadas asociadas de igual forma a las leyes de exencién tributaria con las que cuenta la
provincia (Ley Navarino - Ley Tierra del Fuego). Se proyectan otros proyectos de inversion,
asi como el mejoramiento de su conectividad terrestre y de telecomunicaciones.

Los riesgos que reviste el servicio dicen relacidon a discontinuidad de la prestacién por
condiciones climaticas, el sobrecosto de los pasajes, la demanda por el servicio sobrepasa
la capacidad de la oferta que dispone la empresa, privilegiando al turista y no al residente,
nulo nimero de competidores en el mercado interesados en el servicio, que debe incidir en
el modelo del negocio, deficiencias en la calidad del servicio, asi como la salida del ferry por
mantencion de la nave, lo que implica que se reponga el servicio con una nave menor, con
menos capacidad de pasajeros, de peores condiciones de habitabilidad, asi como menor
capacidad de transportar carga, vehiculos y camiones.
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Por consiguiente, se debe considerar al menos las siguientes condiciones para pasajeros de
subsidio de transporte maritimo de la provincia de Tierra del Fuego:

1.- Subsidio al transporte maritimo de carga: Permitira transportar las mercaderias que se
comercialice dentro de la Provincia de T. del Fuego, con el fin de obtener un reembolso del
todo o parte de lo pagado por dicho transporte y traspasar el beneficio a sus clientes, el
beneficiario debera estar legalmente establecido con un local que comercializa productos
y/o mercaderias para la provisién de los habitantes de la provincia. Considerando los
siguientes requisitos: - Tener domicilio y residencia en la Provincia. - Ser comerciante
legalmente establecido cuyo local comercial se encuentre en la provincia de TDelF. -
Dedicarse a la comercializacidon de productos de su giro en un local comercial con atencién
al publico. - Cumplir con la normativa laboral, previsional, comercial y sanitaria vigente.
Entre las obligaciones se debe identificar que las mercaderias cuentan con un aporte de
subvencién por parte del Gobierno de Chile. - Las mercaderias deberdn mantener a lo
menos un valor de venta al publico de a lo menos el 30% respecto al precio de mercado, el
gue deberd ser identificado - rotulado con el valor. La carga que no serd sujeto de la
subvencidén deberian ser: - tabaco - alcohol - combustibles - mudanza - cualquier mercaderia
o materiales destinada a proyectos o programas que cuenten con gastos operacionales
entre sus items que sean financiados por el Gobierno. - Camiones, maquinaria o vehiculos
no livianos para otros fines.

2.- Subsidio al transporte maritimo a la demanda Punta Arenas - Porvenir - Punta Arenas:
Corresponde a una rebaja tarifaria para los usuarios residentes de la provincia de Tierra del
Fuego, el que debera acreditar con su certificacidon respectiva, debera contar al menos con
ciertas caracteristicas socioecondmicas la poblacién beneficiaria, considerando como
prioridad a personas mayores de 60 afos de edad. Asi mismo, se debe privilegiar a las
personas que deben trasladarse a Punta Arenas para atencidn de salud junto a su
acompafante. Considera también, estudiantes de educacién basica, media y superior que
se trasladan fuera de la provincia para desarrollar su actividad académica formalmente, asi
como aquellos estudiantes (delegaciones) de todos los niveles de educacion que se
trasladan como parte de actividades académicas, y de vinculacidn para eventos recreativos
- culturales, deportivos y sociales.

Los pasajeros beneficiarios del subsidio quedaran exentos del cobro de su equipaje.

De igual forma, se podra apoyar con la entrega de pasajes de acuerdo a disponibilidad para
delegaciones de cualquier tipo, que se trasladen para participar de actividades culturales -
deportivas.

Debera al menos considerar un pasaje (ida y regreso) a lo menos 2 veces al mes para los
residentes de la provincia de Tierra del Fuego para materias de salud (publico - privado),
por consiguiente, un total de 4 tramos, acceso a prestaciones de servicios publicos y
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privados (ejemplo AFP) que no se encuentran en la provincia o que sean derivados para dar
cumplimiento a tramites, y en ultima opcidn para fines particulares 1 vez por semestre, de
acuerdo a disponibilidad presupuestaria, el que debera registrarse para su control
respectivo.

Deberdn quedar excluido de esta prestacion los turistas nacionales - extranjeros, y aquellos
pasajeros que se trasladen de forma transitoria a T. del Fuego, asi como aquellos que sean
trabajadores de faenas o de temporada o en sistema de rol, por lo que el beneficiario
debera contar con Credencial de Residente que otorga la Delegacidn Provincial para acceder
al beneficio estatal.

Resulta fundamental contar con este subsidio a la demanda y de carga para los residentes
de la Provincia de Tierra del Fuego, con el fin de promover mayor bienestar, asi como
mejorar estandares de conectividad y vinculacién con el continente, considerando a esta
zona como un territorio aislado con dificultades para alcanzar un estandar adecuado de
vida.

ANDRES LOPEZ ESPANA RODOLFO CARDENAS ALVARADO

CONSEJERO REGIONAL POR TIERRA DEL CONSEJERO REGIONAL POR TIERRA DEL
FUEGO FUEGO

Tierra del Fuego, 25 de septiembre 2023



