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El Diputado sefior MIGUEL MELLADO SUAZO vy la
Diputada sefiora CARLA MORALES MALDONADO, en uso de la facultad que les
confieren los articulos 9° de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso
Nacional, y 308 del Reglamento de la Camara de Diputados, han requerido que se
oficie a Ud. para que, al tenor de la solicitud adjunta, informe a esta Camara sobre
la posibilidad de dictar normas e instrucciones para la aplicacion y ejecucion de las
normas contenidas en la ley N° 18.700, con particular enfoque en la veracidad y
seriedad del contenido de los programas que dicha ley exige a los candidatos a la
Presidencia de la Republica, refiriéndose especialmente a la factibilidad de iniciar
los procedimientos sancionatorios que correspondan, en caso de verificar o
concluir alguna infracciébn en dicho sentido por parte de la candidata sefiora
Jeannette Jara Roman, en los términos que plantea.

Me permito hacer presente que, si la respuesta a este
oficio contuviere materias reservadas o secretas, deberd sefialarlo en forma
destacada e indicar el fundamento legal de tal calificacion, en cumplimiento a lo
ordenado en el inciso segundo del articulo 8° de la Constitucion Politica de la
Republica.

Lo que tengo a bien comunicar a Ud., conforme a lo
dispuesto en las sefialadas disposiciones.

Dios guarde a Ud.

_——

LUIS ROJAS GALLARDO
Prosecretario de la Camara de Diputados

A LA SENORA PRESIDENTA DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL SERVICIO
ELECTORAL
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PRESIDENTA — CONSEJO DIRECTIVO SERVICIO ELECTORAL

DE : Miguel Mellado Suazo.
Carla Morales Maldonado.
DIPUTADOS
MATERIA : Solicitan al Servicio Electoral de conformidad con el

articulo 68 de la Ley N° 18.556, tenga a bien dictar normas e instrucciones
para la aplicacion y ejecucion de las normas contenidas en la ley N°
18.700, particularmente en relacion a la veracidad y seriedad del
contenido de los programas que dicha ley exige a los candidatos a la
Presidencia de la Republica, iniciando los procedimientos sancionatorios
que correspondieren de verificarse o concluirse alguna infraccion en dicho
sentido por parte de dona Jeannette Jara Roman.

La obligacion legal que tienen los candidatos a la Presidencia de la
Republica en Chile de acompanar un programa de gobierno al momento de
inscribir sus candidaturas proviene de la Ley N° 18.700, Organica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, especificamente
en su articulo 9, incorporado mediante la Ley N° 20.900. Este articulo
establece:

“Articulo 9.- En el caso de las candidaturas a Presidente de la Republica,
sea que se trate de elecciones primarias o generales segun
corresponda, ademas de su declaracion y en el plazo senalado en el incispo~5ricing
final del articulo 7, los candidatos deberan presentar un programa en/el <"
cual se indicaran las principales acciones, iniciativas y proyectas-




que se pretenden desarrollar durante su gestion. De no hacerlo, el
Servicio Electoral establecera un plazo para que se acomparie, bajo
apercibimiento de tener por no presentada la candidatura segtn lo
senalado en el inciso segundo del articulo anterior.”

Este requisito, aunque formal, busca fortalecer la transparencia, la
rendicion de cuentas y la calidad del debate democratico, ya que obliga a
los postulantes a explicitar como planean enfrentar los principales desafios
del pais, lo cual también sirve de base para el control ciudadano y
parlamentario una vez en el poder. Se trata de una obligacion legal que no
puede ser tratada como un mero tramite administrativo. El programa es la
carta de navegacion con la que un candidato pretende gobernar el pais
durante cuatro anos. Su ausencia, su ambigtiedad o su falta de sinceridad
son senales preocupantes que inducen a error a una ciudadania que, cada
vez mas informada, toma conocimiento de las propuestas programaticas de
los candidatos a través de esta herramienta.

Exigir el cumplimiento estricto de esta obligacion no es una
formalidad legalista, sino una cuestion de transparencia democratica. Un
programa permite a la ciudadania conocer de antemano qué piensa hacer
un candidato con los recursos del Estado, como abordara los grandes
desafios nacionales y cual es su vision de pais. Es, en definitiva, una
herramienta esencial para que el voto ciudadano sea informado y
responsable.

Sin un programa serio y detallado, los candidatos caen en la tentacion
del populismo: promesas vagas, esloganes llamativos y discursos vacios
que esquivan compromisos concretos pero que buscan sintonizar con
nichos o grupos determinados de electores. No se trata solo de decir lo que
la gente quiere oir, sino de plantear con honestidad lo que se puede hacer
y como se hara.

Ademas, el programa de gobierno es una herramienta fundamental
para la rendicion de cuentas, de manera tal que los medios, el Congreso y
la sociedad civil puedan evaluar si el gobierno esta cumpliendo con lo que
prometio. Programas construidos solo para capturar voluntades en épocas
eleccionaria sin ni una vocacion de realismo debilita la confianza publicg
deteriora la credibilidad del sistema democratico.




Sin embargo, ello no puede significar que las directrices no puedan ir
variando con ocasion de cambios sustanciales en la realidad social. La
sinceridad programatica no significa rigidez absoluta. Los contextos
cambian, y todo gobierno enfrenta imprevistos. El limite debiese ser otro:
disennar programas desde el engano y prometer lo imposible para ganar
votos.

Lo anterior sirve para revisar cual es la profundidad y seriedad del
mandato contenido en el articulo 9 de la ley N° 18.700, particularmente a
proposito de lo ocurrido con la candidata triunfadora de la tltima eleccion
primaria, Jeannette Jara, que ha sido objeto de severas criticas por la
brevedad y falta de profundidad de dicho programa. Su propuesta,
presentada ante este Servicio, abarca apenas siete paginas, lo que parece
ciertamente insuficiente para plasmar una agenda politica de 4 anos.

Sin embargo, mas que esta insuficiencia, nos parece reprochable que
un candidato se inscriba con un programa para captar nichos o grupos de
electores en una eleccion primaria, y luego desconozca lo propuesto para
ampliar su base electoral con miras a la eleccion definitiva. Entre la
eleccion primaria y la eleccion definitiva hay una solucion de continuidad
que pueden permitir matices, mas no cambios estructurales, porque en
definitiva ello importa enganar al electorado y utilizar, reglas que deben ser
de transparencia y publicidad, para capturar electores mediante el engano.

A juicio de estos diputados, la candidatura de Jeannette Jara, al
desconocer definiciones gruesas de su programa, como la “Nacionalizacion
del Cobre”, pretende dejar de lado elementos que seguramente fueron
definitorios para que un porcentaje de sus electores se inclinaran por su
candidatura. Es cierto que no existe una obligacion contractual que
transforme en piedra el programa de gobierno, pero no es menos cierto que
desmentir abiertamente su contenido o desahuciar ciertos aspectos como
método estratégico-electoral vulnera en su esencia el fin de publicidad e
informacion que tuvo el legislador al incorporar la obligacion de
acompanar programas de gobierno mediante la ley N°20.900.

Exigir que los candidatos presidenciales presenten programas de
gobierno serios y sinceros es una defensa basica de la democracia. No sg
puede permitir que quienes aspiran al cargo mas alto del pais llegue
competir sin poner sobre la mesa su hoja de ruta, sus prioridades y
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compromisos, de manera sincera y clara. Debe existir una solucion de
continuidad entre el programa que presenta un candidato presidencial
para una eleccion primaria y el que presenta para la eleccion definitiva, de
manera que quienes lo eligen en primera instancia lo hagan sin una
voluntad viciada.

Por lo anterior, solicitamos al Consejo de este Servicio, de conformidad
con el articulo 68 de la Ley N° 18.556, tenga a bien dictar normas e
instrucciones para la aplicacion y ejecucion de las normas contenidas en
la ley N° 18.700, particularmente en relacion a la veracidad y seriedad del
contenido de los programas que dicha ley exige a los candidatos a la
Presidencia de la Republica. Asimismo, iniciar los procedimientos
sancionatorios que correspondieren de verificarse o concluirse alguna
infraccion en dicho sentido por parte de dona Jeannette Jara Roman.
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