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Mediante el presente, me dirijo a usted por especial encargo del Sr. Ministro de
Justicia y Derechos Humanos, don Hernan Larrain Fernandez, en atencion al Oficio citado en
el antecedente, por medio del cual, la Honorable Diputada, dofia Natalia Castillo Mufioz, ha
solicitado se informe sobre “las entidades u organismos que asumieron la defensa juridica de
los nifios, nifias y adolescentes que, a octubre de 2021, eran sujetos de atencion de los
Programas de Representacion Juridica, asi como de la Sub unidad de Intervencion Juridica,
a través de sus curadores/as ad litem, todos pertenecientes al extinto Servicio Nacional de
Menores, indicando los presupuestos, recursos humanos y bajo qué estrategia se realizé el
traspaso de dicha representacion”, en los términos expuestos en dicha comunicacion.

Sobre el particular, como es de su conocimiento, la ley N°21.302 que cre6 el Servicio
de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia, y que entré en vigencia el dia 01
de octubre de 2021, establecié — en el area proteccional- la continuidad legal del Servicio
Nacional de Menores en el Servicio Mejor Nifiez; sin perjuicio de lo cual, no entrego las
facultades de representacion juridica a esta nueva institucionalidad. De esta manera,
conforme articulo N°2, letra n) del D.F.L. N°3 de 2017, corresponde a este Ministerio “Velar
por la prestacion de asistencia juridica gratuita en conformidad a la ley"; funcién que,
conforme lo dispuesto en la ley N°17.995 y N° 18.632, se ejecuta a través de las
Corporaciones de Asistencia Judicial.

Desde esta perspectiva, el desafio significé concebir la mejor forma de efectuar el
traspaso de la representacion juridica de los nifios, nifias y adolescentes que, con la antigua
institucionalidad, eran representados por los Programas de Representacién Juridica (PRJ)
y las Direcciones Regionales de SENAME, incluyendo dentro de éstas, |a labor efectuada
por la Sub Unidad de Intervencion Juridica.

Para ello, es importante hacer presente que |la oferta programatica especifica en
representacion juridica de nifios, nifas y adolescentes de este Ministerio, se concibe bajo
dos lineas de accién. La primera, respecto de las medidas de cuidado alternativo
preferentemente, recaen en la oferta especializada ejecutada por el "Programa Mi
Abogado”; y la segunda, como linea de atencion general, en los propios consultorios de las
Corporaciones de Asistencia Judicial.

Con este escenario, desde el Ministerio se gesté un proceso de refuerzo
presupuestario a las Corporaciones de Asistencia Judicial, que permitid, durante el afno
2021, mediante una redistribucion de recursos, y, con la entrada en vigencia de la ley de



presupuestos del sector publico para el presente afo, un aumentd de la dotacion y
disponibilidad para bienes y servicios, en ambas lineas programaticas.

De esta manera, el crecimiento organico significo el reforzamiento y traspaso
presupuestario a las Corporaciones de Asistencia Judicial, de MM$13.450.592 adicionales
en régimen, para contratacion de personal, mejoras en infraestructura y adquisicion de
bienes y contratacién de servicios, permitiendo aumentar la dotaciéon del PMA en 267
nuevos profesionales, que se suman a los 285 autorizados por ley de presupuestos en
2021, y de las propias Corporaciones, en 33 nuevos profesionales. Esto no solo permitio
una adecuada continuacién en la tramitacién de las causas, sino que también, consolidar
al PMA como la oferta estatal especializada en la materia, y también, la creacién de la
Unidad de Curadurias al interior de la Corporacion de Asistencia Judicial de la region
Metropolitana, como continuadora de la Sub Unidad de Intervencion Juridica.

Desde lo programatico, a proposito del traspaso de causas desde la citada
institucionalidad, se gesté una Mesa Interinstitucional, liderada por el Excmo. Ministro Sr.
Mario Carroza Espinosa, con activa participacion de diversas organizaciones relacionadas
como la Defensoria de la Nifiez y Unicef, entre otras, donde se concordé el proceso y
pautas referenciales para que la judicatura pudiera efectuar un proceso de designacion de
curador, conforme la oferta vigente, y la intensidad de intervencién requerida para velar por
el correcto y oportuno resguardo de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes; lo que
fue debidamente informado a cada llustrisima Corte de Apelaciones, a través del Ord. N*
5897, de fecha 07 de octubre de 2021, del Subsecretario de Justicia.

Todo lo anterior permitié el traspaso de todos y cada uno de los NNA atendidos en
los PRJ, sin diferenciacién de la modalidad o tipo de medida de proteccion asociada a su
causa judicial, al Programa Mi Abogado, ampliando el espectro objetivo del mismo, no solo
a la proteccién de NNA en medidas de cuidado alternativo y familias de acogida, sino que
también a aquellos que cuentan con una medida ambulatoria; como también, el traspaso
de las causas tramitadas por las Direcciones Regionales de SENAME y la Sub Unidad de
Intervencion Juridica, directamente a las Corporaciones de Asistencia Judicial.

Sin perjuicio de estos avances, conforme lo indica el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, en el Ord. N° 6774, de fecha 22 de noviembre de 2021, se ha estimado del todo
necesario, la creacion al mediano plazo, de una linea especial de atencién en materia de
curadurias ad litem al interior de las Corporaciones de Asistencia Judicial, a fin de dar
completa cobertura a los requerimientos judiciales, en favor de la defensa y proteccion de
los derechos de cada uno de los nifios, nifias y adolescentes, garantizando de un modo
efectivo la representacion juridica de los mismos.

Sin otro particular, y esperando haber dado respuesta a lo requerido, saluda
atentamente a usted,

SUBSECRETA DE JUSTICIA
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DE : HERNAN LARRAIN FERNANDEZ
MINISTRO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Como es de su conocimiento, en el marco de los esfuerzos de este
Gobierno para cumplir con las obligaciones internacionales del Estado de Chile. y el
compromiso presidencial de priorizar a nifios, nifias y adolescentes (NNA) como sujetos
preferentes de atencion y proteccién, se ha implementado variadas politicas publicas
anunciadas en el Acuerdo Nacional por la Infancia, hoja de ruta transversal a todos los
ministerios y servicios de la Administracion. Asi también, se ha implementado una nueva
Institucionalidad destinada a proteger, promover y respetar derechos de nuestra infancia
que se materializa en el Servicio “Mejor Nifiez", que inici6 funciones el 01 de octubre del
presente ano.

Estos cambios y reformas vienen a reconocer e intentar disminuir las
brechas histéricas en materia de proteccién de los derechos de Ia nifiez y adolescencia,
estableciendo desafios claros, abordables, y con un fuerte componente técnico que
busca no cometer los errores del pasado, que llevaron a que Chile fuera cuestionado por
organismos internacionales como el Comité de Derechos del Nifio. En este sentido, este



Gobierno ha propuesto planes y programas disefiados por expertos en la materia, y de
implementacién gradual.

Uno de los cuestionamientos mas relevantes en el area proteccional de
infancia y adolescencia, tiene que ver con la tramitacién de las causas judiciales de las
que son sujetos hoy mas de 114.000 nifios, nifias y adolescentes que han sufrido
vulneraciones a sus derechos, constitutivas o no de delitos, y de los cuales cerca de
13.000 han sido separados de sus familias de origen por la gravedad de dichas
vulneraciones. Estas medidas de proteccién, en virtud de lo sefialado por la Convencién
de Derechos del Nifio, deben tramitarse con la participacion -en todo el iter procesal- de
un curador ad litem para el NNA que es sujeto de ella, siendo esta la Gnica forma de
asegurar un debido proceso, y por sobre todo el derecho del nifio a ser oido. La situacion
histérica en esta materia era dramatica, tanto es asi que, al 30 de junio de 2017, apenas
el 23% de los NNA en residencias de SENAME contaba con representacion juridica, lo
que explica en gran medida los largos tiempos de institucionalizacién, las vulneraciones
dentro del sistema, y todo el dafio que ello lleva aparejado.

Hoy, el escenario ha cambiado. A partir del afio 2018 se institucionaliza el
Programa Mi Abogado, politica publica especializada de defensa juridica interdisciplinaria
para NNA del sistema de proteccion, ejecutada por este Ministerio a través de las
Corporaciones de Asistencia Judicial, y que ha sido reconocido por todo el sector infancia
como un organismo que rompe el paradigma de la indefensién anteriormente expuesta
Este Programa tuvo un crecimiento gradual, logrando, en el afio 2020, su instalacion a
nivel nacional, ampliando su poblacion objetivo y cobertura en cantidad de NNA
atendidos, llegando en julio del afio 2021 a atender a 8.543. En paralelo, existian los
llamados Programas de Representacion Juridica (PRJ), ejecutados por organismos
colaboradores de SENAME, y que atendian a un numero similar a Mi Abogado, pero con
estandares mucho mas bajos, y siendo constantemente criticados por su gestion.

En este marco, la ley N° 21.302 que “Crea el Servicio de Proteccion
Especializada de la Nifiez y Adolescencia y modifica normas legales que indica”, no
otorgd a la nueva institucionalidad (Servicio Mejor Nifiez) la facultad representar
judicialmente los derechos de nifos, nifas y adolescentes. Asi, toda causa que
anteriormente fuera tramitada por SENAME, quedaria sin la representacién de un curador
ad litem.

Por este motivo, como es de su conocimiento, las causas judiciales
tramitadas por los PRJ, pertenecientes a |la oferta ambulatoria del Servicio Nacional de
Menores, y vigentes hasta el 30 de septiembre pasado, han sido asumidas en su
totalidad por el Programa Mi Abogado, para lo cual se han gestionado los recursos
provenientes de dicha oferta programatica y requerido financiamiento adicional, destinado
a mantener el estandar de atencion por parte de los profesionales involucrados,
comprendiendo que es la unica forma de lidiar con la complejidad de estos procesos,
pues se trata de situaciones con un alto nivel de vulneracién para nifios y jovenes

1. Causas judiciales tramitadas por las Direcciones Regionales del Servicio
Nacional de Menores.

Sin perjuicio de lo expuesto anteriormente, el traspaso no considero 16 752
causas judiciales tramitadas por el propio SENAME, a través de sus Direcciones
Regionales, cuya informacién no fue provista oportunamente a la época de confeccionar
y presentar el presupuesto exploratorio 2022.



En este sentido, el Servicio a lo largo del ejercicio de sus facultades
legales previas a la vigencia de la ley N°21.302, y en virtud de la potestad contenida en el
articulo 19 de la Ley N°19.968, fue designado como curador ad litem en mdltiples causas
por parte de los tribunales de familia; norma que no permite renunciar al deber de
representar en juicio a los nifios, nifias y adolescentes, mas aun, tratandose nuevamente
de casos altamente lesivos para los intereses y derechos de los involucrados, quienes
han sido victimas de maltrato y diversos tipos de abuso, o bien forman son parte de
causas proteccionales y de violencia intrafamiliar, asuntos conocidos en sede de familia
y/o la jurisdiccion penal.

Atendida |a falta de facultades ya enunciada anteriormente respecto del
Servicio de Proteccion Especializada de la Nifiez y Adolescencia “Mejor Nifez", |a
defensa en el ejercicio de estas acciones judiciales que fueran radicadas en el SENAME,
ha debido ser asumida por los centros juridicos y especializados de las Corporaciones de
Asistencia Judicial. Estas instituciones, dada la aplicacién del articulo N°2, letra n) del
D.F.L N° 3 de 2016, Ley Organica del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. y las
leyes N° 17.995 y N° 18.632, se constituyen como la Unica oferta publica disponible de
parte del Estado para hacer frente a este desafio, siendo esta una designacion imposible
de resistir desde la perspectiva judicial, y a la cual nuestro pais se encuentra obligado, en
cumplimiento de los tratados internacionales suscritos en materia de infancia.

Para estos efectos, gracias a un esfuerzo sectorial consistente en diversas
modificaciones presupuestarias, las Corporaciones fueron provistas de los recursos
necesarios y extraordinarios, para contratar 33 abogados a lo largo del pais, durante el
dltimo trimestre del afio 2021, que pudieran continuar la tramitacion judicial en curso,
evitando de este modo dejar en indefension a los NNA afectados. Sin embargo, en la
tramitacion de estas causas, no podemos reproducir las mismas deficiencias que
motivaron el término del SENAME, generandose la necesidad de dar continuidad a estos
procesos, y estableciendo parametros que aseguren la debida defensa y racionalidad de
carga. En este sentido, si bien no se trata de una representacion especializada ni integral
desde la perspectiva interdisciplinaria, se debié contar con abogados calificados para
llevar a cabo esta tarea, definiéndose mecanismos de traspaso en los cuales ha debido
informarse a los nifios y jovenes del cambio de representacion, tarea que no ha estado
exenta de dificultades, puesto que involucra levantamiento de informacién. atenciones en
contextos adversos, contacto con tribunales, establecimiento de trabajo en redes, entre
otros.

Conforme lo expuesto, el presupuesto proyectado al afio 2022 no cuenta
con disponibilidad presupuestaria que permita garantizar la continuidad en el ejercicio de
la representacion judicial de estos nifios, nifas y adolescentes, excediendo a las
posibilidades actuales de las Corporaciones de Asistencia Judicial llevar a cabo esta
defensa juridica a través de sus propios recursos humanos y materiales.

Por ello, se requiere del financiamiento necesario para mantener las
contrataciones ya informadas y asi dar continuidad al servicio, considerando qgue se trata
de un escenario en donde la causas deben seguir siendo tramitadas ante los tribunales
de justicia, tratdndose de procesos de alta complejidad en donde el Estado no puede
nuevamente informar a los afectados de otro cambio en su representacién, o la
postergacion de la defensa de sus derechos por falta de disponibilidad en el servicio.

Por lo expuesto, resulta imperioso, a lo menos, que las contrataciones
previstas en forma transitoria hasta el proximo 31 de diciembre de 2021, se mantengan
en el ejercicio del afio 2022, mediante una dotacién minima de 33 abogados distribuidos



en todo el pais a través de las cuatro Corporaciones. Estos profesionales ya han sido
designados como curadores por los tribunales en las causas traspasadas, y tras una
exhaustiva revision, han efectuado el despeje de las medidas de proteccién terminadas,
pudiendo asi dar curso de mejor manera a los procesos vigentes. Para mayor claridad,

los fondos solicitados para estos efectos se explicitan en la siguiente tabla:

resion | o | e x| wensual | A"
Antofagasta 2.008.166 | 2.548.874 3 7.646.622 | 91.759.464
Coquimbo 1.996.779 | 2.467.896 2 4.935.792 | 59.229.504 '
Valparaiso 1.996.779 | 2.467.896 8 19.743.168 | 236.918.016 |
R. Metropolitana | 2,008.109 | 2.482.302 16 39.716.832 | 476.601.984 |
O'Higgins 2.008.109 | 2.482.302 2 4.964.604 | 59.575.248
Los Lagos 2,063.157 | 2.508.707 1 2.508.707 | 30.104.484
Aysén 2.063.157 | 2.632.765 2.632.765 | 31.593.180
Remuneraciones 33 82.148.490 985.781.880
Operacion (7% Remuneracién mes) 5.750.394 69.004.732
TOTAL WL 1.054.786.612

En este punto es preciso indicar que estos recursos, que se requieren via
incremento del subtitulo 24, item 03, asignacion 208 de la Subsecretaria de Justicia,
corresponden a servicios exclusivamente juridicos, y, por ende, no contemplan
prestaciones de caracter integral y especializadas, como por ejemplo las previstas en el
Programa Mi Abogado.

2. Causas judiciales en las que no existe curador ad litem designado para nifios,
ninas y adolescentes afectados en procesos judiciales vigentes.

Conforme a la informacién levantada por la Unidad Acta 37/2014 de la
Excma. Corte Suprema, y los Centros de Observacion Control y Cumplimiento de
Medidas de Proteccion del Poder Judicial, la cantidad de medidas de proteccion en las
cuales se ha dispuesto de la designacién de curador ad litem para representar los
derechos de nifios, nifas y adolescentes afectados en sus derechos son 114.321, al mes
de junio de 2021, numero variable conforme las realidades y necesidades especificas de
cada nifio, nifa o adolescente, pero sostenido a lo largo del tiempo.

De estas causas, en numeros también variables, 17.145 son patrocinadas
por el Programa Mi Abogado; 32.884 por los centros juridicos no especializados de las
Corporaciones de Asistencia Judicial, 15.638 por las Oficinas de Proteccién de Derechos,
y. finalmente, 10.878 causas son asumidas por clinicas juridicas de universidades y otros
actores de la sociedad civil.

Como se desprende de lo anterior, existe un universo de aproximadamente
38 mil causas judiciales en las cuales una autoridad jurisdiccional ha dictado una medida
de proteccion, pero donde, sin embargo, no se ha dispuesto la designacion de curador ad
litem por falta de oferta.

Esta realidad sobrepasa las actuales capacidades de la oferta publica en
materia de representacion juridica de nifios, nifias y adolescentes, generando la
Importante necesidad de adoptar medidas, en especial consideracion no solo al déficit
programatico referido anteriormente, sino que también, frente a la legislacion que



actualmente se discute en el Congreso respecto del nuevo Sistema de Garantias de los
derechos de la nifiez, que contempla -como imperativo- contar con representacion
juridica especializada para todo nifio 0 adolescente que se vea involucrado en un
procedimiento judicial, en el que sus derechos hayan sido o puedan ser eventualmente
vulnerados; normativa que, tras su entrada en vigencia, significara un nuevo impacto a
los deberes del Estado en esta materia. En concordancia, este Ministerio tiene la
conviccion de la necesidad de avanzar con el deber que cabe al Estado de Chile. y
compromiso con el cumplimiento de la garantia de entregar defensa y representacion en
juicio a la ninez vulnerada.

Por estos motivos, se ha previsto por parte de esta Cartera la
implementacion de una linea de accién diferenciada y con dedicacion exclusiva al ambito
de las curadurias al interior de las Corporaciones de Asistencia Judicial, que haga frente
y brinde patrocinio en todos aquellos procesos en los que no existe un curador ad litem
designado, y que se encuentre fuera de los supuestos establecidos para designar al
Programa Mi Abogado, garantizando de un modo efectivo la representacion juridica
necesaria de nifios y jovenes que actualmente son parte en acciones judiciales
pendientes y que siguen esperando indefinidamente por la provision de defensa en juicio

Para estos efectos se ha disefiado una nueva linea que contempla la
entrega de servicios de caracter eminentemente juridicos, los cuales deberan insertarse
en las distintas jurisdicciones en las que ordinariamente litigan las Corporaciones de
Asistencia Judicial, para ejercer la representacion en juicio de los derechos de los NNA
Involucrados, esperando que el apoyo social y psicolégico sea brindado por los
programas ambulatorios de Mejor Nifiez, sin perjuicio de la coordinacién local que se
requiere en este sentido.

Para ello, se contara con lineamientos técnicos determinados, ejecutados a
traveés de abogados calificados, y se estableceran parametros de defensa acotados en
cuanto a numero y control de causas por profesional, vinculacién con los nifios y jovenes
representados, documentaciéon y antecedentes minimos en cuantoc a las prestaciones
otorgadas, registros estadisticos, entre otros.

La linea de atencién propuesta para asumir la curaduria ad litem de nifios
ninas y adolescentes requiere de un incremento en el subtitulo 24, item 03, asignacion
208 de la Subsecretaria de Justicia por M$10.498.000, cuyo detalle de implementacion y
costo se desagrega en la tabla adjunta al presente oficio

Como se aprecia, esta proyeccion de fondos contempla no solo el
financiamiento de profesionales, sino que también implica la dotacion de recursos para |a
adquisicion de activos no financieros y gastos operacionales, conforme a las necesidades
de cada region y Corporacién en particular en base a la informacién de distribucién de
causas informada por el Poder Judicial.

Por lo tanto, se trata no solo de cubrir y abordar debidamente una
necesidad histérica de representacién juridica insatisfecha. sino que también, preparar la
futura implementacion del Sistema de Garantias, que incide directamente en la situacion
proteccional de nifios, nifias y adolescentes, quienes son sujetos preferentes de
preocupacion de este Gobierno, y merecen especial proteccion del Estado.

Asi, esta solicitud es sélo el comienzo de lo gue esperamos sea una
politica publica contundente, efectiva, que trascienda y se fortalezca en el tiempo.

asegurando el derecho de acceso a la justicia a los miembros mas vulnerables de nuestra
sociedad.



Agradeciendo el andlisis de la situacion descrita y pronta resolucion el
equipo ministerial queda a su completa disposicion para profundizar en estos
requerimientos, aportando la informacion y antecedentes que se estimen necesarios.

Saluda atentamente a usted,

HERNAN LARRAIN FERNANDEZ
O DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
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* Seccion Partes, Archivo y Transcripciones.



