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SUBSECRETARIA DE EDUCACION

ANT.:  Oficios N.°s 56.183 y 56.184, ambos
de 2023, de la Cdmara de
Diputados.

MAT.: Informa sobre lo que indica.

ADJ.. Ord. 9DFI N.°1.029, de 2024, de la
Superintendencia de Educacién.

SANTIAGO, 14 OCT 202

DE: ALEJANDRA ARRATIA MARTI'N,EZ
SUBSECRETARIA DE EDUCACION

A: SENOR JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
PROSECRETARIO SUBROGANTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Se hanrecibido en esta Subsecretaria de Educacion los Oficios individualizados
en el antecedente mediante los cuales el Honorable Diputado sefior Fernando Borquez
Montecinos, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 9° de la Ley N.° 18.918
Orgdnica Constitucional del Congreso Nacional, solicita se informe los convenios de
transicion y ejecucién del plan de transicidon que se indica. Asimismo, solicita evaluar la
posibilidad de designar un Administrador Provisional para los establecimientos
educacionales de Puerto Montt, atendida las consideraciones que se exponen.

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento de lo requerido, remito a usted el
Ord. 9DFIN.°1.029, de 2024, de la Superintendencia de Educacién, que informa sobre lo
consultado en el dmbito de su competencia.

Por consiguiente y, en mérito de lo expuesto, solicito se tenga por cumplida la
obligacién de respuesta en comento.

Se despide atentamente,
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- Gabinete Ministro

- Gabinete Subsecretaria

- Divisién Juridica

- Expediente N.° 25,748/2024
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ORD. 9DFI
FANISTERIO 06 EDUBAGION | ANT.. Oficio N°56184 del 23 de
OF DE GESTION IODUMENTAL Y ARCHIVG | noviembre de 2023, de la Camara

E de Diputados.
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EXFPEDIENT
N ‘2 S"%qg MAT.: Deniega solicitud de designacion

Eorr BN LY . N i de administrador provisional.

DE : MAURICIO FARIAS ARENAS
SUPERINTENDENTE DE EDUCACION

A = ALEJANDRA ARRATIA MARTiNEZ
SUBSECRETARIA DE EDUCACION

NEE——————E s s

En atencion al oficio del antecedente que remite Oficio sin nimero de fecha 21 de noviembre
de 2023 de la Comisién de Educacion de la Camara de Diputados de la Republica, que
solicita, respecto a esta Superintendencia, evaluar la designacién de un administrador
provisional para los establecimientos municipales administrados por la llustre Municipalidad
de Puerto Monit, debido al delicado momento financiero que afectaria a dicha entidad
sostenedora y a los problemas laborales entre el Alcalde de la comuna y la Directora de
Departamento de Educacion Municipal. Al respecto cumplo con informar lo siguiente:

En primer lugar, y en cuanto a la solicitud para la designacioén de un administrador provisional
(en adelante AP), se hace presente que la Ley N° 20.529, de 2011, del Ministerio de
Educacion (en adelante LSAC), en su articulo 49, letra j), establece como atribucion de la
Superintendencia de Educacion la de: “Disponer el nombramiento de un administrador
provisional para la gestion de los establecimientos educacionales subvencionados o que
reciban aportes del Estado, en los casos que determine esta ley’”.

Asimismo, el articulo 87 de la LSAC establece que: “La Superintendencia, mediante
resolucion fundada, podrd nombrar un administrador provisional para que asuma las
funciones que competen al sostenedor de un establecimiento educacional subvencionado o
que reciba aportes del Estado, cuando exista riesgo de afectar la continuidad del servicio
educativo y con su nombramiento se pueda asegurar el adecuado funcionamiento del
establecimiento y la continuidad de dicho servicio”.
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Igualmente, el articulo 89 prescribe las causales taxativas por las cuales el Superintendente
podra designar un AP. Ademas, agrega en su inciso final que: “El nombramiento del
administrador provisional seré una atribucién privativa e indelegable del Superintendente”.

En este contexto normativo fluye con claridad que el legislador ha encomendado en forma
privativa al Superintendente de Educacion la atribucion para designar un administrador
provisional (facultativo), en la medida que se verifiguen en los hechos razones objetivas y
técnicas, y la concurrencia de una o mas de las causales de procedencia detalladas en el
mismo articulo 89.

Es decir, de los mencionados articulos resulta claro establecer que la normativa en cuestion
obliga a esta Superintendencia a verificar el cumplimiento y la concurrencia copulativa de (1)
la o las causales del mencionado articulo 89, (2) determinar si existe un riesgo en la
continuidad del afio escolar, es decir, el hecho que constituye la o las causales, deben poner
en riesgo, afectar gravemente o hacer imposible la prestacién del servicio educativo, y (3)
procurar que la designacion de un administrador provisionai pueda cumplir con su proposito,
esto es, asegurar el adecuado funcionamiento del respectivo establecimiento, y la
continuidad del servicio educativo.

Asi, y segun lo descrito en los parrafos precedentes, la decisién de nombrar un AP, en ningln
caso envuelve libertad frente a la norma ni menos arbitrariedad en su aplicacion, sino que,
en virtud de la revisién de las circunstancias sefaladas, siempre supone un analisis previo
de oportunidad, mérito o conveniencia, los que a su vez constituyen un control de la
discrecionalidad administrativa, teniendo especial consideracion que ésta es una medida
extrema, excepcional, y de Ultima ratio.

Luego, el articulo 48 de la Ley N°20.529, que establece el Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion parvularia, basica y media, dispone como
objeto de la Superintendencia de Educacion fiscalizar, de conformidad a la ley, tanto el
cumplimiento de la normativa educacional por parte de los sostenedores de establecimientos
educacionales reconocidos oficialmente por el Estado, como la legalidad del uso de los
recursos por los sostenedores de los establecimientos que perciben subvencion ¢ aportes
del Estado, y de los sostenedores de establecimientos particulares pagados en caso de
denuncia. Para el cumplimiento de sus funciones, el articulo 49 del referido cuerpo legal
prescribe las atribuciones de esta Superintendencia.

En ese orden, la determinacién de la concurrencia de una o mas causales del articulo 89 de
la LSAC, debe ser constatado por esta Superintendencia conforme a las referidas
atribuciones fiscalizadoras o con antecedentes de hecho acreditables.

De lo anterior, se informa que desde el afio 2018 al afio 2024, este servicio ha realizado un
total de 1309 fiscalizaciones a la mencionada entidad sostenedora, de las cuales en 313
fueron constatadas eventuales infracciones a la normativa educacional, iniciando procesos
administrativos de los cuales 203 se encuentran finalizados y 110 pendientes de resolucién
final. Las sefaladas fiscalizaciones y procesos administrativos terminados se resumen en el
siguiente cuadro:
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Tipo fiscalizacion | Aiio | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |Total general
Denuncia 48 9 11 102 | 128 | 48 382
Normativa 87 99 145 85 81 39 16 532
Uso de’ recursos 226 5 64 36 32 14 18 395
Totalgeneral | 320 | 152 | 218 | 132 | 245 | 181 | 82 1308
Procesos administrativos

terminados 35 33 36 18 38 27 16 203

De las sefaladas fiscalizaciones, es relevante hacer presente que, en una de éstas fue
constatado el incumplimiento en el pago de cotizaciones previsionales de 26 trabajadores
de los afios 2018 (abril a diciembre), 2019 (enero a marzo) y 2020 (enero a noviembre), asi
como la no presentacién de informacién contractual de una muestra de trabajadores
solicitados’, siendo sancionado con privacién de subvencién de un 2% por un mes, segun
Resolucién Exenta N°000521, del 15 de mayo de 2023, del Fiscal (s) de esta
Superintendencia.

Asimismo, con la finalidad de complementar la informacion respecto a posibles
incumplimientos de la entidad sostenedora, le fue solicitado a la Coordinacion Nacional de
Subvenciones las retenciones de subvencion por aplicacion del articulo 7° de la Ley
N°19.609, de 1999, de! Ministerio del Interior?, quienes informaron al mes de mayo de 2024
no haber realizado retenciones por este concepto desde el afio 2015.

Luego, respecto al eventual riesgo en la continuidad del servicio educativo para el afio
escolar 2024 para los establecimientos educacionales municipales de la comuna de Puerto
Montt, sin perjuicio de la situacion particular que paralizo las actividades del Instituto
Comercial de Puerto Montt’, no fue posible determinar la existencia de situaciones
generalizadas que hayan tenido como consecuencia la paralizacion de actividades que
hayan puesto en riesgo la contiuidad del servicio educativo para dichos centros educativos.

A mayor abundamiento, conforme a la declaracién de asistencia de los estudiantes realizada
por la entidad sostenedora en SIGE*, se verifico la asistencia de forma regular de los
estudiantes pertenecientes a los establecimientos educacionales municipales de la comuna
de Puerto Montt para los meses de marzo, abril y mayo de 2024.

! Acta de fiscalizacion N°211000316, de fecha 17 de junio de 2021.

2 “Articulo 7°.- A contar del primer dia del mes siguiente al de la fecha de publicacién de la presente Iy, en caso que se
produzca un atraso en e integro de imposiciones previsionales que se devenguen a partir de esa fecha por parte de los
sostenedores de establecimientos educacionales subvencionados, el Ministerio de Educacién debers retener de los recursos
que les corresponda percibir por aplicacién del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, que fija
el texto refundido de la ley de Subvenciones Educacionales, un monto equivalente a las cotizaciones que éstos deban pagar.
Dicho monto sera devueilto al sostenedor cuando éste demuestre haber pagado las cotizaciones correspondientes.”
s://www,radiosaqo,c!/paro-en—instituto-comercial-de—ouartwmonﬁ-por—aumento-de—vio!enci&esggjgg
2ma Informacién General de Estudiantes del Ministerio de Educacién.
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En conclusion, con los antecedentes descritos en el presente informe, si bien es cierto la
concurrencia de la causal prescrita en la letra d) del articulo 89 de la LSAC, toda vez que fue
constatado el incumplimiento en el pago de las cotizaciones previsionales de una muestra
de trabajadores, no es posible acreditar la existencia de hechos que hayan puesto en riesgo
la continuidad del servicio educativo para el afio escolar 2024, por lo gque no es legalmente
viable designar un adminsitrador provisional para los establecimientos educacionales
administrados por la llustre Municipalidad de Puerto Montt. Lo anterior, sin perjuicio de
futuras fiscalizaciones de este servicio y/o a la existencia de eventos que esta
Superintendencia deba evaluar en virtud de sus atribuciones.

Todo lo anterior es informado para que vuestra cartera ministerial proceda a complementar
esta respuesta respecto al punto N° 1 de la solicitud de informacion del Diputado, y remitir
el presente oficio a la Cadmara de Diputados, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 9 de la
Ley N° 18.918, a fin de dar por cumplido lo solicitado mediante los oficios del antecedente.

Sin otro particular, se despide atte.

Firmado por:
Mauricio Alejandro Farias Arenas
Superintendente de Educacién

Distribucion:

- Destinatario.

- Gabinete Superintendente.

- Fiscal SIE.

- Division de Fiscalizacion

- Unidad Monitoreo y Administrador Provisional.

- Oficina de partes y archivo.
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