or.n: 2008

ANT.: Oficic N°61251, de 1 de
septiembre de 2020, de la H.
Diputado Sra. Ximena
Ossandon.

MAT.: Da respuesta y remite informe
que indica

SANTIAGO, 73 (T 2020

DE: MARIA ROSARIO MARTINEZ MARIN
DIRECTORA NACIONAL
SERVICIO NACIONAL DE MENORES

A: JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
PROSECRETARIO ACCIDENTAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Junto con saludario cordialmente, por medio de} presente, informo a usted que con fecha 02
de septiembre de 2020, el Servicio Nacional de Menores ("SENAME") recibié el Oficio N®61251, de 1
de septiembre de 2020, de la H. Diputado Sra. Ximena Ossandon, en el cual se solicita dar respuesta
a las consultas alll indicadas.

Con el objeto de dar respuesta a este requerimiento, se solicité al Departamento de
Administracién y Finanzas y al Departamento de Proteccion de Derechos la elaboracion de un informe
que diera cuenta de los antecedentes consultados, el cual se adjunta. Hago presente a usted que el
informe vy los antecedentes que lo acompaiian cumplen, segun el mejor entender de este Servicio,
con e} requerimiento de informacién contenido en los antecedentes, sin perjuicio de lo cual
manifestamos desde ya nuestra completa disposicidén a complementarlo y/o aclarar consultas, de ser

RTINEZ M

Sin otro particular, le saluda atentamente,

iﬂn/&&r/ C/KSA

Distribucidn:
Destinatario
Archivo DINAC
Archivo DEPRODE
Archivo DAF
Cficina de Partes
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SANTIAGO:

INFORME TECNICO

ANTECEDENTES: | Oficio N°61.251

MATERIA: Informe relativo a presupuesto relativo a Programas de Familia de Acogida

ELABORACION: Departamento de Proteccidn de Derechos; Departamento de Administracién

vy Finanzas

Junto con saludar cordialmente, por medio del presente, informo a usted que con fecha 02 de
septiembre de 2020, el Servicio Nacional de Menores ("SENAME") ha recibido el Oficio N°61.251,

de 01 de septiembre de 2020, de la H. Diputada Sra. Ximena Ossanddn, el cual solicita lo siguiente:

3. Ef monto establecido para el afo 2020 para el fortalecimiento de las familias de
acogidas (Pregunta 1).

2.- El monto efectivamente invertido durante el afio 2020 para el fortalecimiento de
familias de acogidas (Pregunta 2).

3.- Los fines para los cuales se han utilizado los montos establecidos inicialmente
para el fortalecimiento de las familias de acogidas el 2020 {Pregunta 3).

4.- Solicitamos copia simple de todos los actos y resoluciones que se hayan dictado

sobre esta materia durante el 2020 (Pregunta 4)”

Al respecto, el Departamento de Proteccién de Derechos solicitd el apoyo del Departamento de
Administracion y Finanzas, con el objeto de responder las preguntas formuladas por ja H. Diputada,

pudiendo informar lo siguiente:

Pregunta 1

Al respecto, es preciso sefialar que el presupuesto originalmente asignado a SENAME para afio 2020
incluyé una meta cuyo objeto era fortalecer los Programas de Familias de Acogida. Para tales a
continuacién se muestra cuadro con un resumen de los indicadores que existian respecto de plazas
y derivaciones por articulo 80 bis de la Ley N©19.968!, respecto de los Programas de Familia de

Acogida, en base a los cuales se construyd la meta de fortalecimiento de dicho programa.

1 Como es de vuestro conocimiento, este articule sefiala, en su incisa II, lo siguiente: “Si el juez estima necesario decretar
una medida respecto de la cual no existe en 1a Regidn oferta de las iineas de accidn indicadas en la ley N°20.032, comunicaré
tal situacién al Director Naciona! del Servicio Nacional de Menores, guien deberd adoptar las medidas tendientes a generar
tal oferta en el menor tiempo posible. Entretanto, el juez decretara alguna de las restantes medidas del articuio 71. Pero,
si la cautelar dispuesta es |a de la letra h) de dicho articulo, e Servicio Nacional de Menores deberd darle cumplimiento de
inmediato y sin mas tramite”. El efecto practico de esta norma radica en la necesidad de contar ¢on recursos adicionales,
necesarios para pagar las atenciones gue se deriven con fundamento en este.
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1] 1

1! PRO 1

2 | FaE | 2 149 56
2 | prO 2 149 79
3 i FAE 3 129 170 41
3 | PRO 3 129 170 a1
4 | FaE 3 144 329 | 185
4 | PRO 3 144 329 185
5 | FAE 8 562 690 128
5 | PRO 8 465 690 225
& , FAE 3| 182 359 177
§ | PRO 3 182 359 177
7 | fAE 3 201 328 - 127
7 | PRO 3, 132 328 196
8 | FAE 7 86 128 42
8 | PRO 1 43 50

9 | FAE 2 105 141 35
9 . PRO 2 75 141 65
10 | FAE - 5 160 219 29
10 | PRO 5 150 219 ! 29
11 ! Fag 1] 40 | 32 . 8
11 | PRO 9 | 0 0 | 0
12 | FAE 1 45 | 62 16
12 | PRO 1’ 46 ; 62 15
13 | FAE 17 . 1495 . 2003 508
13 | PRO ! 16 1195 1928 733
14 | FAE 3 130 140 10
14 | PRO 3 130 ¢ 140 10
15 | FAE ! 1 39 52§ i3
15 | PRO 1 39 | 52 12
16 | FAE 2 151 226 75
16 | PRO 2 75 226 151

Al respecto, se establecieron los siguientes recursos de fortalecimiento para el afio 2020, a fin de
absorber las sobreatenciones existentes, creando nuevos proyectes y complementando el aumento

de plazas PRO ya iniciado el 2019:

META Pres:zuesto Presupuesto Ley
Y vigente

| META FORTALECIMIENTO FAE PRQ . 5.343.763.000 5.343.763.000
)

AUMENTO COBERTURA FAE PRO-2020 * 6 MESES (META 3 CONGRESQ}| 3.350.914.000 3.390.914.000

] | 1

EFECTO ANO COMPLETO FAE PRO *6 MESES (META 1 CONGRESO) i 1.852.849.000 1.952.849.000 :
| ]

Fuente: Reporte mensual Departamento de Administracion y Finanzas, al 31 de agosto de 2020

De acuerdo con el cuadro sefialado, las asociadas a FAE PRO eran las siguientes:

1. “Meta Congreso N°1: Efecto afio completo FAE PRO". Esta meta establecio un presupuesto

total de $1.952.849.000 (Subtitulo 24), a fin de complementar los recursos asignados el
2018 para ios aumentos de oferta FAE y PRO, iniciados en [os dltimos 6 meses del afio 2019,

particularmente reduciendo la brecha entre plazas FAE v sus adosados PRO.
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2. “Meta Congreso N°3: Redisefio, prioridad y cobertura Cuidado Alternativo Familiar (FAE)".

Esta meta establecié un presupuesto total de $3.390.914.000 (Subtitulo 24, Transferencias

Corrientes).

Esta meta presupuestaria tenia por objeto generar un aumento de cobertura respecto de las
plazas de los programas de Familias de Acogidas Especializadas (FAE PRO), mediante la
instalacion de proyectos con una focalizacién territorial mas acotada, que facilitara el vinculo
con las familias que viven en sectores mas lejanocs, permitiendo ocupar las horas de
profesionales y técnicos en la intervencion directa, en lugar de usarias en traslados. Esto
correspondia a 16 nuevos proyectos FAE PRO, por un total de 1.175 plazas, durante los

ultimos 6 meses del afio.

Pregunta 2

En cuanto a la “Meta Congreso N°1: Efecto afio completo FAE PRO", esta se ejecuto al 100%
durante el primer trimestre de! afic 2020, reflejandose en la continuidad otorgada a la meta FAE
PRO del afio 2018.

En cuanto a la "Meta Congresc N°3: Redisefio, prioridad y cobertura Cuidado Alternativo Familiar
(FAE)”, es preciso sefialar que este aumento de cobertura, programado para el segundo semestre
2020, no se ha ejecutado, debido a que la proyeccidén de presupuesto 2021 comunicada no
consideraba la continuidad y efecto afio de dichos recursos, lo gue impide efectuar las licitaciones
de nueva oferta. Sin embargo, a propésito de la probable implementacién del nuevo Servicio
Nacional de Proteccién Especializada de la Nifiez y Adolescencia, el informe financiero de dicho
Servicio contempla la continuidad de estos recursos, por lo que una vez vigente este crecimiento

puede reactivarse.

A continuacién, se muestra cuadro de resumen de ejecucion:

[ ! Ejecucién | o . .
wera | Presupuesto | Presupuents | qcumutaanan | 2| O
¥ yvig 31/08/2020 J

L“fgf‘,:g“TA"ECIMIE“TO 5.343.763.000 | 5.343.763.000 1.952.849.000 |  36,54% |  3.390.914.000
AUMENTO COBERTURA FAE ! ' !

PRO 2020 * & MESES (META 3 3.390.914.000 | 3.390.914.000 0,00% |  3.390,914.000
CONGRESQ) !

EFECTO ANO COMPLETO FAE :

PRO *6 MESES (META 1 1.052.849.000 | 1.952.849.000 1,952.849.000 | 100,00% , ol
CONGRESO) j

Fuente: Reporte mensual Departamento de Administracién y Finanzas, al 31 de agosto de 2020

Pregunta 3

Como se ha seRalado, respecto de la “Meta Congreso N°3: Redisefio, prioridad y cobertura Cuidado
Alternativo Familiar (FAE)”, se trata de una meta no ejecutada este afo, en cuanto al aumento de
cobertura de programas FAE PRO, ya que no era posible garantizar la continuidad de estos
programas en el presupuesto establecido para el afio 2021. Sin embargo, como se indicd en la
Pregunta 1, estas nuevas plazas de atencion estaban destinadas a absorber las sobreatenciones
durante el segundo semestre. Dichas atenciones se han continuado ejecutando, con cargo a la
glosa 80 bis, y se proyecta su continuidad durante el afio, por lo gue se solicitd a la Direccidn de

Presupuesto ("DIPRES”) la reasignacion de estos recursos a dicha gleosa.
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Pregunta 4

Se adjunta, para su conocimiento, Oficio Circular N°21, de 8 de mayo de 2020, del Ministro de
Hacienda Sr. Ignacio Briones Rojas, que confiene “Formulacion del Proyecto de Ley de Presupuestos
para el afo 2021". Asimismo, se adjunta ef Ord. N°2667, de 15 de mayo de 2020, de la
Subsecretaria de Justicia (s), Sra. Mdnica Naranjo Flores, gque “nforma inicio del proceso de
Formulacién de Proyecto de Presupuesto del afio 2021 del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos”, y el Ord. N°4863 de solicitud de reasignaciéon de presupuesto 80bis de fecha 11 de
septiembre 2020, del Ministerio de Justicia y Dereches Humanos a DIPRES, que remite Ord. N°1708

del 4 de septiembre de! Servicio Nacional de Menores.

LA GANA GONZALEZ
JEFA(S) DEPARTAMENTO DE PROTECCION DE DERECHOS
SERVICIO NACIONAL DE MENORES
Visado Digital
AMPC/KSA
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Ministerie de
Justiciy y

DE

ORD.: N® 2667 /

gﬁ:f'g:"gi : ANT.: Oficio Circular n® 21 del 08 de mayo

o T de 2020, del Ministeric de Maclenda,
Formulacién del Provecto de Presupuestos
para el afo 2021.

MAT.: Informa Inicic del proceso de
Gobierno de Chite Formulacién Froyecto de Presupuesto del afio
2021 del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

145 MAY 2020

Santiago,

MONICA NARANIO LOPEZ
SUBSECRETARIA DE JUSTICIA (S)

SEGUN DISTRIBUCION

Junto con saludar, ¥ en el marce de !a Formulacion del Proyecto de

Presupuesto del afio 2021 dei Ministerio de }usticia y Derechos Humanos v sus Servicios
Dependientes y/o Relacionados, por medio def presente se informan los principaies
lineamientos, hitos vy formalidades correspondientes 2 este proceso. Como es de su
conacimiento, al igual que en oportunidades anteriores, la Oficina de Planificacion y
Presupuesto -~ OPLAP, a través del Departamento de Presupuesto y Finanzas - liderara
este proceso, que este afio se inicia con el Oficio del Ministerio de Hacienda gue comunica
el Marco Presupuestario y gue tulmina con la presentaclon del Proyecto de Presupuesto
&l Congreso Nacional.

A diferencia de afios anteriores, el Presupuesto del afic 2021 es

Presupuesto Base Cero Ajustado y se formula en un escenario fiscal restrictive
productc de un estrechamiento significative de la base de los ingresos fiscales,
derivado de la importante contraccidn econdmica que se proyecta para este afo. En
consecuencia, en la propuesta del Proyecto de Presupuesto parg el afio 2021, que el
Servicio someta a consideracidén de {2 autoridad ministerial, deben ser atendidos los
siguientes lineamientos e instruccicnes que expone ia Circular del antecedente, que
someramente paso a exponer:

-

Deben elaberar su propuesta, a partir de! Presupuesto Base Cero Afustade, el
que debe respaldarse junto con la peticidn adicional.

Se han definido restricciones que condicionan el ingreso de datos en el
farmularic de informacién financiera, estableciendo tres escenarios de gasto
maxime posibles de solicitar, con un tope maximo de 90% det presupuesto
aprobado en la Ley 2020.

Ne debe incluirse en las propuestas nuevos programas de transferencias,
estudios para disefios, prefactibilidades, factibilidades, asi como cualquier otro
tipo de gasto que no se dirija a materializar las compromisos del Gobierng en
materia de Agenda Social y Reactivacion Econdmica para el préximo afio.

Debe posponerse toda compra de activos no financieros, mejoramientes y
mantenciones, salvo casos de reposicidn obligada, buscando mantener |as
condiciones de trabajo def personal al nivel vigente,

Mo se considerardn nuevas contrataciones gue sobrepasen las dotaciones
financladas al 31 de diciembre de 2015,



» La proposicidn del Proyecto de ley de Presupuestos 2021 de cada Ministerio,
debe incluir las propuestas de todos sus Servicios dependientes o gque se
relactonan con el Ejecutivo por su intermedio. Mo se recibiran planteamientos
de Servicios en forma separada o en plazos diferentes.

» Por la naturaieza del marco financierp informado, no se debe proponer
reasignaciones a este, asegurando no afectar los montos que tengan {a calidad
o naturaleza de gastos obligados.

v

La proposicidn del Proyecto de Ley de Presupuestos para 2021 debe esiar
acompafiada de las justificaciones solicitadas en los instructivos del proceso.

En este contexte, ia farmulacién del Presupuesto del afio 2021, debe ser
elaborado con estricto apego a los lineamientos y directrices informados en la Circular
del antecedente y aguellos que el Sr. Ministro de Justicia y Derechos Humanos instruya
al Director/a del Servicio, los requerimientos y alcances que formule esta autoridad y
aquellos que sean imprescindibles para esa institucion. E! Presupuesto en camento, debe
ser elaborade ademas resqguardando los requisites de fonda vy forrma comunicados en el
presente oficic y sus documentos complementarios, y puede contemplar ademas:
compromisos inerciales, implementacién de ieyes, metas de continuidad, ias iniciativas
de Inversidn de arrastre gue cuenten con su respectiva Recomendacion Técnica - RS,
necesidades prioritarias que no fueron financiadas por la Ley de Presupuestos de! afio
2020 {parcial o totalmente} y aquelias con cuyo financiamiento es pricritario contar.
Al respecto, cabe sefialar que no serdn patrocinadas las solicitudes de recursos que,
habiendo sido otorgades par la Direccién de Presupuestos, fueron utilizados por el
Servicio con fines distintes @ los que justificaron su otorgamlento.

Es precisc hacer énfasis en el heche que el presupuesto det afic 2021 estarad
condicionado por un restrictive crecimiente del gasto fiscal y por el alto nimero de
demandas sociales gue se deben financiar, por lo que se instruye gue el Presupuesto
que someta a consideracion de las autoridades ministeriales, contemple un minimo
nimero de metas y un porcentaje de crecimiento acorde a la situacién macrogcondmica
y sacial de pais, considerando el porcentaje de crecimiento que ha tenido el Serviclo en
el Gltimo trienic, especialmente el correspondiente al afio actual, y la incorporacién de
las rebajas estructurales que ha debido asumir esta Partida.

Para efecto de facilitar el proceso de elaboracidn del Proyecto de Presupuesto
de! afo préximo, debe ser confeccionade en el mismo formato utilizado para la
confeccion del presupuesto del afio 2020, resguardando el contenida de la informacién
en térmings cuantitativos y cualitetives e incorporanda las solicitudes de presentacian,
sustentacién y justificaciones de fas peticiones que formuld la Direccién de Presupuestos
en las Comisiones Técnicas dei proceso correspondiente a la formulacidn del presupuesto
del afio actual. De existir modificaciones en los formatos por parte de la Direccién de
Presupuestos serdn informadas al Servicio en el menor de los plazos. Los anexes con los
formatos serdn remitldos por el Departamento de Presupuestes y Finanzas, via correo
electrénice a ia contraparte gue el Servicia informe.

De este modo, &l Presupuesto debe ademas incluir, en detalle, |0 sefialado a
continuacién:

» Informacion del Presupuesto Base por subtitulo y principales itern y asignaciones
de gasto por cada Programa,

Presentacidn o breve exposicion del presupuesto, sus orientaciones, fines, otros,
Minuta Resumen por Programa,

Cuadro Resumen por Programa y Cuadro Consclidade, seqln corresponda,

Ficha de cada solicitud v, finalmente venir acompafnado de la presentacion para
la Autoridad Ministerial (power paint).

Vv v



» Iniciativas no financiadas via Ley de Presupuestos y financladas con el
presupuesto base, con detalle del gasto por subtitulo, ifem y asignacién, con
separaclén de gastos permanentes y transltorios y la proyeccién de gasto.

Bl documento gue contenga ia propuesta del Presupuesto del afio préximo,
debe ser remitido a ta Jefatura de [a Qficing de Planificacion y Presupuestos a mas
tardar el dia lunes 25 de mayo de 2020, con copiz a la Jefatura del Departamento
de Presupuestos y Finanzas. En este sentide el Servicio debe remitir 2 ejemplares
impresos del Proyecto de Presupuesto del afio 2021. Lo sefialado, permitird al Servicio
hacer los ajustes segudn correspenda y cumplir el plazo de entrega del Presupuesto 2021
a la Direccidn de Presupuestos.

Segun es la practica establecida, el Servicic contara con el apoyo permanente
del equipc del Departamento de Presupuesto y Finanzas y duranie el pericdo de
formulacion presupuestariz se podran desarrollar reuniones técnicas si el Servicio lo
requiere o esta autoridad asi o determina. Para tal efecto, soliclto designe a la
contraparte responsable del Servicio a cargo de la Formulacién det Presupuesto del afo
2021 v la comunigue formalmente a i3 Cficina de Planificactén y Presupuesto con copia
al Departamento en comento, en un plazo que no supere et dia viernes 15 de mayo.
Esta comunicacién formal puede ser via correc electrénico con copla a la jefatura det
citado Departamento.

Finalmente, y considerando [a importancia del procesc presupuestario,
solicito a usted adoptar las medidas que estime pertinentes para llevar a buen término
este proceso, resguardandao las restricciones que impone la crisis sanitaria. A este efecto,
a contar de esta fecha se pueden establecer las coordinaciones que estime necesarias a
través del Departamento de Presupuesto y Finanzas de la Oficina de Planificacion vy
Presupuestos, por intermedio dei respectiva analista presupuestario,

Sin otro particular, saluda cordialmente

Director Naclonal Serviclo de Reglstro Civil g Identificacién,
Director Nacional {S} Servicio Médico Legal

Director Nacional Gerdarmeriz de Chite

Directora Nacionzl {S) Serviclp Nacional de Manoras
Defensor Nacionai, Defensoria Penat Poblica

Subdirector de Administracién y Finanzas (5), Servicio de Registro Civil e Identificacion
Subdirector Administrativo, Servitio Médico Legal

lefe de Planificaciton y Controi de GestiGn, Gendarmeria de Chile

Jefa Departamento de Administracion y Finanzas, Servicio Nacional ge Menores

Jefe Departamenta de Administracion y Finanzas, Defensorifa Panal Pdblica

Gabinete Sr. Ministro de Justicia ¥ Derechos Humanos

Gabinete Sr. Subsacretario de Justicia

Gabinete Sra. Subsecretaria de Derethos Humanos

Oficina de Planificacién y Presupuesto

Divisldn Reinsercidn Soctal

Departamento de Presupuesto y Finanzas, Ministerio de Justicia y Derechos Huomanos
Unidad de Proyectos, Ministerio de Justicla y Derechos Humanos

Secridn Partes, Archivo y Transcripciones,
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Renliterio de

Hevhptida

OFICIO CIRCULAR N® 21 /

Reg. 068 FF
08.05.2020

ANT,: Constitucion Politica de 12
Repiiblica, Articulo 67.

MAT.:. Formulacion del Proyecto de
Ley de Presupuestos para &)
afo 2021,

SANTIAGO, {0 MAY 2000

De: Ministro de Hacienda

A ©  Sres. (as) Ministros de Estado

En linea con la carta que le envié el 5 de mayo del presente, y de cara al préximo
cicio presupuestarlo, me permito hacerle flegar los siguientes lineamientos para
Iz eiaboracldn de un “Presupuesto Base Cero Ajustado”, procese que innova
significativamente respecto a ejercicios anteriores y que resulta crucial, no solo
en aras de un mejor gasto publice, sino también de la necesaria priorizacién gue
la situacion econdmico-social exige. Desde ya, le agradezco su comprormiso vy
colaboracién.

1.

De conformidad con la disposicién constitucional de la referencia y la
normativa legal vigente, me permito solicitar 2 US, la formulacién del
Proyecto de lLey de Presupuestos para el afo 2021 de esa Secretaria de
Estade y sus serviclos dependientes o relacionados, en concordancla con
las instruccicnes gue se indican en este oficio.

Para ello, se remite a esas Secretaria de Estado ol Presupuesto Base Cero
Ajustado y las instrucciones con los procedimientos generales y especificos
para la formulacion presupuestaria institucional. Este Presupuesto Base
Cero Ajustado determinaré e mareo  fnanciera que asegura el
cumplimiento de las obligaciones fegales y contractuales vigentes, asi como
l2 operacion regular y de priorizacion en un escenario fiscal restrictivo
producto de un estrechamiento significative de la base de log ingresos
fiscales derivado de la importante contraccién econdmica que se proyecta
para este ana.

Las sigulentes instruccionas y procedimientos son necesarias para la
formulacion del Proyecto de Ley de Presupuestos para el afio 2021:

2.1 Los Ministerios deben elaborar su propuesta a frartir dei Presupuesto
Base Cero Ajustado, el que debe respaldarse junto cos ia peticién
adictonal en esta etapa de Formulacidn del Presupuesto.

Cabe destacar que se han definido restricclones que condicionan el
ingreso de datos en el formulario de informacién financiera,
estableciendo tres escenarios de gasto mdximo posibles de salicitar,
con un tope médximo de 90% del presupuesto aprobado en la Ley
2020. Por esta razdn, se torna imprescindible priorizar
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2.2

2.3

2.4

estrictamente, de manerz tal que cada uno de los escenarios
propuestos incluya tedos ios requerimientos de ja cartera a ese nivel
de zctividad, constituyendo unsa propuesta integral de presupuesto
para el afio proximo.

En esta misma linea, atendida (a situacidn fiscal esperada para 2021
y ia inercla del gasto, no debe incluirse en las propuestas nuevos
programas de transferencias, estudios para disefios,
prefactibilidades, factibilidades, asi como cualquier otro tipo de gasto
que no se dirija a materializar los compromisos del Gobierno en
materia de Agenda Social y Reactivacidn Econdmica para el proximo
afo,

Igualmente debe pospanerse toda compra de actives noe financieros,
rnejoramientos y mantenciones, salvo casos de reposicién ohligada,
buscando mantener las condiciones de trahajo del personal al nivel
vigente.

No se considerardn nuevas contrataciones que scbrepasen las
dotaciones financladas al 31 de diciembre de 2018, pudiende el
Ministro ressignar cupos y sus financiamientos a! interior de las
Partidas a objeto de readecuar las capacidades institucionales, con
{a limitacion de que podra proponerse la reposicion de un cupe por
cada dos retiro efectuados durante ese afo. Asimismo, debe
considerarse lo establecido en el Oficio Circular N°15 de Austeridad,
mientras no se derogue expresamente.

La proposician del Proyecto de Ley de Presupuestos 2021 de cada
Ministerio, debe incluir fas propuestas de todos sus Servicios
dependientes ¢ que se relacionan con el Ejecutive por su intermedio.
No se recibirdn planteamientos de Servicios en forma separada o en
plazos diferentes.

Por |2 naturaleza del marco financiero informado, no s debe
proponer reasignaciones a este, asegurando no afectar los montos
que tengan la calidad ¢ naturaleza de gastes obligados.

En este contexio, es necesario tener presente las siguientes
decisiones de pelitica consideradas en [a definicién del respactivo
marge financiero:

. El gasto de personat considera el costo de la planitla de dotacidn
efectiva al 31 de diciembre de 2019, descontados los gastos
cuyos limites maximos estan establecidos en glosas.

. El gasto en bienes y servicios de consumo considera el nivel que
permite mantener la operacion regular de las instituciones, en
un marco de estrechez fiscal, En fa paticion debe tenerse
especial consideracién en Ja distribucidon de los recursos
incluidos en este sublitule, la que debe efectuarse a nivel de
asignacion presupuestaris, ya que su mérito serd evaluado 2
ese nivel, respecto de su historia vy en comparacién con otras
Servicios de similar naturaleza.

. Respecto de jos gastos contenidos en los subtituios de
transferencias, en esta ocasion se incluyen recursos para
aguchos compromisos establecidos en Leyes y/o convenios
vigentes.
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2.5

2.6

2.7

Se debe actualizar los sntecedentes relevantes de la oferta
pragramatica vigente y su proyeccién 2021 para el total de los
programas e iniciativas incluidos en la propuesta, los cuales
deberdn ser justificados completando el Formulario Estandar
{Fermulario E} correspondiente.

Se establecen limites para programas ¢ iniclativas con mal
desempefio, ya sea en aspectos de eficacia, eficiencia o aquetios
con informacion incompieta. En el Anexo 1 de este oficio se
adjunta el listade de programas segln criterio de evaluacion y
resuitado obtenido, juntc al correspendiente monto maxime a
considerar para la respectiva asignacion.

- El marco finaaciero comunicado no considera recursos para 1
adquisicién de activos ne financieros, atendido 8 lo sefalado en
el nimers 2.2, y para o5 Casos excepcipnales gue sefiala, se
debera considerar ios estdndares establecidos en Anexo 2 a
este Oficic.

Asimismo, todos los proyectos de tecnologias de informacion vy
comunicaciones {TIC}, deben ser presentados a 18 Direcclon de
Presupuestos con fa respectiva recomendacidn del Comité TI,
obtenida 2 través de la plataforma de evaluacién “EVATICY,
cuyos lineamientos generales y técnicos se adjuntan como
Anexo 3 a este Oficle.

- Asimismo, el marco financiero comunicado no considera
recursos para iniciativas de inversion, esperando recibir como
prepuesta la mejor estimacién de carmpromisos financieros para
2021 en esta materia

En cumplimento def Oficio Circular N°20 del Ministro de Hacienda del
22 de mayo pasado, todos los programas nuevos; aguellos que se
reformulen en forma significativa; o aquelios identificados en el
QOficio conjunto posterior del Director de Presupuestos, vy de la
Subsecretaria de Evaluacion Social, debersn contar con un informe
de evaluacidn ex ante y una calificacion, de acuerdo a [o instruide en
dichos oficios.

Asimismo, se solicita que las instituciones dependisntes de su
Ministerio o que se relacionan con el ejecutivo por su intermedio,
formulen, en el marce del proceso presupuestaric 2021, las
definiciones estratégicas e inditadores de desempefio que midan los
aspectos relevantes de la gestion institucional consistentes con fos
recursos que se apruegben en &l marco de la Ley de Presupuestos.

Para efectos de asegurar iz aplicacién del mecanismeo de incentivo
institucional 2 {a Administracidn Central del Estado, fa Direccion de
Presupuestos comunicard por su Iintermedio, los lineamientos
necesarios para formular ios compromisos que representen un
mejoramiento global de los objetivos vinculados a la gestién eficez,
la eficiencia y fa calidad de los servicios proparcionados por tas
instltuciones, respecto de ¢ logrado en periodos anteriores, en
cencordancia con i0s recursos que se aprueben en el marco de la ey
de presupuesto.

La proposicion del Proyecto de Ley de Presupuestos para 2021 debe
estar acornpafiada de las justificaciones solicitadas en {os instructivos
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Se adjunta:

pertinentes, inciuyendo una proyeccién 8 mediano piazo, en los casos
que correspornda.

Las etapas del proceso de formulacion presupuestariz se incluyen en el
calendaric que se acompafia, conforme al cuzl las propusiciones del
proyecto de presupuesto de Jas instituciones que conforman ese Ministerio
deberdn enviarse a la Direccitn de Presupuestos a mas tardar el viernes 5

de junio.

Para tales efectos, se pone a disposicién de las instituciones un sistema
electronico de captura de Informacién, a través de la pégina Web de (a
Direccién de Presupuestos — www.dipres. gl -,

Por otra parte, para mantener la adecuada crganizacion y coordinacién que
el sistemna electrénico de la pagina Web amerita, solicito a US, designe un
representante de cada Servicio dependlente o que se refaciona con ese
Ministerio. Esta persona serd responsable del correcto uso en i3
administracion de las claves de acceso al sistema, las cuales se adjuntan al
presente oficio en sobres cerrados para cada Servicio. Consecuente con fo
anterior, se solicita que fa designacién de los citados representantes sea
comunicada a la brevedad a |la Direccién de Presupuestos,

Atendida la impartancia del proceso presupuestario y las instancias de
compatibilizacién y definicién que se realizaran, agradeceré a US. adoptar
tas medidas que procedan para poder cumplir en forma oportuna con los
plazos fijados a nivel del Ejecutivo y de tramitacidn del Proyecto de Ley de
Presupuestos conforme a la Constitucion Politica y a Ja leglslaclén vigente.

Le saluda y agradece muy slnceramente su compromise y colaboracion

LG B Sl
HINISTRO

YN e WS
T OE 19., »
Ministro de Hacienda

Cifras Presupuesto Base Cero Ajustado 2021
Calendario Formudacién Presupuesto

para el Sector Pablico afio 2021

Sobre con claves de acceso
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PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL ANG 2021
CIFRAS COMUNICADAS

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

- En Miles de 5 -
PRESUPUESTC
BASE CERQ
ZERVICIO / PROGRAMA PRESURUESTARIO AJUSTADC
COMUNICADO

Secretaria vy Administracién General 127.222.516
Secretaria y Administracion General 7(1.437.862
5T 21 9.485.971
57 22 2.389.624
5T 24 58.582.267
Programa de Concesianes Ministerlo de Justicia 56.784.654
ST 22 56.784.654]
Servicio de Registro Civit & Identificacion 1231.911.124
ST 21 52.602.930
ST 22 71.543.436
ST 25 7.764.758
Servicio Médica Legai 38.145.019
5T 21 27,972,761
ST 22 10.166.439
5T 25 1.819
Gendarmeria de Chile 498,001,446
Gendarmeria de Chite 371.251.838
T 21 333.690.891
8T 22 37.560.8947
Programas de Rehabilitacidn v Reinsarcidn Social 35.745.609
ST 21 23.253.333
ST 22 8.514.284
ST 24 4.281.991
Subsecretatia de Derechos Humanaos 2.987.028]
|

5T 21 1.415.768
ST 22 9405.055
5T 24 1.186.201

Servicio Nacional de Mencres

Servicio Nacionz! de Menores
ST 21
57 22
5T 24

Progiramas de Adminlstracidn Directa y Proyectos Naclonalos
5T 21
5T 22
Defensoria Penal Fablica
5T 21
5T 22
ST 24
TOTAL MINISTERIO BRUTO
jTRANSFERENCI;\S CONSQLIDABLES

TOTAL MINISTERIO NETO

336.010.583%

231.414.097
5.868.589
2.186.201

220.359.307

98.596.49];
75.655.324)
22.941,187
52.902.549
2%.856.533
4.392.806
i8.853.211
1.091.181.271

561.841

1.090.619.430




PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL ARD 2021

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHDS HUMANOS

Secretaria y Adminlstracién General
incluye;

Programa de Licitaciones Sistema Nacional de Mediacidn
Auditorias Externas Sistema Nacional de Medacion
Corporaciones de Asistencia Judicial

Programas de Rehabilitacion y Reinsercion Sodzl
Inciuya:

Programas de Reinsercion Social para Personas Privadas de Libertad
Programa Centros de Educacidn y Trabajo Semiabiertos

Programa de Intermeadiacion Laboral para Penados en el Sistema Abierto
Programas de Apoye Postpenitenciario

Programa de Reinsercion Sacial en Convenio can Ministerio del Interior
Programa de Reinsercion Laboral en Converiio ton Ministeric del Interior
Programa de Reinsercién Social en Secciones Juveniles

Programa Cenfros de Educacidn y Trabzaje Cerrados

Programa Creciendo Jjuntos

Subsecretaria de Derechos Mumanos
incluye:

Programa de Derechos Humanos

Servicio Nacionat de Menores
Inciuye:

Subvencién Proyectos Area Proteccidn a Menares
Subvencién Proyectos Area Justicia Juvenil

Cefensoria Penal Publica
Ingluye:

Apiicacion Articulo 20, letra h) Ley N® 19.718
Auditarias Externas

Programa de Udrtaciones Defensa Penal Poblica
Programa de Concesiones Ministerio de Justicia
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ANEXO 1

Lo shotentes propramas da la partida tendrin condicienad s s larmulacidn en esta etapa del presupuesto y debarin
idurar Eoima maximx: bo sefdlada para cada categerlz de la tabla p tada 3 I 0. Esta restrictida regled en los
Ascenaion 1y 2, pard no serd activa en of escenaric 3.

Los prog: tomslderades en estan goriag 5oa Hers con I lrauficlentes vrs evaluaclones previas o con
evalosclanes #n fursa, ks lamad A 3 evaduacidn Ex Ante por Dipres o af MOS, v aguefos con problemas de
P en itarea ¢ gasto Jdmink significats por sobre los de programas smiiases.

Minhierio de justicla y Derechos Humanos

s e e e . - e Slasifleadyr I

Liamada s tevitidn Ex Ante de disadlo {max 75% Lay 2020; . . — .
Adopeitn - Prog de Inter Hn con Niflos v Nikas L Hrados ¥ su Prey 16 para fa integraciss 10-07-01-24-01-001
Iusthkla Juven!! - Liberlad Aslstida {PLA y PLE} 10-07-01-24-3102

Prageama conditionaso 3 revilon {mix 70% Liy 20200 e e . "
Justicha Jvvenil - Apoys Socloeducativo pars 46 Infractoces de Ley (ASE} 10-07-01-24-01-002

Programa de liitaciones de defenaa peral pdblics e 1009012301610
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OF. ORD. N°¢ 4863 /

Ministerio de

Iusticiay

Derechas

Humanos ANT.:  Of. Ord. N° 1708, del 04 de septiembre
de 2020, del Servicio Nacional de
tHenores.

MAT.: Solicita reformulzar el presupdesto del
Gobilerma de Chile Programa 01 del Servicio Naciona! de
Menores para financtar la glosa 05 latra
) relativa a articulo 80 bis de la Ley N®
19.868.

SANTIAGO, | | SEP &M

DE SEBASTIAN VALENZUELA AGUERO
SUBSECRETARIO DE JUSTICIA

A SR. MATIAS ACEVEDO FERRER
DIRECTOR DE PRESUPUESTOS

Junto con saludar y de acuerde a io expuesto por el Servicio Nacional de Mencres
en ei documento individualizado en el antecedente, por medio del prasente oficio, solicito a2 usted
tenga a bien, autorizar la reformulacidn presupuestaria que se detalla a continuacién:

» Incrementar la Glosa 05 ietra e) relativa al articulo 80 bis Ley N® 19,968 del
Programa 01, por M$20.503.949 en el Subtitulo 24 “Transferencias Caorrientes”.

Reducir la Glosa 05 letra ¢) programas del Programa 01, por M$4.006.618.

b1

v

Reducir [z Glosa 05 letra f) fondo de emergencia def Programa 01, por
M$2.994.200.

» Reducir el Subtitulo 24, Transferencias Corrientes, ftem 01 al Sector Privada,
asignacion 002 Subvencidn Proyectos Area de Justicia Juvenil del Prograina 01, por
M$9.582.971.

* Reducir el Subtitulo 22, Bienes y Servicios de Consume, del Programa 02, por
M32.898.960.

» Reducir el Subtitulo 24, Transferencias Corrientes, item 03 A Otras Entidades
Piblicas, asignacién Q01 Programa de Apoyo a la Salud Mental del Programa 02,
por M$1.021,.200.

Se adjunta proyecto de decreto y minuta justificativa elaborada por e Servicic.

Sin otro particuiar, saluda atentamente a usted,

Gabirete Subsecretarlo de Justicla.

Drrectora Haclanal, Servicio Kacianal de Menares.
Oficina de Plamhcacidn y Presupucste, Ministerio ce Justicia ¥ Derechos Humanos.
Departamento de Presupuesto y Finanzas, Subsecretarla de Justicia,
- Seccldn Partes, Archivo y Transcripciones, Ministerio de lusticla ¥ Derachss Humanos,
S15ID ; 753.382
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Minuta Reasignacign 80bis
Martes 8 de Septiembre 2020

Objetivo

La presente minuta presenta los argumentos bajo los cuales se soficita la reasignacion de recursos del
presupuesto 2020 del Servicic Nacional de Menores a fin de poder cumgiir con {as obligaciones emanadas
de las atenciones efectuadas por medio de sobrecupos en |3 oferta de organismos colaboradores, derivadas
de la aplicacidn del articulo 80bis de la ley de Tribunales de Familia,

Arnitecedentes

Los recursos asignados para el pago de atenciones por articulo 80bis un crecimienta afio a ano, delido ala
creciente demanda por atenciones en la red SENAME, Los afos recientes no han contado ton recursos para
el crecimiento de |z oferta ambulateria convenida, por lo que las atenciones por sobrecupno han sido un
recurso incrementalmente requerido por los Tribunales de Familia, representando en |a actuslidad cerea del
20% de las atenciones, correspondiente a aproximadamente 30.500 plazas mensuales,

La lista de espera de programas ambulatorics también mantiene un aumeanto continug, llegando al 31 de
Agosto 2020 a 15.714 NNA, lo que presenta un crecimiento del 8,1% en retacidn al mes de Jutia 2020.

Recursos asignados 2020
Los recursos asignados en el presupuesto 2020 al pago de 80bis corresponden inicialmente a M330.168.852,

Para la creacion del programa de Salud Mental, se solicité Ia reasignacion de M$7.031.160, de la siguiente
manera:

= M$3.000.000 ai subtitulo 24 del programa 01 en proyectos de emergencia para OCAS,

+  M$3.000.000 al subtitulo 22 del programa 02 en compra de servicios para centros AADD,

*  MS1.000.000 al subtitulo 24 del programa 02, para convenios con Servicias de Salud para
atenciones de salud Mental

Esta reasignacion fue aprobada en marzo 2020, quedando el saldo de la Giosa $0bis en M$23.165.083, con
el compromise de reponer los fondos de 80bis en 1a medida en la que se requiriese.

Adicionalmente se solicité una reasignacidn para iniciar e sumento de plazas permanentes que reduzcan
sobrecupos y lista de espera, para o cual se reducia fa meta de 80bis DAM en MS51.952.163. Si bien esta
reasignacion fue rechazada en el mes de abril, 105 recursas no han sido adn repuestos a I glosa BObis, si bien
esto se esta gastionando actualmente.

De fos M$21.213.929 remanentes en [a glosa, al 31 de Jufio 2020 se han transferido MS19.655 857,
correspondientes & atenciones devengadas antes de maye 2020.£1 detalie de los pagos al 31 de julic s
detalla en Anexo 1.

De acuerdo a la ejecucion efectiva de gasto por este item, én atenciones Ge los mases de mayo & julio ya
efectuadas, no devengadas ni pagadas, v 2 1as atenciones proyectadas de ios meses 2gosta, septientbre y
aciubre 2020, cuye devengo se realiza en noviembre 2020 y el pago en diciernbre 2020, se estima un gasto
remanente de M$23.718.754, computando un total en ef afie 202¢ de M542.669.042.

Atentiones devengadas de pago rezagado antes de abril 262@ 2.087.043

Atenciones mayo - junio 2030 no devengadas a pago 7304174
latenciones julio 2020 na devengadas a pago 3.771.385
Atencignes proyectadas agosto - octubre 2020 lbase prom

[atenciones 2020, M$3.585.281/mes) 10.755.842

Totall 23.71B.754



Minuta Reasignacién 80bis
Martes 8 de Septiembre 2020

Propuesta de Reasignacion

A continuacién se detalls la propuesta de reasignacion enviada, identificando 1as razones por las que los
recursos de las fuentes propuestas se encuentran disponibles para reasignacian,

MS
Gasto total 8Cbis proyectado 2020 43.669.042
Fuentes |Presupuesto vigente 21.213.830
actuales |Reposicién meta Congreso 1.551.163
Saldo a reasignar 20.503.949
Restitucion Programa Salug Mental
! Subt 22 Prog 02 2.898.960:
Subt 74 Prog 01 2,994,200
Subt 24 Prog 02 1.021. 260
Fuentes |Subejecucidn acumuladz Subt 23
propusstas Programas ambulatorios LRPA 9.582 971
Metas subejecutadas por no cantinuidad 2021
100% FRO en plaras FAE 1.552.128
¢ Nuevas plazas FAE PRO 2.414.490
"|_ Total a reasignar 20.503.349

Programs de Salud Mental

£l programa de Salud Mental para Residencias fue disefade para el aio 2020 y {ue autorizado en e mes de
mayo 2020, mediante decreto de reasignacion 506, con el propdeito de linangiar utenciones de corta estadia
psiquidtrica, tratamiento de desintoxicacion y rehabilitacion por consumo problematico de drogas y servicios
de ambulanciz, TENS y atencion ambulatoria,

Este programa ha presentado enormaes dificultades para su operacidn debido a ia pandemia par COVID-19,
particularmente debide a que la oferta de servicins du salud, ya limitada, se ha visto reducids por la alerta
sanitaria,

Las climeas privagas han reducide su capacidad de atencion de acuerdo a lingamientos MINSAL, la que ha
mplicado menores cupos y mayores bempos de espera thasta 4 meves) para los ingresos financiadgs por este
programa, Hevando a un gasto menor al 20% de o proyectado para 2l afo completn. Eytos racursos estan
siende absorbidos en el programa 01 dentro de [os proyectos de emergancia, y en ¢l programa G2 dentro de
25 mantos de subtitulo 22 ton menor ejecucion debido a I3 no habilitacion de residencias familiares, sin
comtinmdad 2021

Por otra parte, la red pablica de salud ha enfocado sus recursos v capacidades ol manejo de ia pandemia per
CCVID19, por io que no Ba sido posible efectuar convenios de amgiiecion de lo capacidad de atencion
hospitalaria de saivd mental, con lo gue ne se ba ojpcutaco of subt. 24 del propranta G2,



Minuta Reasignacién 80bis
Martes & de Septiembre 2020

Subgjecucién de programas ambulatorios LRPA

La subeiecucion de grogramas ambulatorios del sistema de 12 Ley de Responsablidan Penal Adolgscente es
congistonte con la subejectcisn de afios anteriores, y acentuada por el efecto de la pandemia de SOVID1S
que ha implicado una reduccion de los ingresos de jévenes a programas de la red ambulatoria,
correspondientes a un 8% en relacidn a giciernbre 2019,

Acontinuacién se detallan las stenciones a pago durante el periods enero-julio 2020, por rrodalidad de
intervencidn.

Variacion
Ocupagion  Dic 2019-
dic-35  ene-20  feb-20 mar-20  abr-20 may-20 jun-20 PromediPlazas  Pramedio  jun 2020

ALA 295 ) ki) 301 308 | 205 | 285 258 ! 294 415 71%: -10%;
ASE| 1353 130 p22s| 12%0; 1283F 1300| 1322 iaw7| 2000 639 -5
ASR 354 368 354 3135 350 348 3032 ; 455 b% -177%)
MCA| 1495 | 14857 1437 1540| 1531 LSIB( L1550 L.5:. 2043 4% 3%
PLA| 1.236| 12431 1951 :i1e5| 1097) rossl 1.0i0. 1147  1een. 55% 1%
PLE] 26411 26460  2564| 23821 24490 2451 2437 25311 42061 G0%; 5%
Psal  ao7 835 788 406 779 746 BFL] 772 1405 55%! A7H)
SBC 865 | 863 837 208 815 528 734 | 28| a8zl A5mI 9%
Total| 5.069 3.00¢ 8706 R4 B600 EBS5M  B341  E722 14384 61% 8%

Las modalidades gue prasentan las mayores reducciones son fas Libaertades Asistidas (PLAY, envun 19%, vios
programas de Apoyo 360 Educativo antiguos {ASR] y Programa de Salidas Alternativas [PSAJ, ambos con un
17% menes de atenciones,

Esto solo acreclenta |13 subejecucion permanente de ia linea justicia fuveni, la gue, detido a la monaor
derivacion desde Tribunaies de Garantia, correspondia 2 un 37,1% en diciembre 2019 y alcanzo un 33.4% en
funio 2020,

Metas con efecucion reducida 2020

Los dltimos recursos que se solicita reasignar corresponden a los correspondientes a los saldos ne
ejecatados de dos componentes de la meta de Fortalecimiento del Sistema de Acogimiento Familiar, Ambos
componentes habian sido entregados por montos equivalentes a 6 meses, en 2] caso de sumento de plazas
adosadas, y a4 o 5 meses, en el caso de huaves proyectos.

Dada la reduceidn presupuestaria requenida para el afo 2021, 1os recursos asociados 3 13 creacion de nuavas
plazas no fueron licitados en ef mes de mayo 2020, pues estas no tendrédn continuidad en el marco 2021, En
el Caso de los recursos para aumento de plazas PR, sélo alcanzaron a ejecutarse los correspondientes a
ticitaciones efectuadas antes de mayo 2020

En fa formulacion presupuestaria 2021, se dio prioridad a la continuidad de} aumento de plazas PER (iniciado
el afio 2019) de manera de dar complecion 4 ese compromiso presidencial, postergande el cambio
sustantivo del sistema de acogimiento familiar al nuevo Servicio de Proteccion Especializada a fa Nifiez ¥
Adolescencia.



Minuta Reasignacion 80bis
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Anexe 1: Gasto efectivo 80bis por programas a Julio 2020

SERVICIO NACIONAL DE MENORES - PROGRAMA 01
Subtitulo 24 - Transferencias Corrientes
20 815 Mensualizado
PAGOS ACUMULADOS A JULIO 2020

. . d
Linea de Atencién I\I‘,ﬂ:a: Plazas Pagadas Monto {(MS)
| .

1{P - PROGRAMAS 7.140.047.107
2|P - PROGRAMAS PPF 41.366 3.373.170.466
3/p - PROGRAMAS PIE 14.968 2.502.355.036

4lp - PROGRAMAS FAE 7.879 1.767.476.058 |

! 5!P- PROGRAMAS PRI 23,631 1.417.061.538 |
6|P - PROGRAMAS PRO 8467 1.394.708.681
7| - DIAGNOSTICO DAM 2,071 1.232.942.063
8{P - PROGRAMAS PAS 1.304 214.241.787
9iP - PROGRAMAS PEE 673 186.387.876
10{P - PROGRAMAS PER 595 183.551.860
11|R - CENTROS RESIDENCIALES | RLP 163 165,523.838
12|R - CENTROS RESIDENCIALES | REM 201 129.869.439
13|R - CENTROS RESIDENCIALES | RPM 87 58.892.072

14!P - PROGRAMAS PEC 283 49.964,347 |

151P - PROGRAMAS PAD 296 46.168.262 |

16'P - PROGRAMAS PIB 329 27,831,082
177 - PROGRAMAS PDE 117 15,457.137
18[P - PROGRAMAS PDC 20 3.113.640
19|R - CENTROS RESIDENCIALES | RDS 3 2.470.163
20!R - CENTROS RESIDENCIALES | RMA 2 1471.492
21iP - PROGRAMAS PRD 6 934.092
22/P - PROGRAMAS PRE & 934,092
23|R - CENTROS RESIDENCIALES | RSP 1 $92.595
24|R - CENTROS RESIDENCIALES | RDG 1 823.288

Total 151,489 : 19.950.288.107
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QFICIO CIRCULAR NO 21 /

Req. 068 FF
08.05.2020

ANT.: Constitucién Politica de Ia
Republica, Articulo 67,

MAT.: Formulacion del Proyecto de
tey de Presupuestos para el
aho 2021.

SANTIAGO, (4§ HAY 2020
De: Ministro de Hacienda

A Sres. (as) Ministros de Estado

En linea con la carta que ie envié el 5 de mayo del presente, y de cara al préximo
cicle presupuestario, me permito hacerle llegar los siguientes linearnientos para
la elaboracion de un “Presupuesto Base Cerp Ajustade”, proceso que innova
significativamente respecto a ejercicios anteriores ¥ que resuita crucial, no sole
en aras de un mejor gasto publico, sino también de la necesaria priorizacién que
la situacion econdmice-social exige. Desde ya, le agradezco su compromiso y
colaboracién,

1. De conformidad con la disposicidn constitucional de la referencia vy la
normativa legal vigente, me permito solicitar a US. la formulacion del
Proyecto de Ley de Presupuestos para el afio 2021 de esa Secretaria de
Estado y sus servicios dependientes o relacionados, en concordancia con
fas instrucciones que se indican en este oficio,

Para ello, se remite 2 esa Secretaria de Estado e Presupuesto Base Cero
Ajustado v las instrucciones con los procedimientos generales y especificas
para ia formuiacidén presupuestaria institucional. Este Presupuestc Base
Cero  Ajustadc determinard el marco financiero que asequra el
cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales vigentes, asi como
la operacién regular y de priorizacién en un escenario fiscal restrictiva
producto de un estrechamiento significativo de la base de los ingresos
fiscales derivado de la importante contraccién econdmica Que se proyecta
para este afa,

2. las siguientes instrucciones ¥ precedimientos son necesarias para la
formulacion del Proyecto de Ley de Presupuestes para el afio 2021:

2.1 Los Ministerios deben elaborar su Propuesta a partir del Presupuesto
Base Cero Ajustado, el que debe respaldarse junto con la peticion
adicional en esta etapa de Formulacidn dei Presupuesto.

Cabe destacar que se han definido restricciones que condicionan el
ingreso de datos en el formularioc de informacién financiera,
estableciendo tres escenarios de gaste maximo posibles de solicitar,
con un tope maximo de 90% del présupuesto aprobado en la Ley
2020. Por esta razdn, se torna imprescindible  priorizar
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2.2

2.3

2.4

estrictamente, de manerz tal que c¢ada uno de los escenarios
propuestos incluya todos los requerimientos de la cartera a ese nivel
de actividad, constituyendo una propuesta integral de presupuesto
para el afio proximo.

En esta misma linea, atendida la sitvacidn fiscal esperada para 2021
y la inercia del gasto, no debe incluirse en las propuestas nuevos
programas de transferencias, estudios para disefios,
prefactibilidades, factibilidades, asi como cualquier otro tipo de gasto
que no se dirfja a materializer los compromisos del Gobierno en
materia de Agenda Social y Reactivacion Econdmica para el proxime
ano,

Iguaimente debe posponerse toda compra de activos no financieros,
mejoramientos y mantencicnes, salve casos de reposicion obligada,
buscando mantener las condiciones de trabajo dei personal al nivel
vigente,

No se consideraran nuevas contrataciones que scbrepasen las
dotaciones financiadas a! 31 de diciembre de 2019, pudiends el
Ministro reasignar cupos y sus financiamientos al interior de las
Partidas a objeto de readecuar las capacidades institucionales, ¢on
la limitacion de que podra proponerse la reposicién de un cupo por
cada dos retiro efectuados durante ese afo. Asimismo, debe
considerarse lo establecido en el Oficio Circular N°15 de Austeridad,
mientras no se derogue expresamente.

La proposicion del Proyecto de Ley de Presupuestos 2021 de cada
Ministerio, debe incluir las propuestas de todos sus Servicios
dependientes o gue se refacionan con &l Ejecutivo por su intermedio.
No se recibirdn planteamientos de Servicios en forma separada o en
plazos diferentes.

Por la naturaleza del marco financiero informado, no se debe
proponer reasignaciones a este, asegurande no afectar los montos
que tengan fa calidad ¢ naturaleza de gastos obligados.

En este contexto, es necesaric tener presente las siguientes
decisiones de politica consideradas en la definicién de! respectivo
marco financierc:

. E! gasto de personal considera el costo de ia planilfa de dotacidn
efectiva al 31 de diciembre de 2019, descontados los gastos
cuyos limites maximos estén estabiecidos en glosas.

. El gasto en bienes y servicios de consumo considera el nivel que
permite mantener la operacion regular de ias instituciones, en
un marco de estrechez fiscal. En la peticién debe tenerse
especial consideracion en la distribucién de los recursos
incluidos en este subtitulo, la que debe efectuarse a nivel de
asignacion presupuestaria, ya que su mérito serd evaluado a
ese nivel, respecto de su historia y en comparacion con otros
Servicios de similar naturaleza.

- Respecto de los gastos contenidos en los subtitulos de
transferencias, en esta ocasidn se incluyen recursos para
aquelios compromisos establecidos en lLeyes y/o convenios
vigentes.
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2.5

2.6

2.7

Se debe actualizar los antecedentes relevantes de [a oferta
programatica vigente v su proyeccién 2021 para el total de los
programas e iniciativas incluidos en la propuesta, los cuales
deberdn ser justificados completando el Formulario Estandar
(Formulario E) correspondiente.

Se establecen limites para programas e iniciativas con mal
desempefio, ya sea en aspectos de eficacia, eficiencia o aquelios
con informacion incompleta. En el Anexo 1 de este oficic se
adjunta el iistado de programas segun criterio de evaluacién y
resultado obtenide, junto al correspondiente monto maximo a
considerar para la respectiva asignacion.

. El marco financiers comunicado no censidera recursos para la
adguisicion de activos no financiercs, atendido a lo sefialado en
2l nimero 2.2, y para los casos excepcionales que sefiala, se
deberd considerar los estdndares establecidos en Anexo 2 a
este Oficig,

Asimismo, todos tos prayectos de tecnologias de informacién ¥
comunicaciones (TI1C), deben ser presentados a la Direccidn de
Presupuestos con ia respectiva recamendacion del Comité TI,
obtenida a través de la plataforma de evaluacidn “EVATIC”,
cuyos lineamientos generales y técnices se adjuntsn coma
Anexo 3 a este Oficio.

- Asimismo, el marco financiereo comunicado no considera
recursos para Iniciativas de inversidn, esperando recibir como
propuesta la mejer estimacidn de compromisos financieros para
2021 en esta materia

En cumplimente de! Oficie Circular N°20 de! Ministro de Haciends del
22 de mayo pasado, todos los programas nusvos; aquellos que se
reformulen en forma significativa; ¢ aquellos identificados en el
Cficic conjunte posterior del Director de Presupuestos, v de la
Subsecretaria de Evaluacidn Saciai, deberdn contar con un informe
de evaluacion ex ante y una calificacién, de acuerdo a o instruido en
dichos oficios.

Asiimismo, se solicita que las instituciones dependientes de su
Ministerio o que se relacionan con el gjecutivo por su intermedio,
formulen, en el marco del proceso prasupuestarioc 2021, las
definiciones estratégicas e indicadores de desempefio que midan los
aspectos relevantes de la gestidn institucional consistentes con los
Fecursos que se aprueben en el marco de la Ley de Presupuestos.

Para efectos de asegurar la aplicacién del mecanisme de incentivo
institucional a la Administracion Central del Estado, la Direccién de
Presupuestos comunicard por su intermedio, los lineamientas
necesarios para formular los compromisos gue representen un
mejoramiento global de los objetivos vincuiados a la gestidn eficaz,
ia eficiencia v l1a calidad de los servicios proporcionados por las
instituciones, respecto de lo logrado en periodos anteriores, en
cencordancia con los recursos que se aprueben en el marco de la ley
de presupuesto.

La propasicidn del Proyecto de Ley de Presupuestos para 2021 debe
estar acompahada de las justificaciones solicitadas en las instructivos
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Se adjunta:

pertinentes, incluyendo una proyeccion a mediano plazo, en los casos
que carresponda,

Las etapas del proceso de Formulacién presupuestaria se incluyen en el
calendarioc que se acompafia, conforme al cual las proposiciones del
proyecto de presupuesto de las instituciones que conforman ese Ministerio
deberan enviarse a la Direccién de Presupuestos a mas tardar et viernes 5
de junio.

Para tales efectos, se pone a disposicidn de las instituciones un sistema
electrénico de captura de informacién, a través de la pagina Web de la
Diraccidén de Presupuestos — www. dipres.cl -.

Por otra parte, para mantener |a adecuada organizacidn y coordinacién gque
el sistema electrénico de la pagina Web amerita, solicito a US. designe un
representante de cada Servicio dependiente o que se relaciona con ese
Ministerio. Esta personz serd responsable del correctc uso en la
administracion de las claves de acceso al sistema, las cuales se adjuntan al
presente oficio en sobres cerrados para cada Servicio. Consecuente con ko
anterior, se solicita que la designacién de los citados representantes sea
comunicads a la brevedad a la Direccién de Presupuestos.

Atendida la importancia del proceso presupuestario y las instancias de
compatibilizacion y definicidén que se realizaran, agradeceré a US. adoptar
las medidas que procedan para poder cumplir en forma oportuna con los
piazos fijades a nivel del Ejecutivo y de tramitacién del Proyecto de Ley de
Presupuestos conforme a la Constitucién Palitica y a la legislacién vigente.

Le saluda vy agradece muy sinceramente su compromiso y celaboracion

CIMIRTRO
T LI A . A
. Ig acio Briones Rojas
Ministro de Hacienda

._"’L"L ‘

Cifras Presupuesto Base Cero Ajustado 2021
Calendario Formulacion Presupuesto

para el Sector POblico afio 2021

Sobre con ciaves de acceso

Pagina 4 de 4



PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL ANO 2021
CIFRAS COMUNICADAS

MINISTERIO DE JUSTICIA ¥ DERECHOS HUMANOS

- En Miles de % -

PRESUPUESTO
BASE CERO
SERVICIO / PROGRAMA PRESUPUESTARIO AJUSTADO
COMUNICADD
Secretaria y Administracidon General 127.222,516
Secretaria y Administracién General 70.437.862
5T 21 8.465.971
ST 22 2.389.624
ST 24 5B.582.267
Programa de Concesiones Ministerio de Justicia 56.784.654
5T 22 56.784.654
Servicia de Registro Civil e Identificacidn 131.911,124
5T 21 52.802.230
ST 22 71.543.436
ST 25 7.764.758|
Servicio Médico Legal 38.146.019
5T 22 27.977.761
5T 22 10.166.439
ST 25 1.819
Gendarmeria de Chile 408.001.4458
Gendarmeria de Chile 371,251.838]
ST 21 333.690.841
57 22 37.580.947
Froqramas de Rehabilitacion y Reinsercidn Sacial 16.749,609
ST 21 23.253.333
ST 22 8.514.284
ST 24 4.981.991
Subsecretaria de Derechos Humanos 2.987.028
5T 21 1,415,765
ST 22 405.059
5T 24 1.166.201

Servicio Nacional de Menares

Serviclo Nacional de Menares
5T 21
ST 22
5T 24

Programas de Administracién Directa vy Proyectas Nacionales
5T 21
ST 22
Defensaria Penal Phblica
5T 21
ST 22
5T 24
TOTAL MINISTERIO BRUTO
TRAMSFERENCIAS COMSOLIDABLES

TOTAL MINISTERIO NETO

330.010.588P
231.414.097|
B8.868.589
2.186.201
220.359.307
98.596.491
75.655.329
22,941,167
52.802.549
2%.656.533
4.332.805
18.853.211
1.091.181.271
561.841

1.090.6519.430




PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL AND 2021

MINISTERIQ DE JUSTICIA ¥ DERECHOS HUMANOS

Secretaria y Administracién General
Incluye:

Pregrama de Licitaciones Sistema Nacional de Mediacidn
Auditorias Externas Sisterna Nacional de Mediacién
Corporaciones de Asistencia Judicial

Programas de Rehabilitacién y Reinsercidn Social
Incluye:

Programas de Reinsercién Social para Personas Privadas de Libertad
Programa Centros de Educacién y Trabajo Semiabiertos

Programa de [ntermediacion Laboral para Penados en el Sistema Abierto
Programas de Apoyo Postpenitenciario

Programa de Reinsercién Sociat en Convenio ¢con Ministerie del interior
Programa de Reinsercién Laboral en Convenio con Ministerio del Interior
Pregrama de Reinsercién Social en Secciones Juveniles

Programa Centros de £ducacidn y Trabajo Cerrados

Programa Creciendo Juntos

Subsecretariz de Derechos Humanos
Incluye:

Prograrma de Derechos Humanos

Servicio Nacional de Menores
Incluye:

Subvencidn Proyectos Area Proteccién a Menores
Subvencion Proyectes Area Justicia Juvenil

Defensoria Penai Pdblica
Incluye:

Aplicacidn Articulo 20, letra h) Ley N® 19,718
Auditorias Externas

Programa de Licitaciones Defensa Penal Pdblica
Programa de Concesiones Ministerio de Justicia
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ANEXD 1

Los siguientes pragramas de la gartida tendran condicionada su formulacisn 0 est3 etapa del presupuesto y deberdn

considerar como méxima lo sefalade para cada ¢ Reria de latabla presentada a continuacidn. Esta restriccldn regird enlos
escenarios 1y 1, pero né serd activa ¢n ¢l escenario 3.

Los programas considerados en estas calegorias son guellos con resultados insuficiontes en evaluaciones provias o con
evalugclones en curso, los llamados recientomente a evaluscidn Ex Ante por Dlipres o ef MDS, y aquellos con prablemas de
reparte ¢n [ © gas1o administrativo significat: por sabre Ins de programas simllares.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanas

p—— . . T .. . clﬂsi{tcﬂdﬂr
Uamado a revisién Ex Ante de disefio {max 75% Ley 2020)

Adopeisn - Progeama de Intervencidn con Nifs ¥ Nifias Institutionalizados y su Preparacidn para la Integracic: 10-07.01-24-01 001

Justicia fuvenil - Libertad Asistida (PLA y PLE] 10-07-01-24.01.002
Programa conditionade a revislon (mdx 70% Ley 2020] ) o ) ) )
Justicia Juvenil - Apoyo Secoeducativo parz Jévenes nfractores de Ley [ASE) 10-07-01-24-01-002

Programa g¢ licitaciones de delensa penal publica . i2-09-01-24-01-610



Anexe I

Estdndar Equipos Computacionales

*  Plazo Armendo: 36 meses.

¢ Precios calculados considerando un costo aproximadamente 10% supearior 3t obtenido en las compras coordinadas en 2020,
* Precioincluye IVA y despacho
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Un-gea de Gesign inmpg
v Campras Esiratégicas

Estandar Telefonfa Mdvil v Banda Ancha Mévil [BAM)

« Plaro Plan: 18 meses

*  Preciosincluye plan v arriendo del equipo.

*  Precios calculados considerando un costo aprox. 20%- a 30% superior al obtenide en la ditima compra coordinada {declarada sin efecto).
*  Precio incloye (VA

Telefgnla:
S .+ . Eemplodsequipode referenda, se permitén
- Almacenamients en G8. e4qulpos equivalentes o superiores que-cumpian con -
SR " dlpuniajedsl Benchmark -
Sin equipo Win i Nie Sk U
Gama FETeE:) Napor il 32 58 Galpay AN S6500
Gama 2 >34 Mayar o gual e 30 GA shamsung Gakaxy 420 7600
BGama 3 Autorid,
>_..aa_.nq.““: 2d »A0GE Mogor ciquoia 32 GB 2Samsung Sakaxy 57 SLB00
Ga Auloridad
ma 3 Autaridy hi:] Sagar grguelo 312 O Thople IFun 6y
105
BAM:

Precio mensual estimado: 56.000

» Considera planes segin cantidad de GB y deben estar disponibles para 3G y 1G.

+  Equipos de BAM (formato pendrive): HUAWEI E8372H 4G, o equivalente.

» Todos los pianes deben tener una duracion de 18 meses v una capacidad de 50 GB mensuzles.

+ Unavez agotado el plan de datos el servicio podri ser fimitado en su capacidad, pero debera seguir funcionando con una velocidad minima
de hasta 255 Kbps.

«  Precio inchive IVA



Urrdad de fipstdn Ing

5]

Y Cmpras L ateg fas

Estdndar Vehlculos Motorizados

WL

Todos los vehiculos motarizados deberdn estar debidamenie identificados on 13 Méming de Vahicuos Homolopados, v camphr con
Reglamentario rospecto de vehiculos fivianos y medianos del Ministerio v la Subsecrotaria de Transportes. tspecificamente los siguientes 0.5,

o 135 211 /91 dal Minist

tos que deben cumg
ouesta con gue dohe

Sedan 4 puertas: Precio bruto méximo M$10.500
Referencias {Nissan Versa, Toyota New Yaris, Reagult Syrmbol, Hyundai Accent, W 6, Citroen C-elysee, Peugeot 301, Mazda 3, Kia Rio 4, ot

SUV a Station Wapon: Precio bruto mdximo M$14.500
Referenicias (Nissan Qashqai, Mazda CX-3, Toyola RAV 4, Hyundai Tugson, Ssanpyong Kerando, ote.)

Camioneta doble cabing 4%2: Precio bruto méxima $15.500
Referencias (Ssangyong Actyen Sporis, Mitsubishi | 200, Nissan NP 300, Mazda BT-50, Ford Ranger, Chevrolet D-Max, Toyata Hilux, etc.)
** Las camionetas 4X4 deberén ser solicitadas v su necesidad debidamente justificada a Dipres, **




