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Resumen Ejecutlvo Informe Final de Investigaciéon Especial N° 500, de 2020

- Corporacién Municipal de Valparaiso

Objetivo: Esta investigacion se efectué con la finalidad de atender las diversas
denuncias ingresadas a este Organismo de Control sobre irregularidades en los
concursos desarrollados para proveer quince cargos de director, de igual cantidad
de establecimientos educacionales, administrados por la Corporacion Municipal de .
Valparaiso para el Desarrollo Social, CORMUVAL. .

Preguntas de I‘a;Auditoriaf:'

¢ Existen vicios de Iegahdad en el procesd de los concursos para proveer
" quince cargos de director de establecimientos educacnonales'?

¢,Se ajustdé al principio de probidad administrativa Ia actuacion de los
servidores encargados de la seleccion de los participantes al concurso?

¢ Existieron vinculaciones politicas entre los candidatos informados como
ganadores y los integrantes de las comisiones calificadoras que intervinieron
en |6s concursos cuestionados?

Principales Resultados:

Se tonstaté que fueron dados a conocer en el portal
www.directoresparachile.cl los nombres de las personas que supuestamente
serian seleccionadas para ocupar los cargos directivos del concurso, pese a
que todavia no se emitian los documentos a través de los cuales se

' formalizaria dicha determinacién, de acuerdo con la normativa aplicable a esa

corporacion, Por ello, la CORMUVAL debera ponderar la pertinencia de
instruir una investigacign sobre tales hechos '. De la determinacién que
adopte, esa entidad de derecho privado debera informar fundadamente a la
Contraloria Regional de Valparaiso, dentro del plazo de quince dias habiles,
cohtado desde la recepcién del presente informe.

Se verificd6 que dofa Silvana Saez Valladares, directora del” area de
educacién de ia CORMUVAL, no se abstuvo de intervenir como miembro de
la comisidn calificadora del concurso para seleccionar al director del Instituto
Técnico Profesional Maritimo de Valparaiso, no obstante que a la época en
que - se realizd tal certamen, el postulante sefior Guillermo Pifiones se
desempefiaba en calidad de subordinado a dicha profesional, el cual fue
designado sin concurso previo y habiendo incidido en su designacion la
misma directora. Asimismo, la citada jefatura no se abstuvo de intervenir
como miembro de |a respectiva comisién calificadora, en los concursos en los
que participo el docente sefior Cristian Oliva Rojas, pese a que este ultimo
formo parte de una lista que postulé a la directiva comunal de Valparaiso del

1 Cabe tener en cuenta que los concurses en cuestion fueron dejados sin efecto, por instruccién del
presidente del Directorio, por medio del doclimento Res N° 1, de 2020, de la directora del drea de
_ educacion de la CORMUVAL .
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Colegio de Profesores, la cual fue apoyada publicamente por el sefior Mario
Diaz Villegas, conyuge de la individualizada profesional. Ademas, no se
abstuvo de intervenir como miembro de la respectiva comision calificadora,
en los concursos en los que participé dofia Carola Solar Bruna, no obstante
que tanto el cargo que ocupaba esta Ultima cuando se realizaron esos
certamenes, como aquel que desempefi6é inmediatamente antes, los paso a
ocupar sin concurso previo, cuando la sefiora Sdez Valladares ya ‘era
directora del Area de Educacién de la CORMUVAL, habiendo ella incidido en
tales designaciones. Conforme con lo previsto en el articulo 62, N° 8, de la
ley N° 18.575, tales circunstancias, al menos potencialmente, fe restaban
imparcialidad en su participacion en los apuntades procesos. Al respecto, esa
entidad debera ponderar la pertinencia de instruir una investigacion sobre
tales hechos, informando fundadamente -a.la Contraloria Regional de.
Vaiparaiso, dentro del plazo de quince dias habiles, contado desde la
recepcxon del presente informe.

Se advirtio que la docente dofia Cristina Mondaca Brito, no se abstuvo de
intervenir como miembro de la respectiva comision calificadora, en”los
concursos en los que participé don Mario Diaz Villegas, pese a que ella formé
parte de una lista de candidatos que postuld a la directiva comunal de
Valparaiso del Colegio de Profesores, la cual fue apoyada publicamente por
el individualizado docente. igualmente, se verificé que la sefiora Mondaca
Brito no se abstuvo de intervenir como miembro de la respectiva comisién
calificadora, en los concursos en los que participd don Mauricio Bustos Marin,
pese a que ambos formaron parte de una lista que postulé a la directiva
comunal de Valparaiso del Colegio de Profesores, circunstancia que, al
menos potencialmente, le restaba imparcialidad. Al respecto, esa entidad-
debera ponderar la pertinencia de instruir una investigacion sobre tal
situacion. De la determinacion que adopte, esa entidad de derecho privado
debera informar fundadamente a la Contraloria Regional de Valparaiso,

dentro del plazo de quince dias habiles, contado desde la _recepcion del
presente informe.

La CORMUVAL no remiti6 los antecedentes que demuestren que el sorteo .
para elegir a los docentes que integrarian las comisiones calificadoras se
realizé publicamente, segun lo previsto en el articulo 88 bis del decreto N°
453, de 1991, del entonces Ministerio de Educacién Pubtica. Ni tampoco
exphco por que existen dos tipos de actas distintas de dichos sorteos, tas que,
en todo caso, tienen el mismo contenido. Las referidas circunstancias
resultan contrarias a la exigencia de transparencia que implica el principio de
. probidad. Cabe sefalar que, sin perjuicio de lo expuesto, y dado que la
corporacion de que se trata ha dejado de administrar los establecimientos
educacionales de la especie, que pasaron a depender del respectivo Servicio
Local de Educacion, resulta inoficioso ordenar que adopte medidas para
evitar que vuelvan a ocurrir las circunstancias mencionadas. Al respecto, ésa
entidad debera ponderar la pertinencia de instruir una investigacion sobre tal
situacion. De la determinacion que adopte, esa entidad de derecho privado



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

debera informar fundadamente a la Contraloria Regional de Valparaiso,
dentro del plazo de quince dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe. ' '

Se constaté que dofia Dennise Manzano Moreira, quien formé parte de la
comision calificadora de los concursos para elegir a quienes ocuparian los
cargos de director del Liceo N° 1 de-Nifias Maria Franck de Macdougall y del
Liceo Matilde Brandau de Ross, no se abstuvo de intervenir en esos
certamenes, ya que a tales plazas postulé dofia Maria Acevedo Huerta,
directora del establecimiento educacional donde ella se desempefia. Dicha
circunstancia, conforme con lo previsto en el articulo 62, N° 6, de la ley
N° 18.575, le restaba imparcialidad, al menos potencialmente. Al respecto,
esa entidad debera ponderar la pertinencia de instruir una investigacién sobre
tal situacién. De la determinacion que adopte, debera informar fundadamente
a la Contraloria Regional de Valparaiso, dentro del plazo de quince dias
habiles, contado desde la recepcién dei presente informe,

Los informes elaborados por las comisiones calificadoras de los concursos
investigados no contienen todas las menciones que exige el inciso tercero del
articulo 80 del citado decreto N° 453, de 1991, del entonces Ministerio de
Educacién Publica, Reglamento del Estatuto Docente, conforme al cual tales
documentos deben contener la nomina de candidatos referida en el inciso
primero del precepto en comento, sus respectivos curricuios y los informes
elaborados por las asesorias externas a gue hace referencia el articulo 89 de
ese texto reglamentario. Por otra parte, ninguna de las actas confeccionadas
por esos cuerpos colegiados fueron firmadas por el pertinente ministro de fe,
como lo requiere el inciso primero del titado precepto reglamentario. Estas
omisiones resultan contrarias a la exigencia de transparencia que implica el
principio de probidad. Ademas, se comprobd que la CORMUVAL carece de
un procedimiento formalizado por escrito, destinado a controlar que los
concursos publicos para la provisidn de los targos de directores de los
establecimientos educacionales que administraba, fueran convocados con la
anticipacion necesaria para que dichas plazas no quedasen vacantes. Cabe
puntualizar, que a partir del 1 de enero de 2021, dicha corporacion ha dejado
de gestionar los centros educacionales que administraba. Por tanto, este
‘Ente Fiscalizador estima inoficioso ordenar a la apuntada corporacion que
adopte medidas para evitar que se reiteren esas circunstancias. ;

Respecto a las supuestas vinculaciones politicas entre los candidatos
informados como ganadores y los integrantes de las comisiones calificadoras
que intervinieron en los concursos cuestionados, procede manifestar que
este Ente de Control no pudo recabar los antecedentes necesarios que den
cuenta de la existencia de circunstancias para considerar que la afiliacion
_ politica de esos participantes ha dado lugar a una transgresién al principio de
probidad, atendido que los mismos no fueron entregados por el Servicio -
Electoral al tratarse de informacion sensible, segun lo preceptuado en las
leyes N°s 18.556 y 19.628.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO,
UNIDAD DE CONTRDL EXTERNO -




/(f \a\ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

,Zi‘ aw) c:, CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
5 E/ UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
REFs N°s 56.550/2020 INFORME FINAL DE INVESTIGACION
827.397/2020 ESPECIAL N° 500, DE 2020, SOBRE

- EVENTUALES IRREGULARIDADES EN
CONCURSOS PUBLICOS PARA
PROVEER CARGOS DE DIRECTORES DE
ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES
ADMINISTRADOS | POR LA
CORPORACION MUNICIPAL DE
VALPARAISO PARA EL DESARROLLO
SOCIAL.

!

. ' VALPARAISO, 9 de junio de 2021

Se han dirigido a esta Contraioria Regional
el Diputado sefior Osvaldo Urrutia Soto y los concejales de la Municipalidad de
Valparaiso dofia Ruth Caceres Cortés, y los sefiores Carlos Bannen Gonzalez y Luis
Soto Ramirez, solicitando un pronunciamiento relativo a diversas circunstancias
detalladas en su requerimiento, y que constituirian irregularidades que afectarian la
legalidad de los concursos desarrollados para proveer-quince cargos de director de
igual cantidad de establecimientos educacionales administrados por la Corporacién
" Municipal de Valparaiso para el Desarrollo Social (CORMUVAL).

-

Asimismo, la Diputada sefiora Maria José
Hoffmann Opazo y los Diputados sefiores Diego Schalper Sepulveda, Luis Pardo
Sainz, Pablo Kast Sommerhoff y el exdiputado sefior Jaime Bellolio Avaria, solicitan
que este Ente Fiscalizador instruya un sumario administrativo~para determinar las
eventuales responsabilidades administrativas derivadas de las irregularidades que
afectarian a los aludidos proceso$ concursales, y que exponen en su presentacion.

Por su lado, las sefioras Natacha Méndez
Montenegro y Gisela Rivera Olguin, ademas de una persona que solicita reserva de
su identidad, denuncian, en presentaciones separadas, diversos vicios que incidirian
en la regularidad de los aludidos procesos de seleccion.

De igual manera, la CORMUVAL solicita a
- esta Contraloria Regional que emita un pronunciamiento acerca de la legalidad de
. los concursos en cuestion, en base a las consideraciones que expresa.

Ademas, segun prevé el articulo 14, inciso
segundo de fa ley N° 19.880, la Superintendencia de Educacion ha enwado a este
Organo Contralor una presentacion del Prosecretario de ta Camara de Diputados,
don Luis Rojas Gallardo, que a su vez remite una solicitud de la Diputada sefiora

~

AL SENOR '
VICTOR HUGO MERINO ROJAS

CONTRALOR REGIONAL

CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO

PRESENTE
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Hoffmann Opazo, de los Diputados sefiores Kast Sommerhoff, Schalper Sepulveda,
Pardo Sainz y del exdiputado sefior Bellolio Avaria, por medio de la cual pidieron a
esa superintendencia que informe si ha realizado alguna fiscalizacion relativa a los
nombramientos de directores de los establecimientos educacionales de la especie,
agregando que, si no ha sido asi, proceda a efectuar una para determinar si tales
designaciones se llevaron a cabo conforme a la normativa aplicable.

También se ha dirigido a esta Entidad
Fiscalizadora e! Diputado sefor Andrés Celis Montt, remitiendo copia de! oficio
DAJ/D.CONTROL N° 1-2020, de 2020, de los departamentos de asesoria juridica y
de control, ambos de la Municipalidad de Valparaiso, que corresponde a un informe
sobre los certamenes de que se trata, el cual da cuenta de diversos incumplimientos
a la normativa que los rige, antecedente que la apuntada entidad edilicia también
puso en conocimiento de esta Oficina Regional. .

Finalmente, debe mencionarse que una
persona que solicita reserva de su identidad ha remitido a este Organo de Control
diversos documentos vinculados a los procesos concursales én comento.

JUSTIFICACION

La investigacién se efectud con la finalidad
de atender las resefiadas denuncias, en las cuales se plantea que, en el desarrollo
de los aludidos procesos de seleccion, habrian ocurrido diversos vicios de legalidad,
tanto formales como sustantivos.

Asimismo, a través de esta investigacion la
Contralorla General de la Republica busca contribuir. a la implementacién y
cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), aprobados por la -
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion
~ de la pobreza, la proteccion del planeta y ta prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, la revision de esta Sede
Regional se enmarca en el ODS N° 16, Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.

ANTECEDENTES GENERALES

El Diputado sefior Urrutia Soto, la sefora
Caceres Cortes y los sefiores Bannen Gonzalez y Soto Ramlrez plantean
prlmeramente que en la reunion de lineamiento para definir los perfiles de los cargos
de directores a concursar habria intervenido la sefiora Silvana Saez Valladares,
directora del area de educacion de la CORMUVAL, incurriéndose en las siguientes
trregularidades:

- La sefiora Saez Valladares fijo el perfil del
cargo de director del Liceo Técnico de Valparaiso, para el cual fue seleccionado el
sefior Mario Diaz Villegas, quien seria su cdnyuge.

v
+
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- También habria fijado el perfil del cargo de
director del Instituto Técnico Profesional Maritimo de Valparaiso, para el cual fue
elegido don Guillermo Pifiones Araya, empleado de ja CORMUVAL, que, al momento
de {a fiscalizacion se encontraba bajo subordlnamon y dependencia de Ia sefiora
Saez Valladares.

"Los denunciantes manifieétan que mientras
* en el perfil del cargo de director del Liceo Técnico de Valparaiso se exigié una gran
experiencia y perfeccionamiento, en el perfil del cargo de director del instituto
Técnico Profesional Maritimo de Valparaiso se sefiald que se requeria una persona -
con poca experiencia .y perfeccionamiento. Tal situacion -acorde con los
peticionarios- seria una arbitrariedad, sin que se enhenda la diferencia entre ambos,
pese a ser establecimientos de tamafio similar y gran 1mportan0|a para la comuna.

Agregan, que la sefiora Saez Valladares
debiod abstenerse de mtervenlr segun dispone el articulo 12 de la ley N° 19.880.

Considerando lo expuesto, solicitan que se
oficie a la CORMUNVAL vy al Servicio Civil, para que sefalen guién, por parte del
sostenedor, definié los perfiles de los cargos concursados, planteando que, silo hizo
la sefiora Saez Valladares, debié inhabilitarse o al menos abstenerse de hacerlo.

Seguidamente, manifiestan que hubo una

' -irregularidad en la conformacion de la comisién calificadora, especificamente

respecto del profesor experto que la integra, pues para llevar a cabo e! sorteo exigido
por [a normativa aplicable, debieron conS|derarse todos los docentes que cumplian
con los requisitos.

Por ello, piden oficiar a la CORMUVAL para
que clarifique como se efectud dicha seleccion, es decir, la forma en que se cité a
los docentes; dénde se reunieron: si se levanté un acta o registro de los asistentes;
si estuvo presente un ministro de fe, que debe ser.ei secrétario municipal; y cual fue
el método utilizado para realizar el sorteo. También sostienen que solo se detall6 al -
docente titular, pero no al suplente, agregando que en el sorteo no habria participado
el secretario mumcnpal sino que dofia Priscila Valdebenlto quien no tendria la
competencia para actuar en su Iugar

En definitiva, los denunciantes exponen que
no se realizé el sorteo pUblICO dentro del plazo previsto por la normativa que rige la
materia, o que acarrearia la nulidad de los concursos. .

’

‘ Por otra parte, los denunciantes sefalan lo
siguiente: “Adicionalmente, hay otro elemento que destacar en este punto y es que
el docente titular que intervino en ciertas nominaciones de directores, especialmente,
en el caso de la Escuela México asi como también en el liceo Técnico, correspondié
" a dofia Cristina Mondaca, profesora del Centro Educativo Reino de Suecia de Playa
Ancha, quien debié‘haberse inhabilitado o'al menos abstenido en ambos casos,
puesto que postulo en la misma lista al colegio comunal de profesores con los
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postulantes seleccionados en ambas Escuelas, es decir, con Mario Diaz-en el liceo
Técnico y con Cristian Oliva Rojas en el liceo Matilde Brandau”.

También plantean que la sefiora Séaez
Valladares participd en la comision calificadora que seleccioné al sefior Guillermo
Pifiones Araya en el Instituto Técnico Profesional Maritimo de Valparaiso, en
circunstancias que ella debié inhabilitarse o al menos abstenerse de intervenir,
porque el es docente de la CORMUVAL, bajo vinculo de subordinacién y
dependencia de la apuntada profesional de la educacion.

En otro orden de ideas, los requirentes
expresan que la empresa consultora externa que intervino en el proceso de seleccion
de la especie designé a la psicéloga dofia Karina Cabrera, para que realizara
entrevistas psicolaborales, habiéndose desempeiiado en la CORMUVAL desde
marzo de 2015 hasta junio de 2018, de modo que ella conocia el funcionamiento de
esa entidad y a su personal, razon por la cual debid inhabilitarse ‘o al menos-
abstenerse de 'intervenir, pues existia un conflicto de intereses, el que pudo
concretarse en querer beneficiar o perjudicar a alguno de los participantes. Agregan
en este sentido, que habria existido una infraccion a lo dispuesto en el articulo 12,

' N°5 de la ley N°19 880. '

Por ello, piden oficiar a la CORMUVAL para
que informe si dofia Karina Cabrera se desempefio en dicha entidad en el lapso
indicado, y al Servicio Civil, para que indique si ella participd en la etapa de la
entrevista psmoiaboral

?

A contlnuacwn expresan que, en él caso de
la Escuela Republica de Mexlco no se cumplié con todas las fases del procedimiento,
pues se pasoé de |a etapa de revision de los antecedentes curriculares a la seleccién
del postulante respectivo, sin realizarse las entrevistas psicolaborales. En relacion
con ello, los peticionarios sefialan que acompanan correos electrénicos donde se
indica que no se realizaria la entrevista psicolaboral, atendido lo cual piden que se
oficie al Servicio Civil para que entregue la informacién relativa a la realizacion de
esas entrevistas, para seleccionar al director del apuntado establecimiento.

Luego, los reclamantes exponen gue gran
parte de los seleccionados no cumplen con el nivel de perfeccionamiento que debe
tener un director de liceo o escuela. En relacion con ello, argumentan,que el articulo
65, N° §, del decreto N°® 453, de 1991 .del entonces Mlnlsteno de Educacion Publica,
que aprueba el reglamento de la ley N° 19.070, establece que para incorporarse a
la funcion docente directiva y de unidades técnico-pedagdgicas, los postulantes
deberan contar, a lo menos, con perfeccionamiento en las &reas pertinentes a dicha
funcidn y una experiencia de cinco afios.

Asimismo, = manifiestan  que fueron
seleccnonadas personas que no cumplian los requisitos establecidos en las bases,
motivo por el cual piden que se oficie a la CORMUVAL vy al Servicio Civil, para que
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envien las actas de evaluacion de todos los postulantes, indicando los motivos por
los cuales algunos avanzaron en el proceso y otros no.

”~

Seguidamente, expresan ‘que, para realizar
los procesos de setecmbn la CORMUVAL debié contar con la debida disponibilidad
presupuestaria, aspecto en relacién con el cual piden que se oficie a ese organismo -
con el fin de que precise si disponia de recursos para dichos procesos.y quién
decidié destinar los cerca de tres millpnes de pesos que implicaron cada concurso.

Los reclamantes ademas soficitan que se
ordene a la CORMUVAL remitir copia del acta de la sesion de directorio en la que
se adoptd el acuerdo de realizar los concursos cuestionados. :

Luego, exponen que no se advierte la
premura en fa realizacion de los concursos, considerando que, a partir de 2021 la
educacién pasa a depender del Servicio Local de Educacion, dejando de ser
competencia de la CORMUVAL. En tal sentido, agregan que el sefor Bannen
Gonzalez hizo presente esa situacién ante el Concejo Municipal de Valparaiso, en
la sesién ordinaria N° 28, de 25 de septiembre de 2019, manifestando que no era
necesario llevar a cabo los certAmenes y que los recursos a utilizar en ellos debiesen
destinarse al pago de la deuda que mantiene la referida corporacién.

Los denunciantes también plantean que
existen vinculaciones entre los ganadores de los concursos, detallando en tal sentido
lo siguiente:

. 1.- Director del Liceo Técnico de Valparaiso:
don Mario Diaz Villegas, presidente del Colegio de Profesores, marido de dona
Silvana Saez Valladares.

2.- Directora deli Liceo N° 1 de Nifias Maria
Franck de Macdougall: dofia Carola Solar Bruna, quien desempefid un cargo
directivo en el Liceo Técnico de Valparaiso, con vinculos con el sefior Diaz Villegas,
y actual directora subrogante del Instituto Superior de Comercio Francisco Araya
Bennett, “nombrada por esta administracion”, segun sefialan los reclamantes.

3.- Director del Liceo Matilde Brandau de
Ross: don Cristian Oliva Rojas, profesor de la Escuela Basica Cifujano Videla, quien
integra una-lista que postula al Colegio de Profesores, de la cual también es parte el
sefior Diaz Villegas; siendo ademas integrante del Frente Amplio.

#.- Dlrectora de la Escuela Ramoén Barros
Luco: dofia Macarena Pereira Negrete coordifiadora académica de la CORMUVAL
con menos de un afo de experiencia en ese cargo, actual pareja de otro coordinador
académico, afines ambos a la Alcaldia y al Frente Amplio.

5.- Director de la Escuela Republica de
México: don Mauricio Bustos Marln quien es pareja de la sefiora Solar Bruna.
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: 6.- Director del Instituto Técnico Profesional
Maritimo de Valparaiso: don Guillermo Pifiones Araya, quien hasta antes de su
nombramiento era subdirector académico de la CORMUVAL, “brazo derecho” de la
directora del area de educacion de esa corporacidn e integrante del Frente Ampilio.

7.- Directora de la Escuela Republica de!
Uruguay: dofia Bonny Alvarez Valencia, amiga de la directora del 4rea de educacion
de la CORMUVAL.

. 8.- Directora del Liceo Eduardo de la Barra:
dona Lorena Cortés ZUniga, actual directora de ese mismo establecimiento, cercana
a la directora del area de educacion de la CORMUVAL y afin al Frente Amplio.

9.- Director de la Escuela Grecia: don Luis
Rossel Pavez, docente de la Escuela San Judas Tadeo, candidato al Colegio de
. Profesores como miembro del Movimiento de Unidad Docente (MUD), afin al Frente
Amplio.

10.- Director de la Escuela Republica de Ei
Salvador: dofia Edith Aguilera Morales, docente de la Escueld Jorge Alessandri
Rodriguez, pareja del -actual subdirector académico de la. CORMUVAL, quien
ademas gano el concurso del Instituto Técnico Profesional Maritimo de Valparaiso.

‘ 11.-Director de la Escuela Piloto 1° Luis
Pardo Villalén: don Angel Trivifio Cornish, docente de la Escuela Juan José Latorre,
pareja de la jefa de la unidad técnico-pedagégica del Liceo Técnico.

Asi, sostienen tos denunciantes, todos los
ganadores tienen relacién directa con la CORMUVAL (particularmente la directora.
~det area de educacion); el presidente del directorio comunal de Valparaiso del
Colegio de Profesores, sefior Diaz Villegas; el Frente Amplio, y la Alcaldia de
Vaiparaiso. -

Tales circunstancias, a juicio de los
peticionarios, significarian una vulneracion manifiesta de lo dispuesto en los articulos
54, 55 y 64 de la ley, N° 18.575. :

_ En consideracién a todo lo expuesto, piden
que se declare que los concursos no se ajustaron al procedimiento que prevé la ley,
de modo que serian nulos; que tos funcionarios a que se ha hecho mencién no se
inhabilitaron o abstuvieron de intervenir en los casos sefalados, de manera que no
se resguardo la objetividad y transparencia de los certamenes, solicitando ademas

. que se determinen las responsabilidades administrativas respectivas; y que se emita
un pronunciamiento sobre las referidas ilegalidades y arbitrariedades, ordenando la
instruccién de procesos disciplinarios, remitiendo los antecedentes al Ministerio
Puablico, para que evalie si tuvo lugar la comision de algun delito, como por ejemplo,
el de negociacion incompatible -

.
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. ‘Finalmente, reiteran la solicitud de que se
oficie tanto a la CORMUVAL como al Servicio Civil, con los fines.ya reseiiados, y
que también se oficie al Servicio Electoral, para que informe si las personas
seleccionadas en los concursos cuestionados pertenecen a algun partido politico.

"Por su parte, el sefior Garrido Paima plantea
* en su requerimiento, tras hacer una relacion del desarrollo de los certamenes, que
dofia Silvana Saez Valladares solicité ser inhabilitada para formar parte de las
comisiones calificadoras que debian intervenir en esos concursos, pues el sefior
Mario Diaz Villegas, quien participd en ellos, es su cdnyuge, aun cuando existe un
cese de convivencia hace mas de c¢inco afios.

_ El sefior Garrido Palma agrega que accedid
parcialmente a lo pedido por la sefiora Sdez Valladares, disponiendo mediante la
resolucion N° 05-S.G/2020, de 2019, que debia abstenerse de intervenir en todos
los procesos de evaluacién de los concursos en que participd el sefior Diaz Villegas.

Seguidamente, expresa que don Gianni
Rivera Foo, miembro del directorio de la CORMUVAL, le comunicé via correo
glectrénico que dona Cristina Mondaca Brito estuvo presente en la comision
evaluadora del concurso para proveer sendas plazas de director del Liceo Técnico
de Valparaiso y de la Escuela’Republica de México, donde resultaron seleccionados
los sefiores Mario Diaz Villegas y Mauricio,Bustos Marin, con quienes ella concurrié
en la misma lista a las elecciones del Colegio de Profesores de Valparaiso, pese a
lo cual no se inhabilitd para intervenir en aquellos procesos de seleccion,
circunstancia que implicaria que estos ultimos debian ser declarados desiertos,
debiendo ademas verificarse si en otros certamenes ocurrieron irreguiaridades
similares.

Plantea luego que no hay informaciéon de
que la inhabilidad antes mencionada haya afectado a algun ¢tro miembro de las -
comisiones calificadoras. '

' Conforme a lo expuesto, el sefior Garrido
Palma pide un pronunciamiento relativo a la legalidad de la convocatoria a ios
certamenes en comento y'a la eventual causal de inhabilidad que pudo afectar a la
sefiora Mondaca Brito.

_ - A su turno, las sefioras Rivera Olguin y
Méndez Montenegro plantean que, en la semana del 20 de abril de 2019, fue
entregado en determinadas escuelas y liceos dependientes de la CORMUVAL, un
" informativo firmado por la directora del area de educacién de esa corporacién, dofia
Silvana Saez Valladares, instrumento en el que se advierten graves inconsistencias

- e irregularidades, relacionadas con los cuestionados concursos. '

En aquel documento -sefialan- se indica
que hubo tres grupos de seleccidn y preseleccion, precisandose que, en el caso del
primero de ellos, el plazo para postular se cerré los dias 26 y 29, ambos de
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noviembre de 2019, mientras que el sorteo del docente destacado que integrd la
comision calificadora de dicho certamen se llevo a efecto el dia 28 de ese mes y afio,
incumpliendose con el ptazo establecido para ello en el articulo 88 bis dei decreto
N° 453, de 1991.

Agregan que, en el caso del segundo grupo
de establecimientos, el plazo de postulacion cerré el 30 de diciembre de 2019,
mientras que el sorteo del docente destacado se hizo el 14 de enero de 2020; y
tratdndose del tercer grupo, el plazo de postulacion finalizé el 12 de enero de 2020,
habiéndose llevado a cabo el sorteo en cuestidén el 14 de ese mes y afio, de modo
que tampoco en estos dos casos se cumplio con lo que prevé el referido precepto.

Luego, sostienen que aquellos sorteos no
contaron con ia presencia del secretario municipal de la Municipalidad de Valparaiso
quien debié intervenir como ministro de fe; habiendo cumplido dicha funcién una
abogada de la CORMUVAL. Piantean en este sentido, que no hubo directivos
presentes -sino solo dos subdirectores del area de educacion, dependientes directos
de la sefora Saez Valladares-, pues dicha informacién no se hizo publica.

Segundamente expresan que no se informé
acerca del sorteo de docentes reemplazantes omitiendo su caracter de publico.

De |guaI modo, exponen que la docente
destacada que mtegré la comision calificadora del tercer grupo de establecimientos
hizo comentarios difamatorios en contra de los directivos de la organizacién
denominada Asociacion de Directivos de Valparaiso {ASODIVAL), a través.de redes
" sociales, por lo que dicha entidad solicité su cambio, lo que fue denegado por la
directora del area de educamén de la CORMUVAL.

A continuacidn, las.denunciantes hacen
alusion al concepto de “trafico de influencias”, destacando que en dicha figura
~ delictiva se atenta contra el correcto funcionamiento de la Administracion, debido a
la faita de probidad del funcionario publico, y se atenta en especial contra el principio
de imparcialidad que debe regir su actuar en el desempefio de sus funciones, ya que
sus decisiones deben atender al bien comUn y no al beneficio de algun tercero o en
interés propio, como, a juicio de ellas, ha ocurrido en las situaciones que denuncian.

Las ocurrentes también cuestionan el
tiempo que demoré la etapa de admisibilidad de las postulaciones, considerando la
cantidad de participantes en el proceso, cuyos antecedentes fueron revisados.

,

' En relacién con ello, exponen que, en el
caso del primer grupo la admisibilidad fue realizada el 4 de diciembre de 2019,
analizandose mas de doscientas postulaciones; tratandose del segundo grupo, tal
proceso se hizo el 17 de enero de 2020, abarcando mas de doscientas sesenta
postulaciones; y en lo tocante al tercer grupo, el analisis en cuestion se efectud el 4
de enero de 2020, comprendiendo mas de trescientos cincuenta oponentes.
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Luego, las reclamantes aluden a la situacion
de algunos postulantes que, por vinculaciones de parentesco o afinidad con uno o
mas miembros de fas comisiones calificadoras, debieron inhabilitarse y no lo
hicieron. Al respecto, sefalan lo siguiente;

- Don Guillermo Pifiones Araya, subdlrector
del area pedagoégica de ta CORMUVAL, tiene wuna relacion de dependencia
jerarquica y de afinidad con dofia Silvana Séez Valladares, directora del area de
educacién de la apuntada corporacion,. siendo ella quien lo integré a la misma,
cuando llegé a la Municipalidad de Valparaiso el alcalde sefior Jorge Sharp Fajardo.

- Dofla Maria Acevedo Huerta, directora del
Liceo Tecnolégico Alfredo Nazar Feres, participd en los concursos correspondientes
al Liceo N° 1 de Niftas Maria Franck de Macdougall y al Liceo Matilde Brandau de
Ross, habiendo sido dofa Dennise Manzano Moreira, quien es educadora de
parvulos del mismo centro educacional’ que la individualizada postulante, la
profesora destacada de la comisién calificadora respectiva, por lo que hay una
evidente relacién de dependencia jerarquica'y de afinidad, de modo que debid
inhabilitarse y dejar a la reemplazante.

' - Dofia Carola del Solar Bruna, ‘en la
administracion del sefior Sharp Fajardo fue nombrada coordinadora de los liceos
técnico-profesionales y posteriormente asumié como directora subrogante del
Instituto Superior de Comercio Francisco Araya Bennett. Agregan las peticionarias,
que dofia "Pamela Soto quien subroga a la directora del area, es subdirectora de
CORMUVAL y tienen una relacion jerarquica y de afinidad con esta postulante”.

- Don Mario Diaz Villegas, postulante al
Liceo Técnico de Valparaiso, tiene una relacion de aﬁmdad con la docente integrante
de la comisién calificadora dofia Cristina Mondaca Brito, pues ambos integran la
misma lista que postula al Colegio de Profesores.

- Don Mauricio Bustos Marin, postulante a la
Escuela Republica de Mexico, tiene una relacion de afinidad con la docente
integrante de la comision calificadora dona Cristina Mondaca Brito, pues ambos
integran la misma lista que postula al Colegio de Profesores.

- Dofa Edith Aguilera Morales, postulante a
“la Escuela Republica de El Salvador, trasladada a este establecimiento como jefe de
unidad técnico pedagdgica durante la actual administracion municipal, tiene una
relacién de afinidad con dofia Pamela Soto Garcia, integrante de la comision
examinadora del tercer grupo de establecimientos, pues; juntc con don Guillermo
Pifiones Araya -conyuge de la sefiora Aguilera Morales-, son subdirectores de la
CORMUVAL y llegaron durante la Alcaldia del sefor Sharp Fajardo.

- Dofa Macarena Pereira Negrete,
coordlnadora del area de educacuon de la CORMUVAL, se incorporé el afio pasado

13



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL’ EXTERNOQO

y tiene una relacién de afinidad con dofia Pamela Soto Garcia, circunstancia que
inhabilita a esta dltima para ser parte de la comision calificadora. -

- Don Angel Trivifio Cornish, coordinador del
area de educacion de la CORMUVAL, elegido,por la administracion del sefior Sharp
Fajardo, tiene una relacién de afinidad con dofia Pamela Soto Garcia, de modo que
esta uitima debio inhabilitarse para ser parte de la comisién.

- Don Luis Rossel Pavez, postulante a la-
Escuela Grecia, es afin al equipo de dofia Pamela Soto Garcia y don Mario Diaz
Viltegas, habida cuenta que es candidato al Colegio de Profesores.

) - Don Cristian Oliva Rojas, postulante al
Liceo Matilde Brandau de Ross, tiene un vincuio de afinidad con dofia Silvana Saez
Valladares, pues pertenece a la misma lista del sefior Mario Diaz Villegas, que

postula al Colegio de Profesores. :

- ' Las denunmantes también plantean que los
sefiores Cristian Oliva Rojas, Angel Trivifio Cornish y dofia Macarena Pereira
Negrete, no cumplen los antecedentes de experiencia directiva, analisis curricular y
tramo en carrera docente, de modo que deben ser revusados por esta Entidad
Flscalrzadora

Seguidamente, las peticionarias exponen
diversas megulandades que habrian ocurrido en la constitucién de las comisiones
calificadoras de los concursos:.

- En el primer grupo de establecimientos, el
cierre de postulaciones ocurrié los dias 26 y 29 de noviembre, ambas fechas de
- 2019, mientras que la comision calificadora se constituyé el 6 de marzo de 2020,
esto es, dos meses después del plazo que establece la normativa aplicable.

- Tratandose del’ segundo grupo de
establecimientos, el cierre de postulaciones fue el 30 de diciembre de 2019, mientras
que la constitucién de la comisién se reallzé el 24 de febrero de 2020, estando fuera
de plaze en siete semanas.

- El cierre de postulaciones al tercer grupo
de establecimientos acontecio el 12 de enero de 2020, habiéndose constituido la
comisién calificadora el 6 de marzo de 2020, es decir, fuera de plazo por dos meses.

A continuacion, las interesadas expresan
que, segun lo sefalado en el documento informativo antes aludido, ‘el dia 19 de
marzo de 2020 fueron entrevistados veintiun preseleccionados, correspondientes al
primer grupo de establecimientos, “con la Pandemia declarada a nivel mundial de!
COVID-19", habiéndose conformado la terna de postulantes el 25 de marzo 2020.
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-

Agregan que, en el segundo grupo de
establecimientos, las entrevistas a los veintiocho preseleccionados se realizaron los
dias 2, 4 y 6 de marzo de 2020, conformandose la terna en la dltima fecha indicada.

| . Mientras que, tratandose deltercer grupo de
establecimientos, las entrevistas a los treinta y siete preseleccionados se realizaron
el 18 de marzo 2020 “en contexto de pandemia mundial”.

Por otra parte las ocurrentes plantean que
ta CORMUVAL no les ha entregado los resultados de los examenes y entrevistas
psicolaborales, pese .a las -reiteradas solicitudes que dicen haber formulado,
requmendo tales antecedentes. '

" Finalmente, piden que se oficie a diversas
dependenmas de la CORMUVAL y al concejo municipal de la Municipalidad de
Valparaiso, para que se les requieran los antecedentes que indican, y que se tenga

por acompanada la documentamén que premsan .

. A suvez enla presentacuﬁn efectuada por
la Dlputada sefiora Hoffmann Opazo, ios Diputados sefiores Schalper.Sepllveda,
Pardo Sainz,"'Kast Sommerhoff, y el exdiputado sefor Bellolio Avaria, se plantea que
en una columna de opinidn publicada en el diario La Tercera, el 19 de abril de 2020,
escrita por dofia Sylvia Eyzaguirre, se dieron a conocer presuntas irregularidades
ocurridas en el proceso y en. el resultado final de los certamenes en cuestion.

o En tal sentido, citan el siguiente parrafo de
dicho articuio de prensa: '

. ' .

“Los encargados de entrevistar a los
postulantes habian trabajado antes en la Corporacién Municipal y curiosamente log
postu1antes electos tienen estrechas relaciones con el presidente del comunal de
Valparaiso del Colegio de Profesores, que-es ex marido de la actual directora del
area de educacion de la Corporacién o directamente con la directora del area de
educacién o vinculacion politica con el Frente Amplio. En simple, no quedd ningun
postulante que no tuviera un vinculo de amistad con la directora del area de
educacién o vinculo politico con el .Colegio de Profesores o el Frente Amplio. De
hecho, de los 14 directores en gjercicio, algunos de ellos con una trayectoria exitosa
y reconocida a nivel nacional, solo dos continuaron, no precisamente los con
prestigio, sino los con contacto. Entre los postulantes seleccionados se encuentrael
ex marido de la directora del area de educaciéon, una amiga del exmarido, la pareja
de esta amiga, un candidato al Colegio de Profesores que va en la misma lista que
el ex marido de fa directora de la Corporacion, dos trabajadores de la corporacion y
parejas de personas que trabajan en la Corporacién. Lo mas grave de esta situacion
no es la vinculacién politica, sino la falta de credenciales para los cargos en cuestion,
~ cargos que son decisivos para mejorar la calidad de fa educacién publica™

' Los peticionarios agregan que lo expresado
en la referida columna no se alejaria de la realidad, pues cuando se estaba

]
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concretando el tréspaso de l6s establecimientos educacmna[es desde Ia
CORMUVAL al respectivo Servicio Local de Educamon ta autoridad edilicia decidié
Hamar a concurso para proveer catorce cargos de directores de Escuelas y liceos.

-

Luego exponen que, si bien es cuestlonabie
la oportunidad para realizar dicho concurso,ello no importaria en si mismo un acto
contrario a la probidad y a los principios de eficiencia y eficacia; planteando a
continuacion que, sin embargo, las dudas y temores que manifestaron muchos

- actores de la educacién de la Regidn de Valparaiso en relacién con el proceso de
seleccion, parecen haberse concretado al conocerse la forma en que se habria
llevado a cabo este y su resultado final.

Agregan, que se habrian desarrollado més
de medlo millar de entrevistas a postulantes a los cargos a proveer, confirmandose
los primeros rumores sobre manipulacion politica que afectarian al proceso, pues la

, ~empresa externa que intervino estaria conformada por sujetos con pasado laboral
en la CORMUVAL. Por ello, sostienen, es imprescindible aclarar el procedimiento
utilizado para seleccionar a esa asesoria externa, establecer sus identidades yfecha

* de contratacién.

A continuacion, expresan que cuando.se
conocio el resultado de las entrevistas y se notificd a quienes no seguirian en el
proceso, causd gran sorpresa el hecho que, de los directores en ejercicio, solo
quedaron dos: el presidente del Colegio de Profesores de Valparaiso, con militancia
afin al Alcalde de Valparaiso, y una directora con reconocida amistad con quien
dmge el area de educacién de la CORMUVAL.

De igual modo, plantean que existirian otras
irregularidades. . I

Asi, exponen que la decisién final del
proceso estaria radicada en una comisiébn compuesta por un representante del
sostenedor, un docente y un representante del Servicio Local. En este caso, una de
las docentes elegidas para formar parte de ese cuerpo colegiado seria integrante de
la lista del Colegio de Profesores encabezada por don Mario Diaz Villegas, quien
actualmente es el presidente comunal de dicha entidad gremial.

N

Al respecto; los peticionarios manifigstan
que es precisamente a influencia que parecieran tener tanto el sefior Diaz Villegas
-militante del movimiento autonomista, af igual que el Aicalde de la Municipalidad de
Valparaiso- como la directora del drea de educacion de la CORMUVAL, lo que
permite presumir que existieron factores ajenos a la excelencia profesional, y que
han primado cuestiones de orden politico-ideolégico, con el consecuente perjuicio
para mites de alumnos. Agregan, que es fundamental despejar cualquier duda en
relacion con vinculos familiares, de parentesco o de.amistad, para determinar si hubo
imparcialidad en los miembros de las comisiones calificadoras, y en qué casos
debiesen haber operado los mecanismos de inhabilitacion. También expresan que
resultaria de utilidad determinar la participacion del municipio en la reunién de

A

16



" CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO -

lineamientos para el concur$o publico, asi como los perfiles diferenciados que se
establecieron con sus correspondientes justificaciones.

Sostlenen que, de acuerdo con los
antecedentes a ellos proporcionados, en €l caso de, al menos nueve seleccionados,
quedarian a la vista las relaciones personales y pohtlcas que habrian dejado atras
al merito y a la excelencia profesional. Tales personas serian las siguientes:

‘ - Director del Liceo Técnico de Valparaiso:
don Mario Diaz Villegas, presidente comunal del Colegio de Profesores, candidato
del Movimiento Autonomista, perteneciente a la coalicién politica Frente Amplio.
Ademas, es cényuge de la directora del area de educacion de la CORMUVAL, dofia
Silvana Saez Valladares, quien seria militante del partido Conhvergencia Social.

_ - Directora del Liceo N° 1 de Nifias Maria
Franck de Macdougall: dofia Carola. Solar Bruna, cercana al sefior Diaz Villegas y
actual directora subrogante del Instituto Superlor de Comercm Francisco Araya
Bennett.

_ - Director del Liceo Matilde' Brandau de
Ross: don Cristian Oliva Rojas, profesor de la Escuela Basica Cirujano Videla,
perteneciente a la misma lista del Colegio de Profesores que el sefior Diaz Villegas.

4

- Directora de la Escuela Ramoén Barros

Luco: dofia Macarena Pereira Negrete, coordinadora académica de la CORMUVAL,

con menos de un afio de experiencia en ese cargo, actual pareja de otro coordinador

‘académico, afines ambos a la actual administracion de la Municipalidad de
Valparaiso.

- Director de |'é Escuela Republica de
-México: don Mauricio Alejandro Bustos Marin, pareja de la directora recién electa dél
Liceo N° 1 de Nifias Maria Franck de Macdougall, sefiora Solar Bruna.

- Director del Instituto Técnico Profesional
Marltlmo de Valparaiso: don Guillermo Pifiones Araya, quien hasta antes de su
nombramiento era subdirector académico de la CORMUVAL cercano a la sefiora
Saez Valladares.

- Directora del Liceo Eduardo de la Barra:
dona Lorena Cortés Zuniga, actual directora del mismoTliceo, afin a ia coalicién
politica Frente Amplio y cercana a la sefiora Saez Valladares.

- Director de la Escuela Grecia: don Luis
Rossel Pavez, docente de*la Escuela San Judas Tadeo, candidato al Colegio de
Profesores, miembro del Movimiento por la Unidad Docente (MUD) afin a la
" coalicion politica Frente Amplio.

- Directora de la Escuela Republlca del
Salvador: doiia Edith Aguﬂera Morales, docente de la Escuela Jorge Alessandri
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Rodriguez, pareja del actual subdirector académico de la CORMUVAL quien
ademas gano el concurso del Instituto Técnico Profesuonal Maritimo de. Valparaiso.

En relacién con todo lo manifestado, los
petlcnonarlos sostienen que los érganos de la Administracién no solo deben sujetar
su accion a fa Constitucién Politica de la Republica y a las leyes en términos gruesos,
sino que, ademas, se requiere un actuar oportuno y conforme a un racional uso de -
los recursos, mejorando la gestion publica. Asi -contintan-, la forma en que se llevé
a cabo el proceso de seleccién de los nuevos directores podria colisionar con lo
dispuesto en los N° 2, 6 y 8 del articulo 62 de la ley'N° 18.575, lo que |mpI|carla una
transgresion grave a la probidad administrativa.

A su turno, en la solicitud de la Diputada
sefiora Hoffmann Opazo, de los Diputados sefiores Kast Sommerhoff, Schalper
Sepuiveda, Pardo Sainz y del exdiputado sefor Bellolio Avaria, adjunta a la
presentacion del Prosecretario de la Camara de Diputados remitida a este Ente
Fiscalizador por la Superintendencia de Educacion, se manifiesta que los referidos
procesos de seleccion no han estado exentos de criticas, en atencién a su
opo;tunldad forma y resuitados.

- Expresan, en cuanto a-la oportumdad que
se estaba completando el proceso de traspaso de los establecimientos de la
CORMUVAL al Servicio Local de Educacion, cuando la autoridad edilicia de
_ Valparaiso decide llamar a concurso publico para proveer los referidos cargos.

‘ En cuanto al resultado, manifiestan que al
menos nueve de los directores seleccionados mantienen relaciones personales y
politicas, "dejando atras el mérito y la excelencia profesional que deberia primar”.

/ Mientras que respecto de lo que califican

como un aspecto de forma, cuestionan que la asesoria extérna al proceso de
seleccion fuera realizada por personas que ya habian trabajado en_la CORMUVAL.
A\ -

Por su parte en la denuncia hecha por una
persona que solicita reserva de su identidad, se plantean diversas irregularidades
que habrian afectado la legalidad de los certémenes vinculadas fundamentalmente
a vicios procedimentales y a contravenciones al principio de probidad. '

En tal presentacién se expresa, en sintesis,
que uno de los directores seleccionados fue don Cristian Osvaldo Oliva Rojas,
‘actualmente contratado como docente de Planta cuyo cargo én la web de
Transparencia de la Corporacién es PROF.EN FUNCION U.T.P. y su calificacion

-profesional o formacion, en ia misma web, aparece como SIN TITULO, y que fue
seleccionado como nuevo director del Llceo Matilde Brandau de Ross”.

También se sefiala que el sefior Ohva Rojas
forma parte de una organizacién denominada “Movimiento Valparaiso Seguro”; que-
ha participado constantemente en ceremonias de apoyo al Alcalde de Ia

~
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Municipalidad de Valparaiso; y qu'e en la pagina de la red social Facebook de la
apuntada-agrupacion hay un registro de sus visitas a diversas juntas de vecinos y.de
la promocion de actividades de la referida autoridad edilicia, “varios emplazamientos
a la entonces gobernadora, ademés de promocion de varios articulos escritos por
elios mismos en los medios digitales afines al actual alcalde”. .

f

De igual modo, se agrega que el sefior Oliva
Rojas, junto a don Mario Diaz Villegas {seleccionado como director del Liceo Técnico
de Valparaiso y quien seria presidente del directorio comunal de Valparaiso del
Colegio de Profesores), don Mauricio Bustos Marin (seleccionado como director de
la Escuela Repuablica de México) y dofia Cristina Mondaca Brito (quien participé
como integrante de una de las comisiones calificadoras conformadas para
desarrollar los cuestionados certamenes), son candidatos en una misma lista en Ias
elecciones de |a directiva local del Colegio de Profesores.

Finalmente, se expone que don “Luis
Andrés Rossel Pavez director seleccionado de la Escuela Grecia, tiene una
denuncia en la Inspeccién del Trabajo de parte de Magdalena Carvajal, con varios
testigos, desde el afio 2019". -~
Consignado todo lo anterior, es pertinente
sefalar que la CORMUVAL es una de aquellas personas juridicas de derecho
privado sin fines de lucro, cuya finalidad es administrar y operar los servicios
traspasados a las municipalidades en las areas de educacion, salud o atencién de
meénores, constituidas conforme a las normas del Titulo XXXHI del Libro | del Cédigo
‘Civil, en virtud del articulo 12 del decreto con fuerza de. ley N° 1-3.063, de 1980, del
entonces Ministerio del Interior. ’

Asi, mediante el decreto N° 1.344, de 1981,
del ex Ministerio de Justicia, rectificado por su similar N° 1.346, de igual afio y origen,
le fue concedida personalidad juridica a la referida corporacidn, aprobandose sus
estatutos, los cuales constan en escritura publica de fecha 11 de agosto de 1981,
otorgada ante el notario publico de Valparaiso don Alfonso Diaz Sangleza.

Ahora bien, es |mperatsvo sefialar en este
contexto que de conformidad’ con lo dispuesto en Ios articulos 6°; 16, inciso segundo,
y 25 de fa ley N° 10.336, y 136 de la ley N° 18.695, las corporaciones municipales
como la de la especie se encuentran sujetas a la fiscalizacion de este Ente Contralor
para los efectos de cautelar el uso y destino de sus recursos, el cumplimiento de sus
fines, la regularidad de sus operaciones, y hacer efectivas las responsabilidades de
sus directivos 0 empleados (aplica dictamen N° 32 410, de 2017).

. También es pertinente resaltar -tal como se
hizo en el dictamen N° 41579, de 2017, de este Organo Contralor-- que tales
entidades presentan caracteristicas particulares derivadas del texto legal que
autorizé su constitucion. Asi, el referido articulo 12 asegura la participacion de!
Estado en estas corporaciones, al dzsponer que su presidencia corresponde al
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alcalde de la respectiva municipalidad, quien puede delegarla en la persona que
estime conveniente.

~

En tal sentido, este Ente Fiscalizador ha
manifestado en el dictamen N° 80.975, de 2014, que a través de las corporaciones
municipales creadas en virtud del citado articulo 12, el Estado realiza en forma
indirecta ciertas actividades vinculadas al cumplimiento de sus funciones, utilizando
la preeminencia que le da su participacién mayoritaria en su patrimonio o direccién.

' Asimismo, el dictamen N° 58.727, de 2009,
entre otros, ha precisado que no obstante su naturaleza juridica, al operar los
servicios traspasados, dichas corporaciones constituyen el medio a través del cual
los municipios cumplen con algunas de sus labores, desarrollando una funcion
publica mediante la cual satisfacen necesidades de la comunidad local.

En este contexto, corresponde destacar que
el articulo 8° de la Constitucién Paolitica de la Republica preceptta que “El ejercicio
de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento aI principio
de probidad en todas-sus actuacmnes .

Como se advierte, el citado precepto
constitucional hace aplicable el principio de probidad en consideracion al desempefio
- de una funcién publica, prescindiendo de la calidad juridica de quien la ejerza y la
naturaleza de la entidad en que se desarrolle (aplica criterio dictamen N° 41.579, de
2017).

-

, También, cabe destacar que el mencionado
dictamen N° 41.579, de 2017, precisé que aun cuando corresponde a la Direccidn
del Trabajo mterpretar y fiscalizar las normas laborales que rigen a los empleados
de dichas corporaciones municipales, por constituir personas juridicas de derecho
privado, ello no obsta al hecho que esos trabajadores ejercen una funcidn publica,
resultandoles aplicable el articulo 8° de la Carta Fundamental, en el sentido de dar
estricto cumplimiento al principio de probidad en sus actuaciones, razén por la cual
este Organo de Control esta habilitado para velar por la observancia de tal principio
por parte de aquellos.

Lo expuesto en el parrafo precedente, por lo
demas, es armonico con lo establecido en el articulo 80° bis, inciso tercero, del
decreto N° 453, de 1991, acorde con el cual es aplicable a los integrantes de las
comisiones callflcadoras de concursos, en lo que corresponda, las normas sobre
probidad administrativa establecidas en la ley N° 18.575, Organlca Constitucional de
Bases Generales de la Administracién del Estado.

~

*

Cabe hacer presente en este contexto, que
segun lo dispuesto en el articulo 52 de la apuntada ley N° 18.575, el principio de
probidad administrativa consiste en observar una conducta funcionaria intachable y
un desempefio honesto y leal de la funcién o cargo, con preeminencia del interés
general sobre el particular; mientras que el articulo 62 de ese texto legal dispone en
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su N° 6 -en lo que es pertinente, al tenor de lo expuesto en los requerimientos en
estudio-, que contraviene especialmente el apuntado principio intervenir, en razén -
de las funciones, en asuntos en que se tenga interés personal o en que lo tengan el
conyuge v los parientes que indica, como asimismo, participar en decisiones en que
. exista cualguier circunstancia que le reste imparcialidad, caso.en el cual las
" autoridades y funcionarios deberan abstenerse de actuar, mformando a su superior
jerarquico la implicancia que les afecta. :

Pues bien, teniendo en cuenta el resefiado
marco normativo, esta Investigacion Especial aborda las materias denunciadas, que
se relacionan con eventuales faltas a la probidad, tal como se informé.en el oficio
N° 8.233, de 2020, de la Contraloria General, que atendi6 la presentacidén de la
Diputada sefiora Hoffmann Opazo, los Diputados sefores Schalper Sepulveda,
Pardo Sainz, Kast Sommerhoff, y el exdiputado sefior Bellolio Avaria.

Lo séfalado en el parrafo precedente es sin
perjuicio que, conforme a lo previsto en el citado articulo 16, inciso segundo, de la
ley N° 10.336, se ha estimado necesario referirse, ademas, a la regularidad de
ciertas actuaciones de la CORMUVAL, vinculadas a los concursos de Ia especie.

s

Establecido i0 anterior, es oportuno precisar
que los cuestionados procesos de seleccion se rigieron por lo establecido en la ley
N° 19.070, en su texto previo a los cambios introducidos al mismo, meduante la ley
N° 21.040, que creé el Sistema de Educacion Publica.

En efecto, si bien el Titulo VI det uitimo texto
legal citado en el parrafo anterior introdujo diversas modificaciones a las
disposiciones contenidas en la referida ley N° 19.070, relativas a los concursos para
proveer los cargos de directores de establecimientos, o cierto es que el inciso
primero, del articulo segundo transitorio de la apuntada ley N° 21.040 establecié que
“Lo dispuesto en el Titulo VI de esta ley entrara en vigencia desde la fecha del
traspaso del servicio educacional al Servicio Local respectivo de conformidad a lo
establecido en el articulo octavo transitorio. En consecuencia, las modificaciones
legales establecidas en dicho Titulo no surtiran efectos respecto de aquellas
- municipalidades o corporamones municipales que contmuen prestando el servicio

educacional”. .

-

De este modo, en la medida que los
certamenes a que aluden las denuncnas fueron desarrollados precisamente por una
de aquellas corporaciones a que se refiere el precepto transitorio recien transcrito de
la ley N° 21.040, los cambios que mtrodUJo su Titulo VI a la ley N° 19.070, en la
especie, no son aphcables

Seguidamente, procede tener en cuenta
que el articulo 31 bis de la anotada ley N° 18.070,’en su inciso primero, preveia un
mecanismo para proveer las vacantes de los cargos de director de establecimientos
educacionales, sefialando que “Existird una comision calificadora integrada por el
Jefe del Departamento de Administraciéon de Educaciéon Municipal o de la
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Corporacson Municipal, segin corresponda; un miembro del Consejo de Alta
Direccion Publica, creado en la ley N° 19.882, o un representanté de este Consejo
elegido de una lista de profesionales de reconocido prestigio en el ambito
educacional aprobada por el propio Consejo; y un docente perteneciente a la misma
dotacién municipal que se desemperfie en otro. establecimiento educacional elegido
por sorteo. En este Ultimo caso, el docente deberd cumplir con alguno de los
siguientes requisitos: Pertenecer 'a la red de Maeéstros de Maestros o estar
acreditado como Profesor de Excelencia Pedagdgica, segun to dispuesto en la ley
N°® 19.715, o haber sido evaluado como profesor de desempeiio destacado de
acuerdo a la evaluacidn dispuesta en el articulo 70 de esta ley”.

Continuaba el precepto en comento
sefialando que ‘Para efectos de conformar la comision calificadora, en el caso que
el municipio tenga un solo establecimiento educacional o que ningun docente de ia
dotacion cumpla con los requisitos establecidos en el inciso anterior, el Jefe del
Departamento de Administracion de Educacion Municipal o de la Corporacion
Municipal lo elegira por sorteo entre los pertenecientes a la dotacién respectiva™.

Agregaba la citada - disposicién, que
"Estaran inhabilitados para formar parte de las comisiones calificadoras a que hace
referencia el presente articulo quienes tengan, con cualquiera de los postulantes,
una relacion de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad y tercero por
afinidad”.

Finalizaba - prescribiendo que  *Los
concursos a los cuales convocardn las respectivas municipalidades seran
administrados por su Departamento de Administracién de Educaciéon Municipal o por
la Corporacion Municipal, segun corresponda. Dichos organismos pondran todos los
antecedentes a disposicién de la comisién calificadora” y que "Un reglamento
establecera {as normas de constitucion y funcionamiento de estas comisiones”.

L.uego, el articulo 32 de la ley N° 19, 070, en
su inciso primero, contemplaba que “El Jefe del Departamento de Administraciéon de
Educacion Municipal o de la Corporacién Municipal, segun corresponda, debers’
definir el perfil profesional del director, el que,podra considerar los siguientes
aspectos: las competencias, aptitudes y certificaciones pertinentes que deberan
cumplir fos candidatos. Estos perfiles deberan ser aprobados por el sostenedor. Para
estos efectos, el Ministerio dé Educacién creara un banco de perfiles profesionales -
de acuerdo a las necesidades de los distintos tipos de establecimientos
educacionales que deberan estar siempre disponibles en su pagina web’.

Ademas, el inciso primero, del articulo 32
bis de la citada ley preveia que “La seleccion sera un proceso técnico de evaluacion
de los candidatos que incluira, entre otros aspectos, la verificacién de los requisitos
solicitados en el perfil definido en el articulo anterior, entrevistas a los candidatos y
la evaluacion de los factores de mérito, de liderazgo y de las competencias
especificas, cuya ponderacién sera determinada por cada sostenedor”.
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Agregaba el inciso segundo de tal articulo
que "EI proceso de evaluacién deberd considerar el apoyo de asesorias externas
registradas en la Direccion Nacional del Servicio Civil, con la finalidad de
preseleccionar los candidatos que seran entrevistados por la comisién calificadora.
Estas asesorias deberan ser elegidas por el miembro de ta comision calificadora del
Consejo de Alta Direccion Publica, creado en la ley N° 19.882, o su representante y
podran ser financiadas de acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la Ley de
Calidad y Eqmdad de la Educacion”.

y - Seguidamente, el iNciso tercero
preceptuaba que “Con posterioridad, la"comisién calificadora debera entrevistar a
" cada uno de los candidatos preseleccionados, proceso para el cual podra contar con
apoyo externo. Luego de ello, la comision calificadora debera presentar un informe
con la néomina de los postulantes seleccionados. Dicha némina contara con un-
minimo de tres y un maximo de cinco candidatos, los que 'seran presentados al
sostenedor quien podra-nombrar a cualquiera de ellos o declarar, previa resolucién
fundada, de3|erto el proceso de seleccidn, caso en el cual se realizara un nuevo
concurso”.

.

De igual modo, es-pertinente considerar que
. el inciso séptimo del articulo en comehto establecia que “Un reglamento determinara
los requisitos y las tareas que deberd cumplir la asesoria externa en el proceso de
preseleccion, considerando la matricula, la ruralidad y otras caracteristicas del
establecimiento educacional respectivo”.

A su turno, los articulos 86 y siguientes del
referido decreto N°® 453, de 1991, contempla la normativa reglamentaria aplicable a
los procesos de seleccion de directores de establecimientos de educacion como los
de la especie. - ’

Flnalmente es pertinente destacar que, por
medio de la resolucuon N°® 1, de 2020, de la directora del area de educacion de la
CORMUVAL, los concursos en cuestion fueron dejados sin efecto.

METODOLOGIA

] La investigacion se ejecuté de conformidad
con las disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, la resolucion
© N° 20, de 2015, que Fija las Normas que Regulan las Auditorias efectuadas por esta
Entidad Fiscalizadora, la cual incluy6 la solicitud de datos, informes, documentos y
otros antecedentes que se estimaron necesarios de acuerdo a las circunstancias.

Asimismo, se previd la realizacién de un
examen de cuentas de conformidad con las disposiciones contenidas en los articulos
95 y siguientes de la citada ley N° 10.336, y en la resolucién N° 30, de 2015, de este
Organo Contralor, que Fija Normas de Procedlmlentos sobre Rendicién Cuentas, el

que no fue realizado, por la razén detallada en el acapite ill de este documento.
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' Luego, cabe mencionar que, con caracter
de reservado a través de los oficios N° E43300 y E43301, ambos de 15 de octubre
de 2020, fue puesto en conocimiento del presidente de la CORMUVAL y del gerente
general de esa corporacion, respectivamente, el Preinforme de Investigacién
Especial N° 500, de 2020, con la finalidad de que formularan los alcances y
precisiones que, a su juicio procedieran, lo que se concreto a través de los oficios
N% 113-G.G./2020, de 5 de noviembre de 2020, y 134-G.G./2020, dei dia 19 de igual
mes y ano, cuyos argumentos y antecedentes fueron considerados para fa emision
del presente informe finat.

Ensegunda corresponde sedalar que las’
observaciones que formula este Organismo de Control con ocasiéri de las
fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con su
grado de complejidad?. En efecto, se entiende por Altamente complejas/Complejas,
aquellas observaciones que, de acuerdo a su magmtud reiteracion, detrimento
patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de
especial relevancia por la Contraloria -General, en tanto, se clasifican como
Medianamente complejas/Levemente complejas aquellas que tienen menor impacto
en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA .

Segun los antecedentes proporcionados por
la Municipalidad de Valparaiso, el Servicio Civil y la CORMUVAL, esta ultima
entidad, entre los meses de octubre y noviembre de 2019, realizé el Hlamado a
concurso publico para proveer el cargo de director de cada uno de los siguientes
quince establecimientos educacionales: Escuela Piloto 1° Luis Pardo Villalon;
Escuela Republica de E| Salvador; Escuela Ramén Barros Luco; Escuela Grecia;
Escuela Republica del Uruguay; Escuela Alemania; Liceo Eduardo de la Barra;
Escuela Republica de México; Liceo Técnico de Valparaiso; Escuela Especial de
Adultos Carcel; Liceo Matilde Brandeau de Ross; Liceo de Nifas Maria Franck de
Macdougall; Escuela Joaquin Edwards Bello; Instituto Superior de Comercio
Francisco Araya Bennet; e Instituto Técnico Profesional Maritimo de Valparaiso.

) Ahora bien,.considerando lo expuesto en las
denuncias antes resefiadas, la presente Investigacidn Especial se acoté a las
supuestas irregularidades ocurridas con ocasidén de los procesos concursales
destinados a proveer las plazas de director de los siguientes centros de-educacién:
Escuela Piloto 1° Luis Pardo Villalon; Escuela Republica de El Salvador: Escuela -
Ramén Barros Luco; Escuela Grecia; Escuela Republica del Uruguay; Liceo Eduardo
de la Barra; Escuela Republica de Mexico, Liceo Técnico de Valparaiso, Liceo
Matilde Brandeau de Ross; Licec de Nifias Maria Franck de Macdougal! e Instituto
Técnico Profesional Marltlmo de Valparaiso.

2 Altamente Complejas {AC); Complejas (C); Medianamente Complejas (MC); Levemente Complejas (LC).
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RESULTADO DE LA INVESTIGACION

De conformidad con las indagaciones
efectuadas y los antecedentes recopilados, considerando la normativa pertinente
sobre la materia, se determinaron los hechos que se exponen a continuacion:

1. - CONTROL INTERNO

1. Ausencia de procedimientos destinados a verificar que los concursos para
proveer los cargos de directores de estabilecimientos educacionales se realicen
en la oportunidad prevista en la normativa aplicable.

\

_ Se constaté que la CORMUVAL carece de
un procedimiento formalizado por escrito, destinado a controlar que los concursos
publicos para la provisién de los cargos de directores de los establecimientos
educacionales que administra sean convocados con la anticipacién necesaria para
que dichas plazas no queden vacantes, tal como lo exigen los articulos 33, inciso
cuarto, de la ley N° 19.070, y 86 bis, inciso segundo, del citado decreto N° 453, de
1091, - % ’

- En tal sentido, debe manifestarse que la
CORMUVAL, en el informe remitido a requerimiento de esta Contraloria Regional, y
en relacién con el cuestionamiento acerca de la oportunidad en'que se llamé a los
concursos materia de esta .Investigacidbn Especial, expuso que su realizacién
responde “al cumplimiento de una agenda o programacién planificada por el Area de
Educaciéon de esta Corporacién Municipal desde el comienzo de la gestion de la
actual administracion, siempre con el objeto de dar cumplimiento a la normativa'y a
los objetivos acordados con el Servicio Civil, buscando, que la mayor cantidad de
cargos de directores de los establecimientos sean llenados.a través de concursos
de Alta Direccién Publica, teniendo especialmente presente el bajo numero de
direcciones de establecimientos proveidos a través de este mecanismao”.

Sin embargo, tenido a la vista el documento
en el que supuestamente consta la referida agenda o programacioén, lo cierto es que
en &l -respecto de la materia en analisis- solo se indica, en términos generales, para
el lapso que va desde 2017 hasta 2020, "DOTACION DOCENTE Y ADP" como eje
de trabajo, y como resuitado esperado "Dotacién en equilibrio y Directores ADP (23)”,
sin que se detallen cuales son especificamente los ¢argos a concursar cada ano ni
la oportunidad para realizar las convocatorias, en consuderamon a lo establecido en
los antes citados preceptos , .

. _ ‘La situacion recién descrita resulta
contraria, en lo que interesa, a los principios de control interno generalmete
aceptados, conforme con los cuales una insgtitucion debe tener pruebas escritas de
su estructura de control, incluyendo sus objetivos y procedimientos, como asimismo,
la documentacion de las estructuras de control interno, de las transacciones y de los

hechos importantes debe tener un proposito claro, ser apropiada para alcanzar los
* . \
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‘

objetivos de la institucién y servir a los directivos para controlar sus operaciones y a
los fiscalizadores u otras personas para analizar dichas operaciones; y que toda_
documentacion que no tenga una meta clara corre el riesgo de diezmar la eficiencia
y la eficacia de una institucién.

: Sobre este aspecto, la CORMUVAL no se
ha pronunciado en sus respuestas, razén por la cual corresponde mantener, la
observacion.

Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse en
cuenta que, en virtud de lo prevenido en el articulo 16 de la ley N° 21.040, fue creado
el Servicio Local de Educacién de Valparaiso, el cual, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 5° del decreto N° 74, de 2017, del Mmlsterio de Educacién, tiene
competencia territorial en las comunas de Valparaiso y Juan Fernandez, 9 que,
conforme con lo previsto en el articulo 6° de este Gltimo texto normativo, entro en
funcionamiento el 2 de enero dé 2020, de modo que, segun lo establecido en .el
articulo octavo transitorio del citado texto legal, los establecimientos educacionales
‘que la CORMUVAL administra han pasado a depender- del individualizado
organismo publico a partir del primer dia de la presente anualidad.

+ Por consiguiente, la observacién se
mantiene, no obstante, resulta inoficioso ordenar a la CORMUVAL que adopte
medidas para evitar que se reitere la circunstancia sobre la que ella versa, dado que
€sa corporacion, a partir del 1 de enero de 2021, ha dejado de gestionar los referidos
centros educacionales.

i EXAMEN DE 'LA MATERIA AUDITADA.

1. Sobre definicién de los perfiles de los cargos a proveer,

En la presentacién hecha por el Diputado
sefior Urrutia Soto, la sefora Caceres Cortés y los sefiores Bannen Gonzalez y Soto
Ramirez, y en aquella formulada por la Diputada sefiora Hoffmann Opazo, los
Diputados sefiores Schalper Sepullveda, Pardo Sainz, Kast Sommerhoff, y el
exdiputado sefior Bellolio Avaria, se cuestiona que, en la definicion de los perfiles de
fas plazas de directores a proveer, habria intervenido la sefiora Sdez Valladares,
generandose las lrregularldades ya resefiadas, partlcularmente en el caso del Llceo
Técnico de Valparaiso y del Instituto Técnico Profesional Maritimo de Valparaiso.

/

En tal sentido, los denunciantes piden due se
aclare la intervencion de ta Municipalidad de Valparaiso en la definicion de perfiles.

Al respecto, cabe manifestar que, acorde con
lo dispuesto en los articulos 87 y 87 bis, ambos del apuntado decreto N° 453, de
1991, una de las materias que deben estar contenidas en las bases de los concursos
como los de la especie, es el perfil profesional del cargo.

.2 , /
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Y

Luego, debe indicarse que los perfiles de los
_quince cargos concursados, a los que se hizo alusion, estan definidos en las bases
de cada uno de los certdmenes, encontrandose estas disponibles en la pagina web
www.directoresparachile.ci. '

Ahora bien, analizados los perfiles de los
cargos de director del Liceo Técnico de Valparaiso y de director del instituto Técnico
Profesionat Maritimo de Valparaiso, contenidos en las pautas concursales, ha sido

" posible advertir que no difieren entre si, de modo que no es dable sostener que fueron
concebidos de manera diferenciada, para favorecer a algun postulante.

En tal sentido, cabe manifestar que, de lo
sefialado por la sefiora Saez Valladares en declaracion prestada el dia 8 de
septiembre de 2020 mediante videoconferencia, en el contexto de la presente
indagatoria, se desprende que en la elaboracion de los perfiles intervino ella, en su
calidad de directora del area de educacion de la CORMUVAL, y tambien dofia Pamela
Soto Garcia, subdirectora de esa misma area, lo que resulta arménico con lo
establecido en el articulo 32, inciso primero, de la ley N° 19.070, ya resenado.

2.- Sobre integracion de fas ¢omisiones calificadoras y su intervencién en los
concursos cuestionados.

Tratandose de esta materia, cabe recordar
que, segun lo establecido en el inciso primero, del articulo 31 bis de la ley N° 19.070,
las comisiones calificadoras se integraban por el Jefe del Departamento de
Administracién de Educacion Municipa! ¢ de la Corporacion Municipal, seguan
corresponda; un miembro del Consejo de Aita Direccién Publica, creado en la ley
N° 19.882, o un representante de este Consejo elegido de una lista de profesionales
de reconocido prestigio en el ambito educacional aprobada por el propio Consejo; ¥
un docente perteneciente a la misma dotacién mummpal que se desempene en otro
establecimiento educacional etegido por sorteo.

En la especie, segun la documentacion
analizada, aparece' que la CORMUVAL decidié conformar. tres comisiones
calificadoras, de modo tal que cada una de ellas interviniera en cinco procesos
.concursales, segun se detalla a continuacién:-

Tabla N° 1: Comisiones calificadoras constituidas v procesos de seleccibn en Jos que intervinieron.
Comision

: . - . y Segunda comisi6n Tercera comision
calificadora Primera comisién calificadora. o Y .
participante . calificadora. calificadora.

Instituto Técnica Profesional Escuela Alemania Escuela Grecia.

Maritimo de Valparaiso.
Establecimiento | Instituto Superior de Comercio

Liceo Eduardo de la Barra. . Escuela Republica del

cuyo cargo de Francisco Araya Bennet. ] Uruguay.
director se Liceo Matilde Brandeau de Escuela Republica de Escuela Ramén Barros
concursé. Ross. México. : Luco.
Liceo N° 1 de Nifas Maria Liceo Técnico de Escuela Reptiblica de El
Franck de Macdougall. Valparaiso. Salvador.
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Tabla N° 1; Comisiones calificadoras consliluidas y procesos de seleccién en los que intervinieron.
Comisién .

Segunda comision - Tercera comisién
callf qadora Primera comisién calificadora. calificadora. calificadora.
participante : . —

' Escuela Joaquin Edwards Escuela Especial de Escuela Pioto 1° Luis
Bello. Adultos Cércel. Pardo Villalén.

Fuente; Elaboracién propia, en base a informacion proporcionada por la CORMUVAL, ta Mumcupahdad de Valparafso y el
Servicio Civil,

~Ahora bien, de lo sefalado por la

, CORMUVAL, tanto en la presentacion por ella efectuada como en el informe remitido

arequerimiento de esta Sede Regional -que corresponde a su oficio N° 51-G.G./2020,
, de 18 de junio de 2020-, se desprende que, conforme a lo preceptuado en el resefado
articulo 31 bis, en principio la sefiora Silvana Saez Valladares iba a integrar las tres

comisiones calificadoras, en su condicion de directora del drea de educacion de esa -

corporacion. -

Sin embargo, acorde con aquellos
antecedentes, la individualizada profesional de la educacién habria solicitado no
formar parte de los apuntados cuerpos colegiados, toda vez que es conyuge del sefior
Mario Diaz Villegas, quien postulé a distintos cargos concursados, razén por la cual
don Marcelo Garrido Palma, en su calidad de Secretario General de la CORMUVAL

determiné excluirla de las comisiones segunda y tercera.

. Asi, en el documento udentlﬂcado como
resolucién N° 05-S. GIZOZO de 28 de febrero de 2020, firmado por el sefior Garrido
Palma, se consigné -en lo que interesa- que “con fecha 03 de febrero de 2020 D.
Siivana Saez Valladares formulé causal de inhabilitacién en atencion a relacién de
parentesco por afinidad con D. Mario Diaz Villegas, participante del presente
concurso, especificamente a los cargos de Director de Escuela Alemania, Liceo
Eduardo de la Barra y Liceo Técnico de Valparaiso”; disponiéndose seguidamente
que “se acoge parcialmente inhabilitacion presentada por D. Silvana Saez Valladares
en el presente concurso atendiendo los argumentos esgrimidos, debiendo excluirse
de participar en todos aquellos procesos de evaluacion de los participantes de
aguellos concursos de establecimientos educacionales en que se encuentre
participando D."Mario Diaz Villegas”. .

Por medio del citado instrumento, también se
resolvié que doda Pamela Soto GarC|a subdirectora de planificacién y control del
area de educacion de la CORMUVAL, reemplazaria a la sefiora Saez Valladares,
integrando las comisiones calificadoras en las que esta Uitima no podia participar.

. Es del caso agregar, que don Julio Sagiiés

Hadler integré las tres comisiones calificadoras, como representante del Consejo de
Alta Direccién Publica, por asi disponerlo, respectivamente, las resoluciones exentas
N°s 1.606, 1.821 y PIN-RE-01943-2019, todas de 2019, del Servicio Civil,

' Finalmente, es- menester hacer presente
que, en calidad de docentes pertenecientes a la misma dotac:én mun|c:|pal con
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desempefio en otro establecimiento educacional y elegidas por sorteo, 1as-sefioras
Dennise Manzano Moreira, Cristina Mondaca Brito y Nuvia Carrasco Rivera, formaron
parte de la primera, segunda y tercera cemisicnes calificadoras, respectivamente.

Por conmguuente

los referidos cuerpos

colegiados quedaron conformados de la 5|gu:ente manera:

Tabla N° 2: integrantes de las tres comisiones cahﬁcadoras conformadas.

Primera comigian calificadora.

Segunda comisién calificadora.

Tercera comision calificadora.

Silvana Saez Valladares.

Pamela Soto Garcia,

Pamela Soto Garcia,

Julio Saghés Hadler.

Julio Sagtiés Hadler.

Julip Sagliés Hadler.

Dennise Manzano Moreira.

Cristina Mondaca Brito.

Nuvia Carrasco Rivera.

Fuente: elaboracion propia, en,base a la informacién proporcionada por la CORMUVAL, la Municipalidad de Valparaiso
y €1 Servicio Civil.

Luego, debe destacarse que, conforme a lo
establecido en el articulo 32 bis, 'inciso primero, de |a ley N° 19.070, la seleccién es
un proceso técnico de evaluaciéon de los candidatos, que incluye, entre otros
‘aspectos, los que alli se indican, cuya ponderacion es determinada por cada
sostenedor. El inciso segundo del comentado precepto establece que el proceso de
evaluacién debe considerar el apoyo de asesorias externas registradas en la
Direccién Nacional del Servicio Civil, para preseleccionar a los candidatos que
entreviste la comision calificadora.

Cabe tener en cuenta en este contexto que,
segun lo preceptuado en el articulo 89, inciso primero, del anotado decreto N° 453,
de 1991, los postulantes que participan en el proceso de preseleccion establecido
para los certamenes como los de la especie, son aquellos admitidos en virtud del
cumplimiento de los requisitos, formales que contemplen las bases del concurso,
verificados, en este caso, por la CORMUVAL.

A su turno, de acuerdo con lo dispuesto en el
inciso tercero del mencionado articulo 32 bis, la comision calificadora debe entrevistar
a los candidatos preseleccionados, para lo cual podra contar con apoyo externo,
agregando tal precepto que ese cuerpo colegiado debe presentar al sostenedor un
informe con la némina de los postulantes seleccionados, compuesta por un minimo
de tres y un maximo de cinco candidatos, pudiendo el sostenedor nombrar a
cualquiera de ellos o declarar, previa resolucion fundada, desierto el proceso de
seleccién, caso en el cual se realizara un nuevo concurso. .

Es del caso hacer presente, por ultimo, que
el inciso tercero, del articulo 90 del apuntado decreto N° 453, de 1991, preveé que las
comisiones calificadoras deben evacuar un informe fundado que contenga la nédmina
de postulantes seleccnonados sus respectivos curriculos y los mformes elaborados
por las asesorias externas.

Conforme a la resefiada preceptiva, en los
procesos de seleccion de la especie, una vez que la CORMUVAL determinase las

,
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postulaciones que cumplian con los requisitos formales previstos en las respectivas
bases concursales, y que la asesoria externa hubiese efectuado la preseleccién de
los oponentes, le correspondia intervenir a las comisiones califi cadoras, para efectos
de realizar las entrevistas y posteriormente elaborar la némina y el informe que se
remitiria al sostenedor.

v

Resulta oportuno destacar en este contexto,
que las bases de los procesos de seleccién en comento contemplaron las referldas

etapas, en sus respectivos acapites VII. .

Ahora bien, a solicitud de esta Contraloria
Reglonal la CORMUVAL remitié la copia de d|e0|sé|s actas, en las cuales se dejé
constancia de la entrega por parte de dofa Silvana Saez Valladares a Assertive
Consulting Group Limitada -empresa seleccionada por el Servicio Civil para intervenir-
en los certamenes en comento-, de los antecedentes de los postulantes a los
concursos en estudio, con el objeto de que se llevara a cabo la respectiva
preseleccion.

+

Asimismo, segin puede advertirse en las
actas que a continuacion se detallan, las tres comisiones calificadoras dejaron -
constancia de la preseleccion hecha por la referida empresa, clasificando a los
postulantes en iddneos, idoneos con observaciones y no idoneos, ademas de precisar
a aquellos que desistieron de su postulacion o no asistieron a la apuntada evaluacion:

Tabla N* 3: Resultado del proceso de preseleccion realizado por Asseriive Consulting Group Limitada, consngnado en ef

acta de ia sesidn ordinaria N° 1 de la primera-comision calificadora, de fecha 6 de marzo de 2020.
Instituto Técnico Liceo N° 1 de Instituto Superior
Profesional Lé'f:r?dr:l:“g: Nifias Marla Escuela Joaquin de Comercio
Maritimo de RasS Franck de Edwards Bello Francisco Araya
Valparalso : Macdougall Bennett
Candidatos evaluados
curricutarmente. 43 %9 ) 49 5t 36
Candidatos que pasan
a evaluacién 43 58 48 48 36
psicolaboral.
' Candidatos evaluados )
psicolaboralmente 32 44 34 32 24

Fuente: elaboracion propia, en base a la informacién proporclonada porla CORMUVAL.

Tabla N* 4: Ciasificacién de los pastulantes hecha por Assertive Constilling Group Limitada, segun o consignado en el
acta de la sesion ordinaria N° 1 de Ia primera comision calificadora, de fecha 6 de marzo de 2020.

]

Institulo Técnico Liceo Matilde Liceo N° 1 de Instituto Superior
Profesional Brandeau de Nifas Maria Escuela Joaquin de Comercio
Maritimo de Ross Franck de Edwards Bello Francisco Araya
Valparaliso Macdougall . Bennett
tdéneola 0 0 0 0 0
ldéneo/a con
observaciones 3 ? 5 4 2
No idéneo/a 29 37 29 28 22
Desiste o no asiste g - 11 11 14 10
Inasistencias 2 3 3 2 2
Total 43 58 48 .48 36

Fuente: elaboracidn propia, en base a la informacién proporcionada poria CORMUVAL.

Tabla N° 5 Resultado del proceso de preseleccion realizado por Assertive Consulting Group Limitada, consignado en el
acla de la sesidn ordinaria N* 1 de la segunda comision calificadora, de fecha 24 de febrero de 2020,
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.

Escuela Liceo . . Escuela
Escuela Alemania | -Republicade | Eduardo de Liceo Técnico | Especial de
. de Valparalso Aduligs
. \ México la Barra carchl
Candidatos evaluados i
gurricularmente. 81 62 57 47 34
Candidatos que pasan a ‘
evaluacion psicolaboral, 7 - 58 56 46 33
Candidatos evaluados ;
psicolaboralmente 59 44 41 32 23

Fuente: elaboracion propia, en base a la informacion proporcionada por la CORMUVAL

1

Tabla N° 6: Clasificacion de los postu[anles hecha por Asserlive Consulting Group Limitada, segun lp consignado en el
acta de |a sesion ordmana N* 1 de la segunda comision calificadora, de fecha 24 de febrero de 2020.

. Escuela Escuela Especial
Escuela Alernania | Republica de Llceol Eduardo de Lic%O 1T écn;co de de Adultos
México a Barra alparaiso Carcel
ldéneo/a 0 -0 0 0 . 0
Idoneo/a con 13 8 3 4 4 p
observaciones .
No idéneo/a 46 36 38 28 21
Desiste 0 no asiste - 13 9 ' 11 . ¢ 11 5
Inasistencias 5¢* 5 . 4 3 3
Total 77 58 56 36 33

Fuente: elaboracidn propia, en base a la informacion proporcionada por la CORMUVAL.

Tabla N°® 7: Resultado del proceso de preseleccion realizado por Assertive Consulting Group Limitada, consignado en el
acla de la sesion ordinaria N° 1 de la tercera ¢comisidn calificadora, de fecha 6 de marzo de 2020.

- Escuela Piloto 1° Escuela Escuela Escuela Escuela
> Luis Pardo Repablica de E Ramén Republica del Grecia
7 Villalén Salvador . Barros Luco Uruguay
Candidatos evaluados
cummicularmente. . 68 57 74 74 R o0
Candidatos que pasan a ‘ ’
evaluacién psicolaboral. 67 53 ", 69 . 86
Candidatos evaluados -
‘psicolaboraimente 55 46 ) 58 59 69

Fuente: elaboracién propia, en base a la informacion propaorcionada por la CORMUVAL.

Tabla N° 8: Clasificacidn de los postulantes hecha por Assertive Consutting Greup Limitada, segun lo consignado en el
acta de la sesién ordinaria N° 1 de la segunda comisién calificadora, de fecha 24 de febrero de 2020.

Escuela Piloto 1° | Escuela Republica| Escuela Ramén Escuela Republica
Luis Pardo Villalon | de €l Salvador Barros Luco del Uruguay Escuela Grecla
Idéneo/a ‘ 0 0 . 0 0 0
Idéneofa con .
ohservaciones S 7 6 6 9
Ng idéneola 46 39 52 53 60
Desiste 0 no .
asisie 10 . 6 - 12 9 16
Inasistencias . 2 1 1 1 1
” Total B 67 53 71 69 86

Fuente: elaberacidn propia, en base a la Informacién proporsionada por la CORMUVAL.

documentos Ilamados “Propuesta de analisis curricular”,

También es oportuno expresar que en los

tenidos a la’ vista, se

establecié cdmo se determinaria la ndta de la evaluacién curncplar de los postulantes,

precisandose que “La linea de-corte en el analisis curricular estara en 5,0".

N

Lo sefalado en el

parrafo precedente

armoniza con lo establecido en el N° 2 del acapite VII -que regula la “Evaluacion
Curricular’- de cada una de las quince bases concursales, en cuanto a que “Se
considerara que cumplen los requisitos. exigidos en el perfil profesmnal aquellos

candldatoslas cuya calificacién es igual o supenor a 5 0"

-

. 31

J



Contraloria Regional:

. -

A}

CONTRALORIA GENERAL DE' LA REPUBLICA

‘ . 1

CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO ‘e
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO _ S

. Seguidamente, debe ponerse de manifiesto
que, en las fechas indicadas en el cuadro siguiente, se-realiz6 la entrevista de los
postulantes que en cada caso se indica, segun lo consignado en las actas levantadas -
por las comisiones calificadoras, cuyas ‘topias fueron tenidas a la vista, por esta

¢

*

Tabla N° 9: entrevistas realizadas por las comisiones calificadoras.

Comisién que intervino

Fecha de |a entrevista

Postulante enirevistado

Seguhda comisidn (':éliﬁcadora

2 de marzo de 2020 R

+ ’

\ Carola Solar Bruna

Marig Diaz Vilfegas
Mauricio Bustos Marin

Cristian Qtliva Rojas

René Portifio Saldia

* Segunda comisién calificadora
, ‘

- Ll

4 de marzo de 2020 \

-Eduardo Lorca Castillo »
Mdnica Lizama Veegara
Alejandra Gonzélez Soto
Jaime Valencia de la Fuente
Lorena Cortés Zufiga
Luis Rossel Pavez
Angel Trvifio'Corrnish
Macarena Pereira Negrete

Tercera comisitn calificadora

Ay

11 de marzo de 2020

+

Luis Rossel Pavez
Mario Diaz Villegas
. __Maria Sarmiento Vargas
* Cristian Miranda Parada
Cristian Oliva Rojas
Griselda Basilas Abarca
Edith Aguilera Morales
Guillermo Pifiones Araya

Tercera comisién calificadora
1

s 18 de marzo de 2020

Macarena Pereira Negrete
Eduardo Lorca Castilto’
Mauricio Bustos Marin

~_Angel Trivifio Cormish -
Bonny Alvarez Valencia
Alejandra Gonzalez Soto
Jonathan Vicufia Reyes
Ménica Lizama Vergara

+

Guillermo Pifiones Araya
Carola Solar Bruna
Cristidn Qliva Rojas

Eduarde Ramlirez Valdés

P.nmera comision calificadora . 19 de marzo de 2020 René Porlifio Saldla
' Rosa Pardo Dlaz
' Maria Sarmiento Vargas
: Ménica Lizama Vergara
«| . Primera comisidn calificadora 25 de marzo de 2020 Marla Acevedo Huerta

Fuente: elaboracion propia, en base a ta informacion proporc:onada por la CORMUVAL y el Servicio Civil,

Ll

- A continuacién, corresponde anotar que, de
. acuerdo con los antecedentes remitidos por la CORMUVAL, en un documento cuyo’
- destinatario era el Alcalde de la Municipalidad de Valparaiso, sefor Jorge Sharp
Fajardo, suscrito'por los tres integrantes de la primera comision calificadora, de fecha

. - 25 de marzo de 2020, se indicé que las ternas de candidatos fueron las siguientes:

Tabla N° 10: ternas elaboradas por la primera comision calificadora.

Liceo Matilde Brandeau de |  Liceo N° 1 de Nifas Maria Escuela Joaquin Edwards | Instituto Técnico Profesional
Ross Franck de Macdougall Bello Maritimo de Valparaiso
Candidato Puntaje. Candidato Puntaje. Candidato Puntaje. Candidato Puntaje.
Carola Solar Eduardo Guillermo —
Bruna 6.2 | Carola SolarBuna 62 |- pamirez Valdes 6.0 Plfiones Araya 6.5
Cristian Oliva s . , Rosa Pardo Cristlan Ofiva :
Rojas ' 6.2 Cristian Oll_va Rojas 6.0 Dlaz 5.4 Rojas 6,2
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Tabla N° 10: ternas elaboradas por la primera comision calificadora.
Liceo Matilde Brandeau de Liceo N° 1 de Nifias Maria Escuela Joaquin Edwards | Institito Técnico Profesional

Ross Franck de Macdougall Bello . Maritimo de Valparaiso
Eduardo go | MarfaAcevedo | .. |MarlaSarmiento]| ., Eduardo . 6.0
Ramirez Valdés ) Huera’ ' Vargas ' Ramirez Valdés =

Fuente: etaboracién propia, en base a la informacion proporcionada por la CORMUVAL,
) ~ Cabe anotar que en el citado instrumento se
sefialé que no se.conformd una némina para el Instituto Superior de Comercio
Francisco Araya Bennett por no exastlr el nimero minimo para conformarla. .

Mlentras\que en un documento suscrito por
los mtegrantes de la segunda comisién caiificadora, fechado el 6 de marzo de 2020,
destinado al sefior Sharp Fajardo, se propusieron las siguientes ternas, para el cargo

-de ‘director de cada uno de los establecumtentos educacionales que se detallan:

- [

- - Tabla N° 11: temas elaboradas por la segunda comisién calificadora.
. Liceo Eduardo de la | Escuela Republica ‘|, Liceo Técnico de Escuela Especial de
Escuela Alemania Bara - de México Valparalso Aduttos Céreel
Candidato | Puntaje. | Candidato | Puntaje. | Candidato | Puntaje. | Candidato | Puntaje. | Candidato Puntaje.
Alejandra Lorena Mauricio Mario Macarena .
. . | Gonzalez 6.5 Cortés 6.3 Bustos 6.3 Diaz 6,6 Pereira .6,3
Solo Zufiiga * Marin Villegas . ‘Negrete
Eduardo Maric - Mobnica z Alejandro Jaime
Lorca 6,4 Diaz -6,2 Lizama 6,2 ~ | Bustos 6,3 Valencia de 6.1
Castilo § © " | Villegas Vergara . Marin la Fuente °
Mauricio Ricardo Carola : Carola Eduardo
Bustos 6,3 Zaniga 55 Solar 58 Solar 5,7 Lorca Casfillo " 8,0
Marln Ruminot Bruna Bruna
Fuente: elaboracion propia, en base a la infarmacidn propercionada por la CORMUVAL., . N

!
)

7 " por ‘Ultimo, en un documento -CUYO .
destlnatano era eI aludldo jefe edilicio, suscrito por los tres mtegrantes de la-tercera
comisioén calificadora, de 18 de marzo de 2020, se expresd que las ternas de

L2
candidatos eran las siguientes: ’
Tabla N° 12: temas elaboradas por la tercera comision calificadora.
Escuela Piloto 1° Escuela Republica Escuela Ramdn : Escuela Republica del
Luis Pardo Villalén de El Satvador Barros Luco Escyela Grecia - Uruguay
-| Candidato | Puntaje. | Candidato | Puntaje. | Candidato | Puntaje. [ Candidato | Puntaje. | Candidato Puntaje,
Guillermo Luis Macarena ) Guillermo Bonny i
Pifiones 6,7 Rossel 6.6 Pereira 6.6 Pifiones | 6.7 Alvarez 6.7
Araya. Pavez Negrete Araya |’ Valencla
Luis Edith , Mario Alejandra P .
Rossel 68 | Aguilera | 65 | Diaz 6,5 | Gonzdlez| 67 Cnsgzpaglwa 6.4
‘| Pavez Morates Villegas Soto I
+Angel Cristian Mauricio i Luis Marfa .
Triviho 6,5 Oliva 6.4 Bustos 6.4 Rossel "6,5 Sarmiento 63 °.
Comish ] Rojas Marin Pavez ] Vargas

- Fuente: elaboracién propna en base a ta informacion proporclonada por la CORMUVAL.

; Ahora bien, el Servicio Civil, medlante su
oficio N" PIN-OO-00815-2020, de 25 de agosto de 2020, inform¢ a esta Contraloria
Regional que ni la Municipalidad de Valparaiso ni la CORMUVAL le comunicaron’
formalmente el resuitado de los apuntados procesos de seleccidn, agregando gue,
sin perjuicio de ello, “en el'Portal de Directores para Chile la Corporacién registré el

estado -de los concursos como nombrados y los vmculé con el nombre de cada

director”. ' . .
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Segun sefialé el Servicio Civil, en el portal
www.directoresparachile.cl se informaron los siguientes nombres como ganadores: -

Tabla N* 13: postulantes que fueron regtslrados enel poﬂaI www.directoresparachile.cl como seleccionados.
Establecimiento. Candidato elegido. .
Liceo Matilde Brandeau de Ross . Cristian Qliva Rojas \
Liceo N° 1 de Nifias Marla Franck de Macdougall Cardla Solar Bruna
Escuela Joaquin Edward$ Bello " Eduarde Ramirez Valdés « s
Instituto Técnico Profesional Maritimo de Valparalso Guillermo Pifiones Araya )
Escuela Alemania Alejandra Gonzalez Soto
Liceo Eduardo de |a Barra Lorena Cortés Zaniga
Escuela Republica de México Mauricio Bustos Marin
Liceo Tecnico de Valparaiso Mario Diaz Villegas
Escuela Especial de Adultos Carcel Eduardo Lorea Castillo
Escuela Piloto 1° Luis Pardo Villalén . .Angel Trivific Cornish
Escuela Repiiblica de El Salvador Edith Aguilera Morales
Escuela Ramén Barros Luco ) Macarena Pereira Negrete
Escuela Grecia : Luis Rossel Pavez
Escuela Republica de! Uruguay Bonny Alvarez Valencia e

Fuente: elaboracién propia, en base a la informacion correspondiente a planilia Excel adjunta al oficio N° PIN-OC- ‘
00815-2020, de 2020, del Servicio Civil.

Resulta oportuno destacar que, segun
expreso el Serwcuo Civil en el individualizado oficio N° PIN-O0-00815-2020, “la Jefa
de Educacion de la Corporacion de Valparaiso envié correo electrénico, de fecha 4
de junio de 2020 a las 09:28, en el que solicitaba revertir el registro del nombramiento
{(una vez que indican nombramiento el usuario no puede cambiar el registro) y
adjuntaba el decreto de anulacion de los concursos”.

En tal sentido, es pertinente destacar que,
mediante el oficio N° E26890/2020, de 2020, esta Sede Regional consulté al Alcalde
de la Municipalidad de Valparauso -entre otros aspectos- si ta CORMUVAL le
comunico una némina de candidatos para elegir a los ganadores de los concursos
correspondientes a los individualizados establecimientos educacionales, habiendo
respondido a través de su oficio A.V. Ordinario N° 302, de 2020, por medio de! cual
remitié su similar N° 82/2020 S.G., de igual afio, suscrito por el sefor Garrido Palma,
en el que este ultimo indicé que desde la CORMUVAL no fue remitido a dicho jefe
edilicio o al municipio un listado de postulantes para ser seleccionados.

finalmente, debe sefalarse que, en el

contexto de esta Investigacion Especial, se tomé declaracién, separadamente, por
medio de videoconferencia, a la sefiora Saez Valladares, al sefior Garrido- Palma ya

don Mohammed Laoudini, funcionario del area de educacién de la CORMUVAL,
siendo dable destacar que, de acuerdo a lo sefalado por los tres deponentes en sSus
respectlivas exposiciones, esta dltima persona habria subido a la plataforma del
Servicio Civil los nombres de los concursantes que, de acuerdo a los criterios
acordados entre la jefatura del area de educacion de aquella corporacion y el gerente .
general de la misma, debian ganar.

-Consignado todo lo anterlor es menester
analizar la intervencién que le cupo a las comisiones calificadoras en los resefiados
procesos de seleccion, siendo dable sefalar, en todo caso, que el andlisis relativo a

+
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las supuestas vinculaciones de orden politico entre los integrantes de esos cuerpos
colegiados y los participantes informados como ganadores, se hara en el numeral 4
del presente acapite. -~

. a) Procesos en los que intervino la primera
comisién calificadora.

- Seleccion de don Guillermo Pifiones Araya.

Se cuestiona por_parte de los denunciantes
ta condicién de jefatura que tiene dofia Silvana Saez Valladares respecto del sefior
Guillermo Pifiones Araya, ademas de la cercania personal que existiria entre ambos,
habida cuenta que es ella quien lo integré a la CORMUVAL cuando asumié como
Alcalde de la Municipalidad de Valparaiso el sefior Sharp Fajardo. :

Como pnmera cuestion, cabe considerar que
‘en el mtado oficio DAJ/D.CONTROL N° 1-2020, de 2020, Ios departamentos de
asesoria juridica y de contral, ambos de la Mun|c1palldad de Valparaiso, refiriéndose
- al vinculo existente entre el sefior: Pifiones Araya y la sefiora Saez Valladares,
opinaron que, dada la calidad de jefa directa de esta ultima respecto del primero, ella
no debié participar en la evaluacidn, para precaver eventuales conflictos de intereses,
de modo que al no haberse abstenido de intervenir, la seleccion de ese postulante
estaria viciada. ‘ '

. , Seguidamente, es del caso sefialar que, de
‘acuerdo con lo informado por la CORMUVAL a esta Sede Regional -mediante correo
“electrénico remitido por el sefor Camilo Truffello Palau, abogado de su Direccién de
Asesoria Juridica- 1a sefiora Saez Valladares labora en esa corporacion desde el afio
2004, y desde el afio 2016 se desempefia como directora del area de educacion.

P Por su parte el sefior Pifiones Araya, en
declaracuén hecha mediante videoconferencia el 7 de septiembre de 2020, manifesté
que trabaja en la CORMUVAL desde el afio 2017, habiéndose lncorporado tras la
realizacién de un concurso, pasando luego, en 2018, a ejercer funciones de
subdirector pedagogico de la referida area de educacion.

Del mismo modo, debe destacarse que, de
los antecedentes tenidos a la vista -en particular Ia declaracién de la sefiora Saez
" Valladares y el organigrama de la CORMUVAL, disponible en la pagina web de dicha
entidad-, aparece que, en el cargo que el sefior Pifiones Araya ocupa desde 2018, su
jefatura directa es dofia Silvana Saez Valladares, dada su calidad de directora del
area de educacion de la individualizada corporacion.

Al respecto, cabe anotar que, si bien el
articulo 62, N° 6, de la ley N° 18.575, preceptia que contraviene especialmente el
principio de probidad el participar en decisiones en que exista cualquier circunstancia

que le reste imparcialidad a la persona en cuestion, lo cierto es que, conforme al
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criterio sostenido, entre otros, en el dictamen N° 60.844, de 2015, de este Ente de -
Control, no vicia un proceso de seleccion el hecho que alguno de los participantes
. haya trabajado bajo el mando de uno de los miembros del érgano examinador que
intervenga en el certamen.

. Por consiguiente, el que la sefiora Saez
Valladares sea jefa directa del sefior Pifiones Araya, por si solo no es un hecho que
cause que la participacion de dicha .profesional de la educacién en la comision
evaluadora de la postulacion de este altimo al cargo de director del Instituto Técnico
Profesional Maritimo de Valparaiso contravenga al apuntado principio de probidad.

Sin embargo, debe tenerse en consideracién
que el Sefior Pmones Araya, en la declaracidn prestada mediante videoconferencia,
al consultarsele si la sefiora Saez Valladares tuvo alguna incidencia en su llegada al
cargo de Subdirector Pedagégico, sefiald que si, precisando luego que a la persona
que estaba en 2017 en tal funcién, dofia Maria Eliana Diaz, se le solicitd que se hiciera
cargo del Liceo Bicentenario y luego del Instituto Superior de Comercio Francisco
Araya Bennett, quedando vacante la plaza en cuestion, siendo él propuesto para
asumirla como subrogante, mientras se regularlzaba la S|tuaC|on de los aludidos
establecimientos. .

: En similar sentido, |la sefiora Saez Valladares
declaré que doha Mana Eliana Diaz propuso a don Gunllermo Pinones para que
ocupara el cargo de Subdirector Pedagdgico, en su reempiazo.

" De lo expuesto, es posible inferir que el sefior
Pifiones Araya pas6 a ocupar el cargo de subdirector pedagdgico, bajo subordinacion
directa de la sefiora Saez Valladares, sin que previamente se haya desarrollado un
. procedimiento objetlvo para determinar a la persona que desempefaria tal funcion,
siendo dable agregar, ademés, que en la determinacién de que él ocupase dicha
plaza, intervino la individualizada profesional de la educacion.

Cabe anotar, que'én Ia presente indagatoria
se pretendié corroborar la circunstancia expuesta en el parrafo precedente, mediante
los documentos emitidos por la CORMUVAL en los que consten las designaciones _
del sefior Pifiones Araya, sin embargo, dicha corporacién ho remitié copia de ellos,
pese a haber sido requeridos por esta Centraloria Regional.

- Atendido lo expuesto, y de acuerdo con los
antecedentes recabados, es dable sostener que, en este caso, la manera en que el
sefior Pifiones Araya pasoé a ocupar el referido cargo de subdlrec;tor pedagégico era
una circunstancia que pudo restarle objetividad a la sefiora Saez Valladares, en los
términos establecidos en el articulo 62, N° 6, de la ley N° 18.575, al momento de
intervenir en el respectivo concurso, como integrante de la comision calificadora.

Lo anterior es asi, pues la finalidad del
resefiado precepto legal es impedir que. intervengan en la resolucién, examen o
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estudio de determinados asuntos, aquellos servidores publicos que puedan verse
afectados por un conflicto de intereses en el gjercicio de su empleo o funcion, en
virtud de circunstancias que objetivamente puedan alterar la.imparcialidad con que
estos deben desempenarse, aun cuando dicho conflicto sea solo potencial, debiendo
abstenerse de mtervemr en tales materias. '

Sobre este punto, la CORMUVAL manifiesta
que el deber de abstencubn es de caracter personal, de modo que la propia integrante
de la comisién calificadora, al momento de tomar conocimiento de quiénes eran los
participantes de los concursos, estaba en el imperative de manifestar su inhabilidad
para intervenir en los procesos.

Agrega dicha corporacién que, en el caso de
don Guillermo Pifiones Araya, lo que potencialmente pudo restarle imparcialidad a ia
sefiora Saez Valladares, no es que ella sea su jefatura directa, sino que la forma en
que ese profesional se incorpordé a su cargo © la eventual incidencia de la sefiora
Saez Valladares en ello, cuestion que esa trabajadora conocia, correspondiéndole
por tanto exclusivamente hacer ver tal situacion e inhabilitarse de participar en el
proceso concursal:

También manifiesta la CORMUVAL que el
sefior Piflones Araya ingreso a prestar servicios en 2017, es decir, solo un afio‘ antes
de que ocupara provisoriamente el cargo de Subdlrector Pedagégico, habiéndose
incorporado a traves de un concurso publico y objetivo, debiendo superar una serie
de etapas y procedimientos, para finalmente pasar a ocupar el cargo de Coordinador .
de Unidad Educacion Basica, siendo igualmente su jefatura directa la sefiora Saez
Valladares. N

Por lo anterior, concluye esa corporacion,
seria comprobable que el ingreso del sefior Pifiones Araya a prestar servicios en la
Direccién del Area de Educacién estuvo marcado por un concurso publico y objetivo,
debiendo entonces aplicarse el criterio consistente en que no vicia un procedimiento
el hecho que uno de los participantes haya trabajado -bajo el mando de uno de los
miembros del C)rgano examinador.

Al respecto, procede recordar que, el
numeral 6 del articulo 62 de la ley N° 18.575 -aplicable en la especie, por las razones
antes enunciadas en el presente documento-, prevé, en sus incisos segundo y
tercero, que contraviene especialmente el principio de probidad administrativa, el
participar en decisiones en que exista cualquier circunstancia que reste imparcialidad
al involucrado, caso en el cual, debera abstenerse de intervenir en dichos asuntos.

Como es posible advertir, el precepto legal
resefiado establece que la persona cuya situacion pueda disminuir su imparcialidad,
tiene el imperativo de no tomar parte en las determinaciones que digan relacidén con
la materia respecto de la cual se enguentra en dicha posicion,
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En ese entendido, le correspondia a la
sefiora Saez Valladares informar al gerente general de esa corporacian, acerca de la
existencia de una circunstancia -la manera en que el sefgr Pifiones Araya pasé a
ocupar el.cargo de subdirector pedagogico-, que, al menos potencialmente, le restaba
imparcialidad a su intervencion.en los concursos de que se trata, como integrarite de
la pertnnente comision calificadora. :

En tal sentido, debe aclararse que el caracter
personal del apuntado imperativo no altera el hecho que, a la luz de los antecedentes
tenidos a la vista durante la presente indagatoria, ese deber fUe transgredido; al no
haberse abstenido la sefiora Saez Valladares de participar en las decisiones que el
. referido cuerpo colegiado adopto, tratandose de las postulaciones del sefior Pifiones
Araya.

Por lo demas, y sin perjuicio de lo recién
expuesto, no debe dejar de considerarse que, de acuerdocon el criterio contenido en
- los dictAmenes N® 9.623 y 49.131, ambos de 2015, de este Organo Fiscalizador, es
procedente que las entidades mtegradas por personas sujetas a las normas sobre
probidad aplicables en la especie, velen por que dichos individuos, antes de intervenir
en la adopcion de una decision, manifiesten todas las circunstancias que puedan
generarles, aun potencialmente, un conflicto de intereses, de modo tal que no
participen en tales determinaciones, por estar afectada su imparcialidad.

Seguidamente, respecto de lo pianteado por
la CORMUVAL, en el sentido que la incorporacion de! sefior Pifiones Araya a la
Direccién del Area de Educacion fue por concurso publico, procede manifestar que,
segun sé desprende de lo declarado tanto por {a sefiora Saez Valladares como por
dicho docente, este ultimo comenzé a desempefiarse como subdirector pedagdgico
-siendo su jefatura directa la individualizada profesional de la educacién- sin que
hubiera sido llevado a cabo un certamen para seleccionarlo, sino porque asu lo
determind la directora de dicha dependencia. -

De lo expuesto en el parrafo-precedente es
posible inferir que el sefior Pifiones Araya pasd a desempeiiar un cargo dependiente
directamente de la sefora Séez Valladares, por haberio dispuesto esta ultima,
circunstancia que no se ve alterada por el hecho que, para ocupar un empleo anterior
en la CORMUVAL, el aludido docente haya participado en un proceso de seleccion.

Siendo ello asi, cabe concluir que los
argumentos expuestos por |a referida corporacion no permiten alterar la observacion
en comento, la que se mantiene en todas sus partes.

y Por tanto, procede que la CORMUVAL
adopte las medidas necesarias para velar por que, en lo sucesivo, sus funcionarios
declaren todas las situaciones que puedan restarles imparcialidad en la adopcién de
. decisiones, en forma previa a su participacion en ellas. Ademas, la -CORMUVAL
debera ponderar la pertinencia de instruir una investigacion sobre tal circunstancia,
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con el objeto de establecer si existen responsabilidades en ella de actuales
empleados de dicha corporacion, adoptando, a su respecto las medidas que
correspondan, conforme a la normativa aplicable a las entidades de esa naturaleza.
De la determinacion que adopte, esa entidad de derecho privado debera informar
fundadamente a la Contraloria Regional de Valparaiso, dentro del plazo de quince
dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

- Seleccion de don Cristian OI_iva Rojas.

Se plantea en las resefadas denuncias, que
el sefior Cristian Oliva Rojas forma parte de la misma lista a la que pertenece el sefior
Mario Diaz Villegas, que postult a la directiva comunal de Valparalso del Colegio de
Profesores. También se sostiene que perteneceria a la coalicion politica llamada
Frente Amplic y que formaria parte de una organizacién denominada "Movimiento
Valparaiso Seguro”, habiendo participado constantemente en ceremonias de apoyo -

- al alcalde de la Municipalidad de Valparaiso. . '

) Al respecto Ia CORMUVAL informo, en

sintesis, que desconoma la candidatura del sefior Oliva Rojas a la referida entidad *
gremial y su eventual pertenencia al “Movimiento Vaiparaiso Seguro’, agregando
que, en todo caso, el solo hecho de participar en un movimiento o tener alguna
afiliacion no es-un impedimento para partlc:|par en certamenes como l0s que nos
ocupan. Ademas, manifiesta que seria responsabilidad de la persona a qmen le afecte
alguna inhabilidad declararla.

) En relacion con elio, es del caso anotar que
el sefior Oliva Rojas, en .declaracién' prestada en el contexto de la presente
investigacion, el 7 de septiembre de 2020, mediante videoconferencia, manifesté que.
si postuld a la directiva comunal de Valparaiso del Colegio de Profesores, precisando
posteriormente, mediante correo electrénico de fecha 8 de septiembre de 2020, que
¢l formé parte de a denominada lista G, mientras que el sefior Diaz Villegas integrd
la llamada lista B, que postulaba a la directiva regional de Valparaiso de ia apuntada
organizacion gremial. .

‘ Asimismo, es pertinente destacar que en el
antes citado mforme de las direcciones de asesoria juridica y de control de la
Municipalidad de Valparaiso, se sefalo que el docente seleccionado como director
del Liceo Técnico de Valparaiso -es degir, el sefior Diaz Villegas- habia apoyado
publicamente la lista G, de la cual formaba parte el docente elegido como director de
la Escuela Republica de México -don Mauricio Bustos Marin-; siendo dable agregar
que esta ultima es la misma a la que pertenecia el sefior Oliva Rojas, segun se
advierte de los antecedentes tenidos a la vista {Anexo N° 1).

Luego, siendo la postulacién del sefior Oliva
Rojas a |a referida directiva comunal un hecho que la sefiora Saez Valladares conocia
-segun lo expresado por esa docente en su declaracién-, y en el entendido que el
sefior Diaz Villegas apoyé pablicamente a la anptada lista G, ella debié abstenerse
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de intervenir como miembro de la pertlnente comision calificadora, en la evaluac;én
del profesional de la educacion de que se trata.

En efecto, al ser la sefiora Saez Valladares
conyuge del sefior Diaz Villegas, el hecho que este ultimo haya apoyado ia lista que
postulaba a la directiva comunal de Valparaiso del Colegio de Profesores de la cual )
formaba parte el sefior Oliva Rojas, generaba respecto de dicha funcionaria de la
CORMUVAL, al menos potencialmente, un conflicto de intereses al momento de
ejercer la funcién de integrante de la primera comisi6n calificadora.

Lo anterior: teniendo en cuenta que el
sefialado principic de probidad tiene por finalidad impedir que las personas que
desempefan cargos publicos puedan verse afectadas por un conflicto de intereses
en su ejercicio, aun cuando sea solo potencial, para lo cual estan obligados a cumplir
con el deber de abstencién que instruye la ley (aplica criterio contenido, entre otros,
en el dictamen N°® 22.989, de 2019). .

‘ Fmalmente en cuanto a que el sefior Oliva
Rojas pertenecena al "Movimiento Valparaiso Seguro” es dable consignar que dicho
docente, en su declaracion sefiald haber pertenecido a aquella agrupacion, que se
dedica al trabajo con comunidades y juntas de vecinos para la postulacién de -
proyectos de seguridad, y que en una especifica oportunidad coincidié con el Alcalde
de la Municipalidad de Valparaiso, porque esa organizacion fue invitada a participar
en la actividad de inauguracion de camaras de seguridad instaladas en un sector
determmado

Luego, no advnrtlendose cémo la vinculacién
del sefior Oliva Rojas a la agrupacion denominada “Movimiento Valparaiso Seguro”
pudo significar de alguna manera una contravencioén al principio de probidad en el
desarrolioc de los concursos en cuestién, debe desestlmarse esta parte de las
presentaciones en estudio.

Al respecto, la CORMUVAL plantea que la
sntuamén que potencialmente pudo restarle imparcialidad a la sefora Saez
Valladares, esto es, la postulacién del sefior Oliva Rojas a la directiva comunal del
Colegio de Profesores en una lista apoyada publicamente por don Mario Diaz
. Villegas, no era de su conocimiento, agregando que no fue oportunamente informada
por los involucrados, por lo que si la sefiora S&ez Valladares .sabia de tal
circunstancia, a ella le correspondia hacerla ver e inhabilitarse de partacnpar en eI
proceso concursal.

- En todo caso, agrega la CORMUVAL, a su
entender no existen razones para afirmar que el hecho que el sefor Diaz Villegas
haya apoyado puUblicamente la lista que postulaba a ia directiva comunal de
Valiparaiso del Colegio de Profesores de la cual formaba parte el sefior Oliva Rojas,
sea una situacion que se transmita a la sefiora Saez Valladares, y que ello resulte en
una afectacién o disminucion de su capacidad de actuar de forma smparmal
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La anotada corporacion finaliza sefialando’
que, sin perjuicio de lo antes expuesto, habida cuenta que la supuesta inhabilidad de
la sefiora Saez Valladares viene dada por el apoyo del sefior Diaz Villegas a la
apuntada lista, la existencia de ese impedimento se vuelve mas difusa, si se
considera que ellos estan separados de hecho desde el afio 2012, segln se acredita
en el certificado que adjunta.

En telacion con el caracter personal del
deber de declarar Ia circunstancia que pudo restarle imparcialidad a la sefiora Saez
Valladares, cumple esta Sede Regional con remitirse a lo ya expuesto, respecto de
ese mismo planteamiento en el acapite anterior, relatlvo a la situacion del senor
Guillermo Pifiones Araya
Luego, en cuantoa que el apoyo que el sefior
Diaz Villegas brind6 a la lista que postulaba a la directiva comunal de Valparaiso del
" Colegio de Profesores de la cual formaba parte el sefior. Oliva Rojas, no es una
circunstancia que pueda transmitirse a la sefiora Saez Valladares por el hecho de ser
su coényuge, estando ademas separados desde 2012, es del caso tener en cuenta
que, conforme con el criterio sostenido, éntre otros, en el dictamen N° 22.989, de
2019, de este Ente de Control, el principio de probidad tiene por finalidad impedir que
quienes desempefian cargos publicos puedan verse afectados por un conflicto de
intereses en su ejercicio, aun cuando sea solo potencial, para lo cual estan obligados
a cumplir con el deber de abstencion que instruye la ley, debiendo analizarse caso a
caso §i cdncurren los supuestos que obligan a no intervenir.

Ahora bien, en ia especie, el enlace entre la
sefiora Saez Valladares y el sefior Diaz Villegas es una circunstancia que a ella pudo
restarle imparcialidad al momento de intervenir en la pertinente comision calificadora
de los concursos a los que postuld el sefior Oliva Rojas, considerando que el sefior
Diaz Villegas -acorde con lo manifestado en el antes referido informe de las
direcciones de asesoria juridica y de control de la Municipaliiad de Valparaiso- dio a
conocer de manera pUblica Su respaldo a la lista que postutaba a la directiva comunal
del Colegio de Profesores, de la que formaba parte el sefior Oliva Rojas.

En tal sentido, debe aclararse que ei hecho
que la senora Saez Valladares y el sefior Diaz Villegas estén separados desde 2012,
no es una situacion que permita soslayar, primero, la existencia de! vinculo
matrimonial, y segundo, el que ambos trabajan en el Area de Educacion de la
CORMUVAL, ella a cargo de la direccién de dlcha dependencia, y él como director
del Liceo Técnico de Valparaiso. ,

Atendldas las circunstancias resefiadas en el
pérrafo precedente y el apoyo que el sefior Diaz Villegas brindé publicamente a la
antes apuntada lista que postulaba a la directiva comunal del Colegio de Profesores,
es dable concluir que la vinculacion de la sefiora Saez Valladares con ese docente,
era una circunstancia que a ella, al menos de manera potencial, le restaba
imparcialidad en el ejercicio de las labores que cumplio como integrante de fa
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comision calificadora que intervino en el proceso destinado. a proveer la plaza de
director del Liceo Matilde Brandeau de Ross, a la que postul el sefior Oliva Rojas.

Por consiguiente, los planteamientos de la-

CORMUVAL no permiten alterar la observacién que se analiza, por lo que se
mantiene en todas sus partes, razon por la cual esa corporacion debera adoptar las
medidas necesarias para velar por que, en fo sucesivo, sus funcionarios declaren
todas las situaciones que puedan restarles imparcialidad en la -adopcion de
decisiones, en forma previa a su participacién en ellas. Ademas, la CORMUVAL
debera ponderar |a pertinencia de instruir una investigacién sobre tal circunstancia,
con el objeto de establecer si existen responsabilidades en ella de actuales
empleados de dicha corporacion, adoptando a su respecto las medidas que’
correspondan, conforme a la normativa aplicable a las entidades de esa naturaleza.
De ia determinacién que adopte, esa entidad de derecho privado debera informar
fundadamente a la Contraloria Regional de Valparaiso, dentro del plazo de quince
dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe. _ '
. . t

- Seleccion de dofia Carola Solar Bruna.

. . En relacién con la apuntada docente, en las
denuncias de la especie han sido planteadas diversas circunstancias que la:
vincularian con otros postulantes, y que afectarian la legalidad del proceso.
Ay

En sintesis, se sostiene que la sefiora Solar
Bruna tiene vinculos con don Mario Diaz Villegas, habiendo ella ocupado un cargo
directivo en el Liceo Técnico de Valparaiso; que es pareja del sefior Mauricio Bustos
Marin; que fue nombrada por la actual administracién municipal como coordinadora
de-los liceos técnico-profesionales y después directora subrogante del Instituto
Superior de Comercio Francisco Araya Bennett; y que dofia Pamela Soto Garcia,
quien subroga a la directora del area de educaciéh de la CORMUVAL, es subdirectora
de dicha corporacion y tiene con ella una relacién jerarquica y de afinidad.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que
ni el senor Diaz Villegas ni el sefior Bustos Marin fueron parte de ias comisiones
calificadoras intervinientes en los certamenes en estudio, siendo dable agregar que,
durante esta investigacion, no se han recabado antecedentes en base a los cuales
se pueda afirmar que entre dichos docentes y la sefiora Solar Bruna existe alguna
vinculacion que haya incido en el resultado del proceso de seleccién, destinado a
proveer la plaza de director del Liceo de Nifias Maria Franck de Macdougall.

Por otra parte, debe hacerse presente que,
segun lo expuesto por la sefiora Solar Bruna mediante videoconferencia realizada el
7 de septiembre de 2020, ella paso a desempefarse como coordinadora pedagdgica
técnico-profesional de la CORMUVAL en 2018, esto es, después de que la sefiora
Saez Valladares asumiera como jefa del area de educacién de esa corporacion.
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Luego, si bien la sefiora Solar Bruna en su
declaracién sefalé que antes de ocupar aquella plaza se realizd una entrevista en la
" que participaron las sefioras Saez Valladares y Soto .Garcia, lo cierto es que no
consta que su incorporacion a dicho cargo haya sido el resultado de un proceso
objetivo como, por ejemplo, un concurso. Lo mismo ocurre con el cargo de directora
del Instituto Superior de Comercio Francisco Araya Bennett, que ocupa como
subrogante, respecto del cual 1a sefiora Saez Valladares en su declaracion sefialé
que, en la determinacion de que dicha profesional de la educacién se mantuviera en
tal plaza, tuvo incidencia la peticién de los docentes del establecimiento.

Cabe destacar, que esta Sede Regional
SOIICIté a la CORMUVAL la documentacion que formalizd la determinacion de que la
sefiora Solar.Bruna se desempefiara como coordinadora pedagégica técnico-
profesional de tal corporacién y como directora del Instituto Superior de Comercio
Francisco Araya Bennett, sin embargo, no fueron remitidos.

Asi, y de similar modo a lo acontecido en el
caso del sefor Pifiones Araya, el hecho que la sefiora Solar Bruna haya pasado a
desempefiarse como coordinadora pedagogica y luego como directora subrogante
del recién individualizado centro educacional, en las condiciones anotadas -esto es, |
sin efectuarse en forma previa un procesoc de seleccion objetivo-, era una
circunstancia que, al menos potencialmente, le restaba imparcialidad a la sefiora
Saez Valladares en su desempefioc como miembro de la respectiva comision
calificadora, en los términos del citado articulo 62, N° 6, de la ley N° 18.575, en el
entendido que ella tuvo incidencia en la determinacién de que la referida profesional
de ta educacion pasase a ejercer esos cargos.

Por ultimo, tratandose de la vinculacién que
existiria entre la sefiora Solar Bruna y la sefiora Pamela Soto Garcia, es del caso
sefialar que esta ultima no integré 1a primera comisién calificadora, de modo que, aun
cuando existiera alguna relacion entre ambas profesionales de 1a educacion, no se
advierte como pudo incidir en ‘el resultado del concurso para proveer la plaza de
director del Liceo N° 1 de Nifias Maria Franck de Macdougall, en el que la primera de
ellas participo; siendo dable agregar que, a lo largo de la presente Investigacion
Especial, no se han recabado antecedentes que permitan concluir lo contrario.

Sobre este punto, la CORMUVAL efectua el
mismo planteamiento que para el caso del senor Pifones Araya, exponiendo que el
deber de abstencion es de caracter personal y debid ser la propia sefiora Saez
Valladares quien, al tomar conocimiento de quienes eran los partncupantes de los
concursos, debié manifestar su |nhabihdad para intervenir en ellos. »

En relaciébn con ello, debe reiterarse el
razonamiento manlfestado al analizar la situacién del sefior Pifiones Araya, en el

~ sentido que el caracter personal del deber de abstencién no tiene incidencia en el

hecho que, a la luz de los antecedentes tenidos a la vista durante la presente
indagatoria, dicho imperativo, en la especie, fue transgredido, al no abstenerse la
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sefora Saez Valladares de participar en las decisiones adoptadas por la comisién
calificadora-que ella integré y, que intervino en los concursos a los que postuld Ia
sefiora Sofar Bruna.

~

: Ademas, y tal como ya se expresd, no debe

dejar de considerarse que, de acuerdo con el criterio contenido en los dictamenes .
NS 8.623 y 49.131, ambos de 2015, de este Organo Fiscalizador, es procedente que

las entidades integradas por personas sujetas a las normas sobre prabidad aplicables

en la especie, velen por que dichos individuos, antes de intervenir en la adopcion de

una decision, manifiesten todas las circunstancias que puedan generarles, aun

potencialmente, un ‘conflicto de intereses, de modo tal que no participen en tales

determinaciones, por estar afectada su imparcialidad.

Por tanto, lo expuesto por la CORMUVAL no
permite aiterar la observacién que se analiza, la que se inantiene en todas sus partes,
razon por la cual esa corporacion debera adoptar las medidas necesarias para velar
por que, en lo sucesivo, sus funcionarios declaren todas las situaciones que puedan
restarles imparcialidad en la adopcion de decisiones, en forma previa a su
participacion en ellas. Ademas, la CORMUVAL debera ponderar la pertinencia de
instruir una investigacion sobre tal circunstancia, con el objeto de establecer si existen
responsabilidades en ella de actuales empleados de dicha corporacion, adoptando a
su respecto las medidas que correspondan, conforme a la normativa aplicable a las
entidades de esa naturaleza. De la determinacién que adopte, esa eritidad' de
derecho privado debera informar fundadamente a la Contraloria Regional - de
Valparaiso, dentro’del plazo de qumce dias héblles contado desde la recepcién del -
presente informe.

b) Procesos en los que intervino la segunda
comision calificadora.

- Seleccion de don Mario Diaz Villegas.

Se denuncia que el sefior Diaz. Villegas,
postulante al cargo de director del Liceo Técnico de Valparaiso, tiene una relacion de
afinidad con la docente integrante de la segunda comisién calificadora, dofia Cristina
Mondaca Brito, pues ambos forman parte de la misma lista que postula al directorio
comunai de Valparaiso del Colegio de Profesores‘presidido por ese docente.

Tambien se sostlene que el sefior Diaz
Villegas seria candidato del Movimiento Autonomista -que integraria el Frente Amplio-
a la apuntada entidad gremial y que es cényuge de la directora del area de educacién
de la CORMUVAL, dofa Silvana Saez Valladares, suendo ella, ademés militante del
partido Convergenma Social. .

Al respecto, debe tenerse en cuenta que,
segun lo senalado en el referido informe de las direcciones de asesoria juridica y de
control, ambas de la Municipalidad de Valparaiso, dofia Cristina Mondaca Brito formé
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parte de' la antes mencionada lista G, que postulaba a la directiva comunal de
Valparaiso del Colegio de Profesores, a la que habria apoyado publicamente el sefior
Diaz Villegas, de modo que debié abstenerse de participar en la evaluacion de este
altimo, pues aqguella circunstancia pudo s;gnlfcar aun de manera potencial, una faita
de imparcialidad en su rol como integrante de dicho cuerpo colegiado, en los términos .
del resefiado articulo 62, N° 6, de la ley N° 18.575.

Luego, en lo tqcante al hecho que el sefor
Diaz Vlllegas hubiese sndo candidato del Movimiento Autonomista a la referida

- entidad gremial; cabe manifestar que dicha situacion” resulta irrelevante,

considerando que la sola circunstancia de que la sefiora Mondaca Brito haya
participado en la evaluacion de aquel postulante constituye la irregularidad precisada
en el parrafo precedente.

Por ultimo, debe destacarse que, de los
antecedentes incorporados a esta Investigacién Especial, consta que el sefior Diaz
Villegas es cényuge de la sefiora Saez Valladares, siendo dable recordar, en todo
caso, que esta Ultima docente no integré la ‘segunda comision calificadora,
precisamente para evitar un posible conflicto de intereses, derivado de la existencia
del apuntado vinculo matrimonial. . :

En lo tocante a este aspecto, la CORMUVAL
manifiesta en su respuesta -en similares términos a lo ya expuesto- que el deber de
abstencién es de caracter personal y debid ser la propia integrante de la comision
calificadora quien, al tomar conocimiento de quiénes eran los participantes de los
concursos en los que ella intervendria, debié manifestar su inhabilidad para actuar en
€S0S procesos.

Precisa, ademas, que lo que potencialmente
pudo restarle imparcialidad a la sefiora Mondaca Bnto fue su postulacion a la
directiva comunal de Valparaiso del Colegio de Profesores en una lista que fue
apoyada publicamente por el sefor Diaz Villegas, correspondiéndole por tanto
exclusivamente a ella hacerla presente e inhabilitarse de intervenir en el desarrollo
de los concursos, hecho que no era conocido en ese momento por la CORMUVAL.

Al respecto, cabe manifestar -en anélogos
términos a lo expuesto cuando se hizo referencia a [a situacion del sefior Pifiones
Araya-, que el caracter personal del deber de abstencion no tiene incidencia en el
hecho que, a la luz de los antecedentes reunidos en la presente indagatoria, dicho

. imperativo fue transgredido, al no haberse abstenido la sefiora Mondaca Brito de

participar en las decisiones adoptadas por la comision calificadora que ella integrd y
que intervino en los-concursos a los que postuld el sefior Diaz Villegas.

' Ademas, y tal como ya se expreso, no debe
dejar considerarse que, de acuerdo al criterio contenido en los dictamenes N° 9.623
y 49.131, ambos de 2015, de este Organo Fiscalizador, es procedente que las

entidades integradas por personas sujetas a las normas sobre probidad aplicables en
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ta especie, velen por que dichos mdnwduos antes de intervenir en la adopcion de una .
~ decision, manifiesten todas las circunstancias que puedan generarles, aun
potencialmente, un conflicto de intereses, de modo tal que no pammpen en tales
determinaciones, por estar afectada su imparcialidad.

Por tanto, lo expuesto por la CORMUVAL no
permite alterar la observacion en comento, la que se mantiene en todas sus partes,
razén por fa cuat esa corporacion debera adoptar las medidas necesarias para velar
por que, en [0 sucesivo, sus funcionarios declaren todas las situaciones que puedan
restarles imparcialidad en la adopmon de decisiones, antes de participar en ellas.
Ademas, la CORMUVAL debera ponderar la pertinencia de instruir una investigacion
sobre tal circunstancia, con el objeto de establecer si existen responsabilidades en
ella de actuales empleados de dicha corporacion, adoptando a su respecto las
medidas que correspondan, conforme a la normativa aplicable a las entidades de esa
naturaleza. De la determinacién que adopte, esa entidad de derecho privado debera
informar fundadamente a la Contraloria Regional de Valparaiso, dentro del plazo de
quince dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

- Seleccion de don Mauricio Bustos Marin.

Se denuncia que el sefior Bustos Marin
integra la misma lista de la que forma parte la.sefiora Mondaca Brito, que postula al
directorio comunal de Vaiparaiso del Coleguo de Profesores; y que seria pareja de .
dofia Carola Solar Bruna, . : .

Al respecto, cabe hacer presente que, de los
antecedentes tenidos a la vista -en particular el antes mencionado informe elaborado
por las direcciones de asesoria juridica y de control, ambas de la Municipalidad de
Valparaiso y el documento correspondiente al Anexo N° 1-, aparece que el sefior
Bustos Marin integraba la misma lista que postulaba a la directiva comunal de
Valparaiso del Colegio de Profesores, de la cual formé parte la sefiora Mondaca Brito,
por lo que esta ditima, al no abstenerse de -intervenir en la evaluacion de las
postulaciones de aquel profesnonal de la educacion, transgredlé lo preceptuado en el
antes apuntado N° 6, del articulo 62 de la ley N" 18 575.

. Finalmente, tratdndose de la incidencia que
la refacion supuestamente existente eéntre la sefiora Solar Bruna y-el sefior Bustos
Marin pudo tener en la seleccion de este witimo, es del caso manifestar, primero, que
esa docente no formé parte de las comisiones calificadoras, y segundo, gque, en el
contexto de esta investigacion, no se han reunido antecedentes que permitan dar por
acreditado que esa supuesta vinculacion, de alguna manera, incidié en el concurso
destinado a proveer el cargo de director de la Escuela Republica de México.

“Sobre este punto, la CORMUVAL plantea e!
mismo argumento que el expuesto ante el cuestionamiento contenido en el acapite
anterior, sosteniendo que el deber de abstencion es de caracter personal y, por tanto,
era la propia integrante de la comision calificadora quien, al tomar conocimiento de
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quiénes eran los participantes de los concursos en los que ella intervendria, debid
manifestar su inhabilidad para actuar en esos procesos.

Al respecto, procede remitirse a lo sefalado
en el.apartado anterior, relativo al sefior Diaz Villegas, de modo tal que lo expuesto
por ia CORMUVAL no permite alterar la presente observacién, la que se mantiene en
todas sus partes, razén por la cual esa corporacién debera adoptar las medidas
‘necesarias para velar por que, en lo sucesivo, sus funcionarios declaren todas las
situaciones que puedan restarles imparcialidad en la adopcion de decisiones, antes
de participar en eilas. Ademas, la CORMUVAL debera ponderar la pertinencia de

. instruir una investigacion sobre tal circunstancia, con el objeto de establecer si existen
responsabilidades en ella de actuales empleados de dicha corporacion, adoptando a
su respecto las medidas que correspondan, conforme a la normativa aplicable a las
entidades de esa naturaieza. De la determinacién que adopte, esa entidad de
derecho privado debera informar fundadamente a la Contraloria Regional de
Valparaiso, dentro del plazo de quince dias habiles, contado desde la recepcién del
presente informe. '

- Seleccion de dofia Lorena Cortés Zufiga.

Sobre este punto, cabe recordar que en
algunas de las resefiadas denuncias se expresé que la sefiora Cortés Zuhiga, actual
directora del Liceo Eduardo de la Barra, seria cercana a la sefiora Saez Valladares y
a la coalicion politica Frente Amplio.

En relacion con ello, es del caso recordar
que, en el concurso para proveer la plaza de director del apuntado liceo, intervino la
segunda comisién calificadora, la que no tenia entre sus integrantes a la sefiora Séez
Valladares. .

Sin perjuicio de ello, es del caso manifestar
que Ia sefiora Saez Val!adares expreso en la declaracion tomada en el contexto de
esta investigacion, en sintesis, que conocio a la sefiora Cortes Zuhiga en el ano 2008,
pues ambas eran docentes en el Liceo Eduardo de la Barra, y que actualmente se
relaciona con ella solo porque es directora de ese establecimiento educacional.

Atendido lo expuesto, cabe concluir que no
existen antecedentes que permitan sostener que la vinculacién entre las sefioras
Saez Valladares y Cortés Zafiga haya incidido en el resultado del coricurso destinado

" a proveer el cargo de director del Liceo Eduardo de la Barra.

‘ ¢) Procesos en los que intervino la tercera
comisién calificadora.

- Seleccion de don Luis Rossel Pavez.
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Tratandose de la seleccién del sefior Rossel
Pavez, en las denuncias de la especie ya mencionadas, se manifiesta que fue
candidato del Movimiento de Unidad Docente -afin al Frente Amplio- a la directiva
comunal de Valparaiso del Colegio de Profesores; que seria cercano al equipo de
dofia Pamela Soto Garcia y de don Mario Diaz Vlllegas atendida su postulacién a la
referida organizacion gremial; y que hay una denuncia en su contra ante la Inspeccion
de Trabajo, hecha por una persona que se llamaria Magdaiena Carvajal.

" Al respecto, debe manifestarse que la sefiora
Mondaca Brito no formé parte de la comision calificadora que intervino en la
evaluacién de la postulacién del sefior Rossel Pavez al cargo de director de la
Escuela Grecia, de tal modo que, aun cuando ambos docentes hayan postulado a la
directiva comunal de Valparaiso del Colegio de Profesores, ello no es una
circunstancia que resuite contraria al principio de probidad. -

En todo caso, es dable aclarar que, de la
informacién tenida a la vista (Anexo N° 2), aparece que el sefior Rossel Pavez postuld
al aludido directorio comunal como integrante de la denominada lista E, mientras quée
la sefiora Mondaca Brito, comao se dijo, lo hizo como parte de la referida I:sta G.

. Luego, en lo que respecta a ia relacién que
existiria entre el sefior Rossel Pavez y la sefiora Soto Garcia, es del caso destacar
que, consultada dicha docente mediante videoconferencia de fecha 9 de septiembre
de 2020, manifesté que se acota a lo laboral, sin que se advierta la existencia de
antecedentes que permitan concluir aigo distinto.

Por otra parte, acerca de la eventual
vinculacién entre el sefior Rossel Pavez y el sefior Diaz Villegas, cabe recordar que
este Ultimo no fue parte de las comisiones calificadoras en cuestidn; siendo necesario
agregar, en todo caso, que no se han recabado antecedentes en base a los cuales
- -se pueda afirmar que esa supuesta relacién haya incidido en el resultado de los

procesos de seleccion de la especie, en los que participd el primer docente
individualizado en este parrafo :

Fmalmente en lo tocante a que una persona
llamada Magdalena Carvajal habria hecho una denuncia en contra del sefior Rossel
Pavez ante una Inspeccién del Trabajo, es del caso consignar que tal circunstancia
-en caso de ser efectiva- no tiene incidencia en las materias que le corresponde
analizar a esta Contraloria Regional, las que, cqmo ya se ha explicitado, dicen
relacion con la observancia del principio de probidad en el desarrollo de o5 procesos

a que se refieren los requerimientos en estudlo

- Seleccién de dofa Bonny Alvarez Valencia.
Se denuncia que la sefiora Alvarez Valenma
" seria amiga de dofia Silvana Saez Valladares, materia respecto de la cual debe

recordarse que la comisién calificadora que intervino en el concurso para proveer el
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cargo de dlrector de la Escuela Republica del Uruguay no estuvo mtegrada por la jefa
del area de educacubn de Ia CORMUVAL

Sin- perjuicio de lo anterior, cabe hacer
presente que, consultada la sefiora Saez Valladares por su relacién con la sefiora
Alvarez Valencia, manifesté que es de caracter profesional, precisando que no {a
conoce mas alla de ese ambito. ;

3
: Ahora bien, dado que no consta la existepcia
de antecedentes que permitan sostener que hay una vinculacion entre la sefiora
Alvarez Valencia y la sefiora Saez Valladares, que haya podido incidir en el resultado
del proceso para seleccionar a quien ocupase la plaza de director de la Escuela
Republica del Uruguay, debe desestimarse este punte de las denuncias analizadas.

- -- Seleccion de dofla Macarena Pereira
Negrete. ' .

, Se plantea en los antes resefiados

requerimientos, que la sefiora Perelra Negrete tendria menos de un ano de
experiencia como coordinadora académica en la CORMUVAL; que seria pareja de
otro coordinador académico, siendo ambos afines a fa alcaldia de Valparaiso y al
Frente Amplio; que tendria una relacién cercana con ia sefiora Pamela Soto Garcia,
lo que inhabilitaba a esta ultima para formar parte de la respectiva comision
calificadora; y que no cumphna los requisitos para ocupar el cargo de director de
estabiec;mlento educacional. -

Como primera cuestion, cabe destacar que
no corresponde que esta Contraloria Reglonal se refiera a los aspectos vinculados al
régimen laboral de los trabajadores de la CORMUVAL, atendido que tal como lo ha
manifestado una reiterada jurisprudencia admlnlstratwa de este Organismo de
Control, contenida, entre otros, en los dictamenes N°s 80.017, de 2011, y 2.589, de
2002, las referidas corporaciones municipales- constituyen personas juridicas de
derecho privado, de manera que quienes en ellas laboran, incluido el personal
docente, no tienen el caracter de funcionarios publicos; sino que de profesionales de
la educacion del sector particular. Por lo tanto, el cumplimiento de los requisitos para
ocupar un cargo determinado de la dotacion de esa corporacién, es de competencia
de la Direccion del Trabajo, afirmacidén que es concordante con el criterio contenido,
- en el dictamen N° 100.041, de 2014, de este érgano de Confrol.

Luego, en lo tocante al hecho que la sefiora
Pereira Negrete seria pareja de otro empleado de la CORMUVAL, quien se
desempenaria como coordinador académico, procede anotar que en el requerimiento
en el que se hace dicha afirmacién no se precisa el nombre de la persona a la que se
alude ni de qué manera ese supuesto vinculo habria incido en el resultado del
proceso al que ella postuld. Atendidas tales circunstancias, no ha sido factible para
esta Sede Regional analizar dicho aspecto de la denuncia en cuestién.
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Seguidamente, acerca de la refacion que
existiria entre la sefora Pereira Negrete y la sefora Soto Garcia, debe hacerse
presente que, consultada esta ltima al respecto, manifesté que aquella docente es,
una coordinadora pedagoégica cientifico humanista y de educacién para adultos, quien
se integré en 2019, agregando la declarante que ella no tiene a su cargo las
coordinaciones pedagogicas, sing que otras de distinta naturaleza.

Atendido lo expuesto y considerando que no
existen antecedentes en base a los cuales sea posible sostener que las situaciones
aqui analizadas significaron una transgresién, al principio de probidad, se deséstima
esta parte de las denuncias en estudio.

' - Seleccion de dona Edith Aguilera Morales.

En las denuncias antes referidas, se plantea
que la senora Aguilera Morales quien habria sido trasladada a la Escuela Republica
de Ef Salvador como jefe de unidad técnico-pedagégica en la actual administracién
municipal, tendria una relacién de afinidad con la sefiora Pamela Soto Garcia; pues
junto a don Guillermo Pifiones Araya, quien seria su pareja, llegaron ala CORMUVAL
durante la Alcaldia del sefior Sharp Fajardo.

Como primera cuestion, debe anotarse que
se solicité a la CORMUVAL la documentacion en la | que consten los nombramientos
o contrataciones de la sefiora Aguilera Morales, habiéndose limitado tal corporacién
a remitir copia de un anexo de contrato, de trabajo, de fecha 1 de marzo de 2014,
suscrito entre esa entidad y la referida pedagoga, en el cual se indica que esta ultlma
presta servicios en la Escuela Arturo Alessandri Rodriguez.

Sin embargo, revisada la ficha de la Escuela
Republica de El Salvador en la pagina web del Ministerio de Educacion, aparece que
la sefiora Aguilera Morales es docente de dicho establecimiento, siendo dable
agregar que en el sitio web de la CORMUVAL, al detallarse el cargo o funcién que
ella ha desempenado en el lapso que interesa -desde la convocatoria al concurso de
la especie hasta que fue dejado sjn efecto-, 'se indica que cumple “funcién U.T.P.”, lo
que resulta consistente con lo expuesto por la sefiora Soto Garcia, en el sentido que
aquella profesional de la educacién desarrolla sus tareas en ese establecimiento.

Delo expuesto se desprende que la sefiora
Aguulera Morales efectivamente ha laborado en la Escuela Republica de El Salvador. -
No obstante, dado que la CORMUVAL no remiti6 el instrumento por medio del cual
debid formalizarse la determinacion de que dicha docente pasase a cumplir sus
funciones en aquel establecimiento, no es posible verificar que tal medida haya sido
ordenada a partir de la fecha que se sefiala en la denuncia en estudio.

En todo caso, debe manifestarse que, aun si
la sefiora Aguilera Morales hubiese comenzado a trabajar en la individualizada
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Escuela desde 2018, tal hecho por si solo no constituye una transgresion al principio
de probidad, en el desarrollo del respectivo proceso de seleccion. :

Ademas, es menester consignar que la
sefiora Soto Garcia, al ser consultada por esta Sede Regional, manifestd, en lo
pertinente, que su relacion con la sefiora Aguilera Morales es solo laboral, siendo
dable agregar que en la presente Investigacion Especial no se han recabado
antecedentes en base a los cuales sea posible aseverar que existe un vinculo entre
esas dos personas, que incidiera en el resultado del certamen en cuestién.

- Finalmente, cabe sefialar que si bien en la
base de datos del Servicio de Registro Civil e ldenhflcacnén aparece que la sefora
Aguilera Morales es conyuge del sefior Pifiones Araya, lo cierto es que no se advierte
cdmo ese vinculo podria haber tenido incidencia en el proceso destinado a proveer
el cargo de que se trata, teniendo especialmente en cuenta que, segun la indagatoria
realizada, ese profesional de la educacién no intervino en el proceso de seleccidon
como miembro de la respectiva comisidn calificadora o de alguna otra manera.

v

- Seleccion de don Angel Trivifio Cornish.

Se denuncia que el sefior Trivifio Cornish es
pareja de la jefa de la unidad tecnico-pedagoégica del Liceo Técnico; que dicho
docente es coordinador del area de educacion de la CORMUVAL, elegido por la
administracién del Alcalde sefior Sharp Fajardo;: que tiene una relacién de afinidad
con la sefiora Pamela Soto Garcia, de modo que esta Ultima debié abstenerse de
intervenir en el respectivo proceso de seleccion; y que no cumple con los requisitos
de experiencia directiva, analisis curricular y tramo docente.

: En refacién con ello, debe precisarse, en
" armonia con lo antes sefialado, que no es procedente que este Ente Fiscalizador se
refiera al eventual incumplimiento por parte del sefior Trivino Cornish, de los
requisitos para ocupar el cargo de director de la Escuela Piloto 1° Luis Pardo Villalén,
toda vez que dicha materia es de competencia de la Direccion del Trabajo (aphca
criterio contenido, entre otros, en el dictamen N° 100. 041 de 2014, de este Organo
de.Control}. .

Segwdamente en cuanto a que el sefor
Trivifio Cornlsh seria pareja de una funcionaria de la CORMUVAL, que se
desempefaria como jefa de la unidad técnico-pedagégica del Liceo Técnico de
Valparaiso, corresponde sefialar -en similares términos a lo expuesto tratandose de
la sefiora Pereira Negrete- que, €n la presentacion en la que se realizé tal
planteamiento, no se indica el nombre de la persona a la que se hace referencia ni
como su posible vinculo con aquel profesional de (a educacién habria incidido en el
proceso al que €l postul6. Siendo ello asi, no es posible para esta Contraloria
Regional analizar dicho aspecto de aquella denuncia. -~

~
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Por ultimo, debe manifestarse que ésta Sede
Regional solicité a la CORMUVAL que remitiese la documentacién en la que consten
las contrataciones del-sefior Trivifio Cornish, habiéndose limitagdo a rémitir una copia
de un anexo de contrato de trabajo suscrito por esa corporacion y el apuntado
docente, el 1 de agosto de 2015 que no precisa cual es la dependencia en la que
cumplird sus funcmnes ;

Sin perjuicio ‘de ello, corresponde destacar
que, de acuerdo con lo expresado por la sefiora Soto Garcia en esta indagatoria; el
senor Trivifio Cornish se desempefaria como coordinador de ensefianza basica en
el ‘drea de educacion de la CORMUVAL desde 2018, habiendo manifestado la
. declarante, acerca de su relacion con el individualizado profesional de la educacién,
que si lo conoce, pero que no es parte de su equipo de 'trabajo.

1

Tenlendo en cuenta lo -expresado por 1a
sefiora Soto Garcia, y no exnstlendo antecedentes que permitan entender que, en el
caso del proceso para seleccionar al ocupante del cargo de.director de la Escuela
Piloto 1° Luis Pardo Villalén, existi¢ alguna contravencion al principio de probsdad
debe desestimarse este aspecto de las denuncias analizadas. '

d) Faita de antecedentes que acrediten la
realizacion de todas las entrewstas que debian efectuar las comisiones cahflcadoras

« Al respecto, es del caso senalar ‘que,
mediante correo electrénico de fecha 16 de septiembre de 2020, don Camilo Truffello
Palau, abogado de la Unidad Asesoria Juridica de la CORMUVAL, remitié a esta -
- Sede Regional una planilla Excel, que corresponderia a la némina de
preseleccionados elaborada por Assertive Consulting Group Limitada, quienes, de

. acuerdo con lo establecido en el articulo 89 del resefiado decreto N° 453 de 1991,
debian ser entre\nstados por {a comisién calificadora respectiva. ~

n

En efecto, acorde con dicho antecedente, los
concursantes que debieron ser entrevistados por cada comisién calificadora, son los
gue a continuacion_ se indican:

Tabla N* 14: concursantes gue las comisiones calificadoras debieron entrevistar,

Primera comision

'

Segunda comisién

Tercera comision

- Rosa Parda Diaz

Alejandra Gonzélez Soto

Luis Rossel Pavez

Felipe Ramnirez Valdés

Angel Trivifo Cornish

Mario Diaz Villegas

Maria Sarmiento Vargas

Mario Diaz Villegas

Marla Sarmiento Vargas

René Portifto Saldla

Eduardo Lorca Castillo

Cristian Miranda Parada

Marla Acevedo Huerta

Ricarde Zufiiga Ruminot

Cristian Oliva Rojas

Cristian Oliva Rojas

Luis Rossel Pavez

Griselda Bastias Abarca

Carola Solar Bruna

Cristian QOliva Rojas

Edith Aguilera Morales

Mdnlca Lizama Vergara

Carola Solar Bruna

Guillermo Piflones Araya *

Guillermo Piftones Araya

René Portifio Saldia

Eduardo Lorca. Castillo

Jonathan Vicuha Reyes

Mauricio Bustos Matin

Mauricio Bustos Marin

Angel Trivifio Cornish

Felipe Ramirez Valdés

Bonny Alvarez Valencia

Patricia Calderén Diaz

Alejandra Gonzalez Soto

Cristian Miranda Parada

Jonathan Vicufia Reyes

Monica Lizama Vergara

22 .
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Tabla N° 14: concursantes que las comisiones calificadoras debieron entrevistar.

Primera comisién Segunda comisién Tercera comision
Lorena Cortés Zufiga Macarena Pereira Negrete
Jaime Valencia de la Fuente Monica Lizama Vergara

- Macarena Pereira Negrete
Marla Acevedo Huerta
Fuente: elaboracion propia, en base a informacién proporcionada pof la CORMUVAL.

+ Sin embargo contrastado ese listado con la
informacién contenida en las actas de las comisiones calificadoras, detallada en la
Tabia N° 9, se advierte que el segundo de dichos cuerpos colegiados no habria
entrevistado a dofia Maria Acevedo Huerta ni a los sefiores Ricardo Zufiga Ruminot,
Jonathan Vicufia Reyes, Eduardo Ramirez Valdés y Cristian Miranda Parada, omision
que contraviene lo establecido en el recién citado precepto reglamentario. -

Cabe sefialar -que, si bien tampoco hay
registro de que la segunda comisién calificadora haya entrevistado a la sefiora
Patricia Calderén Diaz y que la tercera comision calificadora haya entrevistado a la
sefiora Maria Acevedo Huerta, lo cierto es due en el acta de la sesién N° 3, de 4 de
marzo de 2020, y en el acta de la sesién N° 3, del dia 18 de igual mes y afio, los
referidos cuerpos colegiados dejaron constancia, respectivamente, que esas
postulantes desistian de participar en los procesos de seleccion.

Teniendo en cuenta lo expuesto, procede’

que la CORMUVAL aclare la situacién de aquellos concursantes que, debiendo haber
sido entrevistados, no existe registro de que lo hayan sido, remitiendo ademas la
documentacion pemnente en el plazo que se indica en este documento.

Al respecto, la CORMUVAL expuso que el
sefior Zdfiiga Rumlnot solicité -mediante un documento cuya copia ha remitido esa
entidad- la homologacién de Ja entrewsta gue -le fue efectuada en uno de los’
concursos, para que se aplicara a los procesos de seleccion correspondientes a los
cargos de director de la Escuela Alemania, del Liceo Eduardo de |la Barra y del Liceo
Técnico de Valparaiso.

Ademas, la apuntada corporacion adjunta un
cuadro resumen que contiene o que seria la calendarizacién de entrevistas a realizar
por la segunda comision calificadora, junto con el detalle de las confirmaciones de
asistencia por. parte de los concursantes en cuestion. i

También acompafia una serie de correos
electronicos que corresponderian a las citaciones efectuadas a los concursantes, con
el objeto de llevar a cabo las entrevnstas mcluyéndose las confurmamones de los
parhmpantes

Por otra parte, la CORMUVAL expone que,
en el caso del sefior Ramirez Valdés, su entrevista no fue llevada a cabo debido a
problemas de agenda del concursahte, quien el 6 de marzo de 2020, pese a que
habia confirmado su concurrencia, comunicé su imposibilidad de asistir.
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Sobre el particular, debe manifestarse que ia

corporacion de que se trata ha remitido un documento fechado ei 6 de marzo de 2020,
en el que se indica que el sefior Ricardo Antonio Zuhiga Ruminot solicita que Ia
entrevista a la que habria sido sometido por una de las comisiones calificadoras sea
‘homologada®, para aplicarta en sus postulaciones a los concursos para los
respectivos cargos de director de la Escuela Alemania, el Liceo Eduardo de la Barra
y el Liceo Tecnico de Valparaiso.
’ Por otro lado, en Io que respecta ala
situacion del sefior Felipe Ramirez Valdés, debe manifestarse que, entre la
documentacion remitida por la CORMUVAL, se encuentra una impresion de un correo
electrénico de fecha 6 de marzo de 2020, dirigido al sefior Mohammed Laoudini, en
el que dicho postulante manifiesta que no le es posible concurrir a la entrevista con
la comisién calificadora a la que habia sido citado, razon por la cual desiste de asistir.

Segwdamente tratandose de los sefiores
Jonathan Vlcuna Reyes y Cristidn Miranda Parada, es del caso manifestar que la
corporacion de que se trata ha remitido la impresién de tres correos electrénicos del
+ sefior Mohammed Laoudini, dos de ellos enviados al primer participante
individualizado, citandolo a entrevistarse con la pertinente comision calificadora, los
dias 6 y 18 de marzo de 2020, y el tercero, remitido al mencionado segundo
concursante, avisandole que debia concurrir a una entrevista con la comision
calificadora respectiva, el 11 de marzo de 2020 -

Ahora bien, de los resefiados antecedentes
es-posible desprender que el sefior Ramirez Valdés desistié de segujr participando’
en los certdmenes en los que intervenia la segunda comision calificadora, a los que
habia postufado, mientras que en el caso de los sefiores Vicuiia Reyes y Miranda
Parada, la CORMUVAL los citd para que concurrieran a las entrevistas que debia
realizar ese cuerpo colegiado, no obstante, ellos no habrian comparecido. En tal
entendido, cabe sostener que, tratdndose de esos tres postulantes, no se advierten
irregularidades respecto de las cuales este Ente Contralor deba pronuynciarse.

Luego, en lo tocante al sefior Zufiga
Ruminot, debe manifestarse que, de acuerdo con ia informacién contenida en la antes
mencionada planilla Excel, €l debia ser entrevistado por el pertinente cuerpo
colegiado solo respecto de los concursos para proveer fas plazas de director de la
Escuela Alemania, el Liceo Eduardo de la Barra y el Liceo Técnico de Valparaiso, de
lo cual se sigue que no es factible que hayan sido realizadas otras-entrevistas por la
segunda comisioén calificadora, que pudleran ser "homologadas” para esos tres
procesos de seleccion. .

Por ultimo, en lo que respecta a la sefiora
Maria Acevedo Huerta, la CORMUVAL no ha sefalado las razones por las cuales no
habria sido entrevnstada por la aiudida comisién calificadora. .

L’
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Atendido lo expuesto, es posible sostener
que, en el caso del sefor Zufiga Ruminot y de la sefiora Acevedo Huerta, no hay
antecedentes que permitan afirmar que se flevaron a cabo las entrevistas a que se
refiere el articulo 89 del resefiado decreto 453, de 1991, del entonces Ministerio de
Educacién Plblica; pese a que, de acuerdo con la informacion tenida a la vista -en
particular la némina de preseleccmnados antes citada-, debieron participar de dicha
etapa del procedimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, es imperativo
recordar que, atendidas las atribuciones con las que cuenta esta Entidad
Fiscalizadora tratdndose de corporaciones como la de ta especie, la presente
Investigacion Especial aborda las materias denunciadas, con el objeto de determinar
si respecto de ellas hubo alguna trasgresién al principio de probidad.

: . Teniendo en cuenta lo precisado en el
parrafo anterior, y el hecho que, respecto de la falta de antecedentes que acrediten
la realizacion de las entrevistas a la sefiora Acevedo Huerta y al sefor Zufiga
Ruminot o que justifiqguen su omisién, no se han recabado elementos que permitan
entender que tal circunstancia, de alguna manera, significé contravenir el principio de
probidad, no resulta procedente que esta Entidad de Control formule a la CORMUVAL
alguna objecién al respecto.

3.- Inobservancia de la regulacion a la que debié someterse el sorteo para seleccionar
a los docentes que debian integrar las comisiones calificadoras.

Il

Como cuestion previa, debe destacarse que
esta Sede Regional ha estimado pertinente referirse a las materias indicadas en los
numerales siguientes, en consideracion a lo preceptuado en el articulo 16, inciso
segundo, de la ley N° 10.336, y al hecho que eventualmente podrian significar una
contravencion al principio de probidad.

4
' Dicho lo anterior, cabe reiterar que el articulo
31 bis de la ley N° 19.070, al regular el mecanismo de seleccién para proveer las
vacantes de directores de establecimientos educacionales, contemplaba la existencia
de comisiones calificadoras, preceptuando que se integrarian -entre otros miembros-
por un docente perteneciente a la misma dotacidn municipal que se desempefie en
otro establecimiento educacional elegido por sorteo.

De similar manera, el articulo 88 del decreto
N°® 453, de 1991, en su inciso primero, prevé cdmo deben integrarse las apuntadas
comisiones, aludiendo en su letra c), al docente que debe ser elegido por sorteo;
mientras que en el inciso segundo prescribe que "El secretario municipal de la
respectiva comuna actuara como ministro de fe”.

] Por su lado, el articulo 88 bis del comentado
decreto previene, en su inciso primero, que “Quince dias antes de la fecha de cierre
de recepcion de antecedentes para el concurso, el Jefe del Departamento de
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Administracion de la Educacion Municipal o de la Corporacién de Educacion
Municipal, segun corresponda, procedera a efectuar el sorteo a que se refiere el literat
c) del articulo anterior”, agregando su inciso segundo -en io que interesa- que el
sorteo determinara un miembro titular y uno reemplazante, el que asumira la
designacion en caso de impedimento grave; mientras que el inciso tercero de la
disposicion en comento indica que “Los sorteos seran publicos y podran asistir a ellos
todos los profesicnales de la educacion de Ia comuna”. '

En este contexto, es pertinente destacar que-
en el ya citado oficio N° DAJ/D.CONTROL N° 1-2020, de 2020, de los departamentos
de asesoria juridica y de control, ambos de la Municipalidad de Valparaiso, se
manifestd, acerca de la materia en analisis, que en las actas de los sorteos para elegir
a los docentes a que se refieren los preceptos recién aludidos, no consta la firma del
secretario municipal; que no se advierte evidencia de que tales sorteos hayan sido
" publicos; que se eligieron dos suplentes en lugar de solo uno; que en las actas
levantadas no se escribieron los nombres de los sorteados sino que se pegaron
recortes de una planilla donde estan individualizados los elegidos; y que no se respetd
el plazo establecido en el apuntado articulo 88 bis. )

_Luego, procede destacar que esta Sede
Regional ha tenido a ia vista documentacion que corresponderia a las actas de los
sorteos para elegir a los docentes que, de acuerdo con o establecido en los referidos
articulos 31 bis de la ley N° 19.070 y 88, inciso primero, letra ¢), debian integrar las
comisiones calificadoras; pudiendo advertirse que existe una duplicacion de actas,
siendo dos tipos distintos de dichos instruméntos, segln puede apreciarse en los .
Anexos N 3y 4, los que, en todo caso, consignan la misma informacién.

Resulta necesario destacar en tal sentido,
que en las apuntadas actas se dejo constancia de la seleccién de tres persohas en
cada uno de los tres sorteos para integrar igual cantidad de comisiones calificadoras,
sin que’se advierta ia razon para haber procedido de esa manera, pues de acuerdo
con lo prevenido en ef apuntado articulo 88 bis, inciso segundo, del decreto N° 453,
" de 1991, fo procedente era seleccionar a un miembro titular y otro suplente.’

En relacién con esto vltimo, es dable anotar
que, en una de las actas en las que se registrd el sorteo para seleccionar al docente
que integraria la tercera comision calificadora, aparece en primer lugar dofia Carola
Cecilia Gonzalez Fernandez; en segundo lugar, dofia Nuvia del Carmen Carrasco
Rivera; y en tercer lugar, don Sandro Omar Valdenegro Manzano, habiéndose

anotado al lado del nombie de este Ultimo la palabra “reemplazo”.

. Pues bien, aun cuando podria entenderse
que la indicada ordenacion de los sorteados implicaba una prelacién, de modo tal que
fa primera persona elegida integraria la comision calificadora, lo cierto es que fue
dofia Nuvia del Carmen Carrasco Rivera quien se incorporé a ese cuerpo cotegiado,
sin que se advierta fa razén para omitir a dofia Carola Cecilia Gonzalez Fernandez.
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Seguidamente, procede consignar -en

‘concordancia con lo expresado en el antes individualizado oficio de las direcciones

de asesoria juridica y de control, ambas de la Municipalidad de Valparaiso- que no

existen antecedentes de que los apuntados sorteos hayan sido realizados de manera

publica, permitiendo la asistencia de los profesionales de la educacién de la comuna,

. pues en tales documentos solo se dejoé constancia de la asistencia de determmados
funcionarios de la propia CORMUVAL.

Mas aun, no se aprecia que la CORMUVAL
haya adoptado medidas para dar a conocer el lugar y momento en que se
desarrollarian los apuntados sorteos.

La duplicidad de actas, la inexistencia de
razones que-expliquen por qué fueron seleccionados tres docentes en lugar de dos y
por qué en el caso de la tercera comisién calificadora fue la segunda docente elegida
quien integré tal cuerpo colegiado; y la falta de antecedentes por medio de los cuales
se pueda dar por acreditado que los sorteos fueron realizados publicamente, son
circunstancias que impiden determinar si, en el desarrollo de tales procedimientos,
hubo o no alguna transgresidn al principio de probidad administrativa.

Siendo ello asi, la CORMUVAL debera
aclarar los aspectos aludidos en este numeral.

4

Finalmente, acerca de la no intervencién del
secretariomunicipal en los mencionados sorteos, cabe aclarar que, si bien el inciso
segundo dei apuntado articulo 88 del decreto N° 453, de 1991, establece que el
secretario municipal de la respectiva comuna actuara como ministro de fe, lo cierto
es que ese imperativo para aquel funcionario se refiere a las comisiones que se
conformen y no a la seleccién del docente prevista en la letra c), del inciso primero

del aludido precepto reglamentario (aplica criterio contenido 39.375, de 2011).

Por tanto, no se advierte una irregularidad en
el hecho que el secretario municipal de la Municipalidad de Valparaiso no haya estado
presente en los sorteos realizados para seleccionar a los docentes que formarian
parte de las comisiones calificadoras de la especie.

En relacion con este aspecto, la CORMUVAL

‘sostiene que se tomé la determinacion de designar dos miembros en calidad de

suplentes, con el exclusivo fin de prever una eventual excusa o situacion de

inhabilidad qué pudiera suscitarse, de modo que, ante la posibilidad de que las

docentes se vieran impedidas de participar, no se paralizase innecesariamente el

normal avance del concurso, estableciéndose una integrante en calidad de titular y

dos en calidad de reemplazo, previéndose un orden de prelacion que permitiria
determinar los reemplazos, si fuese necesario.

. ] 5
. Seguidamente, en lo que atafie a Ia
lntegramén de la tercera comisién calificadora, donde intervino la sefiora Carrasco
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Rivera, la CORMUVAL explica que dicha docente fue quien compieté ese cuerpo
colegiado, debido a que la docente seleccionada en calidad de titular, dofia Carola
Cecilia Gonzalez Fernandez, manifestd su negativa a participar.

Acerca de esto L’Jltimo, fa individualizada
corporacion detalla las comunicaciones via correo electrénico entre don Mohammed
Laoudini, funcionario del Area de Educacién, y la sefiora Gonzdlez Fernandez, para
efectos de coordinar la participacion de esta Ultima en la respectiva comisién,
habiendo ella, en ultimo término, manifestado su imposibilidad de participar, debido a
asuntos personales, situacion que hizo necesario que forme parte del cuerpo
colegiado la sefora Carrasco Rivera. De los referidos mensajes la CORMUVAL
acompaia copias de ellos. ‘

En dltimo término, tratdndose de (a failta de
antecedentes de la publicidad de los sorteos en cuestion, la CORMUVAL expresa
que no se cuenta cen documentos que respalden el caracter piblico de aquellas
actuaciones, sin perjuicio de lo cual sefiala que fueron llevados a ¢abo en presencia
de, a lo menos, cinco funcionarios de la CORMUVAL y que fueron publicos, de modo
que cualquier interesado podia intervenir en dicha instancia. :

Sobre el particular, debe manifestarse, como
primera cuestion, que lo expuesto por la CORMUVAL acerca de la razén por-a cual
dofia Nuvia del Carmen Carrasco Rivera integro la tercera comision calificadora, en
lugar de haberlo hecho dofia Carola Cecilia Gonzalez Fernandez, resuita atendible,
considerando que la negativa de esta dltima a formar parte de ese cuerpo colegiado
‘consta en un correo electrénico de fecha 14 de enero de 2020, dirigido al sefor
Mohammed Laoudini, cuya copia ha sido tenida a la vista, razén por la cual esta Sede
Regional no tiene objeciones que formular en torno a dicho aspecto.

Luego, en cuanto a que, como resultado de
los sorteos destinados a elegir a los docentes que debian integrar las comisiones
calificadoras, fueron elegidos tres profesionales de la educacién por cada cuerpo
colegiado, con el objeto de evitar retrasos en el funcionamiento de estos ultimos, es
del caso sefialar que si bien dicho proceder no se ajusta a lo establecido en el articulo
88 bis, inciso segundo, del decreto N° 453, de 1991, del entonces Ministerio de
Educacién Publica, lo cierto es que no se han recabado antecedentes que permitan
afirmar que tal circunstancia ha significado, de alguna manera, transgredir el anotado
principio de probidad, de modo que no procede que esta Entldad Fiscalizadora objete
dicha situacion. )

A su turno, en lo que tiene gue ver con el
sorteo para elegir a los mencionados docentes integrantes de las comisiones
calificadoras, cabe sefalar que la CORMUVAL no ha remitido antecedentes que
demuestren que su realizacion se divulg6é de alguna forma, ‘con el objeto de dar
cumplimiento a la exigencia de publicidad prevista en el inciso tercero del mencionado
" articulo 88 bis, como pudo haber ocurrido, por ejemplo, a través de la inclusion de
dicha informacién en las bases de cada uno de los concursos realizados, tal como
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ocurrié en el caso analizado en el dictamen N° 34.608, de 2013, de este Organo
Superior de Fiscalizacién.

. En relacidén con esto ultimo, debe tenerse en
cuenta que el principio de probidad implica, entre otros elementos, el que las
personas que cumplen una funcion publica deben actuar con objetividad,
imparcialidad y transparencia en su gestidn (aplica criterio contenido, entre otros, en

‘el dictamen N° 2.092, de 2001).

: De lo sefnalado en el parrafo anterior es
posible inferir que, en la situacién que se analiza, hubo una inobservancia del principio

~ de probidad, toda vez que este exigia que se adoptaran las medidas necesarias para

dar a conocer el lugar y la fecha en que se llevaria a cabo el apuntado sorteo,
considerando especialmente que la normativa que lo regula de modo expreso le
otorga el caracter de publico.

Finalmente, es del caso hacer presente que
la aludida corporacién no se ha referido a la exastenma de dos tipos distintos de actas
del sorteo en comento, las que, si bien no difieren en cuanto a su contenido, si.
generan incertidumbre acerca,de cuél de dichos instrumentos es el que corresponde
al registro de fas actuaciones de las indicadas comisiones, situacion que, en Ultimo
término, no se condice con la exigencia de transparencia que implica el principio de

probidad a que debe observancia toda persona que cumple una funcién publica.

Por consiguiente, cabe concluir que, si bien
no se han reunido antecedentes en base a los cuales pueda sostenerse que hubo
alguna falta al principio de probidad en la integracién de las comisiones calificadoras,
por los docentes elegidos a través del sorteo en analisis, lo cierto es que, tratandose
de ia publicidad de este ultimo y la elaboracion de las actas en que se dejo constancia
de su resultado, aparece que no se acaté el requisito de transparencia que implica el
apuntado principio, motivos estos Ultimos por los cuales se mantiene la observacion
de |la especie.

' : Sin perjuicio de lo expuesto, y por las mismas
razones expresadas en el acapite | de este informe Final, resulta inoficioso ordenar a
la CORMUVAL que adopte tmedidas para evitar que vuelvan a ocurrir las
circunstancias mencionadas en el parrafo precedente. Con todo, la CORMUVAL
debera-ponderar la pertinencia de instruir una investigacién sobre tal circunstancia,
con el objeto de establecer si existen responsabilidades en ella de actuales
empleados de dicha corporacién, adoptando a su respecto las medidas que
correspondan, conforme a la normativa aplicable a las entidades de esa naturaleza.
De [a determinacién que adopte, esa entidad de derecho privado debera informar
fundadamente a la Contraloria Regional de Valparaiso, dentro del plazo de quince
dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.,
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4.- Acerca de las supuestas vinculaciones politicas entre los candidatos informados
como ganadores y 1os mtegrantes de las comisiones calificadoras que mterwmeron
en los concursos cuestionados. :

N .

Sobre el particular, es del caso sefialar que
mediante el OfICIO N°® E27145/2020, de 2020, esta Sede' Regional solicité a la
Direccién Regional de Valparaiso de! Servicio Electoral que informase si los
integrantes de las comisidnes calificadoras y las personas cuyos nombres fueron
sefalados en la pagina web www.directoresparachile.ct como ganadores de los
certamenes cuestionados, registraban afiliacion a: partidos politicos, habiendo

‘respondido dicho organismo mediante su oficio N° 4.447, de este afio, en el cual

manifesté que no podia acceder a lo solicitado, atendido que, en sintesis, se trataba
de informacion sensible, segun lo preceptuado en las Ieyes Nos 18.556 y 19.628.

- - Dicho lo anterior, debe hacerse presente'
que, en la especie, la eventual afiliacién politica de las referidas personas, por si sola,
no genera una transgresion al anotado principio de probidad, pues para que ello
ocurra es necesario que tal circunstancia dé lugar a la hipotesis contemplada en &l
articulo 62, N° 6, de la ley N° 18.575.

En relacién con ésto ultimo, es necesario

~ aclarar que, de acuerdo con el criterio sostenido en el dictamen N° 26,052, de 2010,

de esta Entidad Fiscalizadora, tanto las auditorias como las investigaciones
especiales constituyen actuacuones cuya finalidad es Ia constatacion material de uno
o varios hechos de caracter objetivo, de las que no se concluyen responsabilidades
subjetivas o personales, las que solo se perseguiran a través de procedimientos
dssuplmanos reparos u otras acciones civiles o denuncnas a la autoridad encargada
de la persecucién penal.

Asi, y considerando que en esta
investigacién no se han recabado antecedentes que objetivamente den cuenta de la
existencia de las circunstancias cuya concurrencia es necesaria para considerar que
la- afiliacion politica de los referidos concursantes da lugar a una transgresion at
principio de probidad, en los términos arriba anotados, debe desestimarse |a parte de
las denuncias en andlisis relativas a tal aspecto.

~ 5.- Sobre la informacion sublda a la plataforma de! Servicio Civil, sefialando el nombre

de las personas que habrian sido seleccionadas para ser nombradas -en los cargos
concursados.

Al respecto, cabe recordar que, de acuerdo
con lo informado por el Servicio Civil en el citado oficio N° PIN-OO-00815-2020, ni la
Municipalidad de Valparaiso ni la CORMUVAL le comunicaron formalmente el
resultado de los apuntados procesos de seleccion, agregando que, sin perjuicio de-
ello, “en el Portal de Directores para Chile la Corporacién registré el estado de los
concursos como nombrados y los vinculd con el nombre de cada director”.

~
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Asimismo, cabe hacer presente que, segun
lo expuesto por la sefiora Saez Valladares, por el sefior Garrido Palma y por don
Mohammed Laoudini, en sus respectivas declaraciones, se subieron a ia plataforma
del Servicio Civil los nombres de las personas.que, como resultado de los procesos
concursales de que se trata, debieron ser seleccionadas para ocupar los cargos en
comento, actuacion que se llevdo a cabo pese a que todavia no se emitian los
documentos a través de los cuales se formalizaria dicha determinacién.

- ' En relaciébn con esto ultimo, es del caso
" agregar que, de acuerdo con lo expuesto por las referidas tres personas, se habria
acordado como criterio que aquellos postulantes que hubiesen obtenido el maximo
puntaje en cada concurso serian elegidos para ocupar el respectivo cargo, y en el
caso que un mismo participante obtuviese la mas alta puntuacién en mas de un
certamen, seria designade en una de las plazas y las otras serian ocupadas por
quienes hubiesen alcanzado los siguientes mejores puntajes.

ConS|gnado lo anterior, procede recordar
que el articulo 32 bis, inciso tercero de la ley N° 19.070, establece, en lo pertinente, -
que “la comision calificadora debera presentar un informe con Ia némina de los
postulantes seleccionados”, agregando que "Dicha némina contara con un minimo de
tres y un maximo de cinco candidatos, los que seran presentados al sostenedor quien
podra nombrar a cualquiera de ellos o declarar, previa resolucién fundada, desierto
el proceso de seleccion, caso en el'cual se realizara un nuevo concurso”.

-

-

En similar sentido, el articulo 90 bis del
resenado decreto N° 453, de 1991, prevé, en su inciso primero, que “El sostenedor,
en un plazo maximo de cinco dias contados desde la fecha de recepcién del informe
de la Comisién Calificadora de Concursos, debera nombrar a cualguiera de los
integrantes de la némina o declarar, previa résolucién fundada, desierto el proceso
de seleccion, caso en el cual se realizara un nuevo concurso”; prescribiendo luego
en su inciso segundo que "El resultado de este proceso se notificara a los integrantes
de la némina de seleccion de conformidad a lo dlspuesto en el articulo 46 de la ley
N° 19.880". ' '

También debe anotarse que segin lo
" expresado en el numeral X de las bases a las.que se sometieron los concursos de
la especie, la CORMUVAL informaria en el portal www.directoresparachile.cl el
avance de cada una de las etapas de los procesos, incluida su resolucion.

Enseguida, procede recordar que, segin lo
establecido en el articulo quince de los estatutos sociales de la CORMUVAL -que
constan en la escritura publica de fecha 11 de agosto de 1981, ya mencionada- tal
corporacion es administrada por un directorio, compuesto por ¢uatro directores mas
el alcalde, pudiendo este Ultimo ejercer esa funcién personaimente o representado
por la persona que designe. '
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El referido articulo quince también precisa,
en lo que interesa, que “El Directorio administrara la Corporacién ¥ sus bienes con
tas mas amplias facultades, sin perjuicio de las que en materia de supervigitancia y
fiscalizaciéon se sefialan en el articulo tres de los presentes estatutos, pudiendo
acordar y celebrar todos los actos y contratos que tiendan al cumplimiento de sus
fines, con excepcion de aquellos que se reserven al acuerdo de la Asamblea General
de socios". : .

e

} ) Ademas, es necesario tener en cuenta que el
articulo veintiuno, letra f), de los resefiados estatutos, permite que el directorio
delegue en su presidente, en uno o mas directores o en el gerente general, sus
facultades econémicas y de administracién; siendo dable agregar que se ha tenido a
fa vista una copia de la reduccién a escritura pulblica del acta de la sesién.
extraordinaria del referido érgano pluripersonal, celebrada el 21 de diciembre de
2016, en la que acordd -en lo pertinente- nombrar al sefior Marcelo Garrido Palma
comao gerente general de la corporacién y conferirleimandato general; con las mas
amplias facultades de administracion, para que, sin fimitacién alguna, la represente,
precisandose en et numeral diecisiete de ese documento que una de las atribuciones
conferidas a dicho funcionario era celebrar contratos individuales de trabajo.

Por dltimo, es del caso destacar que el
articulo veintitrés, letra c), de los apuntados estatutos, previene que al presidente del
directorio vesto es, el Alcalde de la Municipalidad de Valparaiso, quien puede ejercer
sus funciones por si mismo o por la persona que estime pertinente, de acuerdo con

“lo prescrito en el articulo quince de ese texto normativo- le corresponde firmar los
documentos oficiales de la entidad.

De lo expuesto, se sigue que la seleccion y'
posterior contratacién de los- eventuales ganadores de los concursos que se
cuestionan, ‘eran determinaciones que debian ser adoptadas por la CORMUVAL
segun lo previsto en su propia normativa, siendo improcedente que, antes de
proceder conforme a tal regulacién, se dieran a conocer en el portal
www directoresparachile.cl los nombres de las personas que supuestamente serian
seleccionadas para ocupar los cargos directivos de que se trata.

Dicho Io anterior, cabe manifestar que [a
CORMUVAL en. sus respuestas al apuntado Preinforme de Observaciones, no se
refirid a la circunstancia resenada en este numera! -

Sobre el paricular, debe recordarse que,
conforme con lo dlspuesto en los articulos 6°: 16, inciso segundo, y 25 de la ley
N° 10.336, y 136 de la ley N° 18.695, las corporaciones como la de la especie se
" encuentran sujetas a la fiscalizacion de esta Entidad de Control, para los efectos de
cautelar el uso y destino de sus recursos, el cumplimiento de sus fines, la reqularidad
de sus operaciones, y hacer efectivas las responsabilidades de sus directives o
empleados (aplica criterio contenido, entre otros, en el dictamen'N° 30.151, de 2018).
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En relacién con esto Ultimo, es necesario
destacar que el articulo 133 de la ley N° 10.336, preceptia que el Contralor General
o cualquier otro funcionario de la Contraloria, especiaimente facultado por aquél,
podra ordenar la instruccién de sumarios adminisirativos; facultad que, de acuerdo
con el criterio contenido en el dictamen N° 14,936, de 2015, de este origen, incluye
la posibilidad de ordenar a las entidades fiscalizadas que dispongan la instruccion de
procedimientos dFSCIp|InaI’IOS

: Siendo ello asi, y considerando que las
situaciones resefadas en este numeral podrian comprometer la responsabilidad del
o los empleados de la CORMUVAL que iritervinieron en ellas, debera ponderar la
pertinencia de instruir una investigacion sobre tal circunstancia, adoptando las
medidas que correspondan, conforme a la normativa aplicable a las entidades de esa

. naturaleza, respecto de sus actuales empleados, que pudieren estar involucrados en

aquella. De la determinacion que adopte, esa entidad de derecho privado debera
informar fundadamente a la Contraloria Regional de Valparaiso, dentro del plazo de
quince dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

6.- Sobre el personal de la empresa asesora externa que intervino en los procesos
de seleccidon en estudio.

El D|putado sefior Urrutia Soto la sefiora
Caceres Cortés y los sefiores Bannen Gonzalez y Soto Ramirez pIantean que la
empresa que intervino en los procesos de seleccion designo a la psicéloga dofia
Karina Cabrera Gonzalez, para que realizara entrevistas psicolaborales, habiéndose
desempefiado en la CORMUVAL desde marzo de 2015 hasta junio de 2018, de modo
que elfa conocia el funcionamiento de esa entidad y a su personal, razén por la cual
debié inhabilitarse o al menos abstenerse de intervenir, pues existia un conflicto de
intereses, el que pudo concretarse en querer beneficiar o perjudicar a alguno de los
participantes. Agregan en este sentido, que habria existido .una infraccién a lo
dispuesto en el articulo 12, N° 5, de la ley N° 19.880.

Y
-

‘ En relacién con este punto, el Servicio Civil
informé que en las entrevistas de evaluacién psicolaboral intervinieron los siguientes
ocho profesionales ‘de la empresa Assertive Consulting Group Limitada: don José
Luis Cid; doha Margarita Troncoso, don Alexandro Ocaranza; dofia Johanna
Jacobson; dofia Vanessa Fernandez; dofla Rossana Aravena; don Orlando Antivilo; )
dofia Melissa Valenzuela; dofia Karina Cabrera y dofia Soledad Rodriguez,

De esas ocho-personas, agrega el Servicio

_ Civil, una -que no identifica- se desempené hasta marzo de 2018 como psicélogo de

recursos humanos y desarrolio organizacional en el departamento de salud y
administracién central de la CORMUVAL, pero no en el érea de educacién de esa
corporacion.

Ahora bien, de acuerdo con lo informado por
la CORMUVAL mediante el ya citado correo electronico de fecha 16 de septiembre

- . '
Al \
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de 2020, dofia Karina Cabrera Gonzalez es la profesional que, con anterioridad a
prestar servicios para Assertive Consulting Group Limitada, se desempefid en aquelta
corporacidn, entre el 27 de junio de 2017 y el 29 de agosto de 2018.

[}
r

Luego, en cuanto al eventual deber de
abstencion de la sefiora Cabrera Gonzalez, procede aclarar que, de lo establecido en
el articulo 6° de la ley N° 10.336, se desprende que esta Entidad Fiscalizadora no
cuenta con atribuciones para pronunciarse acerca de las obligaciones que puedan
pesar sobre los trabajadores de empresas privadas, como lo es la individualizada
profesional (aplica criterio contenido, entre otros, en el dictamen N° 77.888, de 2014).

Ademas, es del caso tener en cuenta que
Assertive Consulting Group Limitada -a diferencia de la CORMUVAL- no es una
entidad privada que esté comprendida dentro de aquellas a que se refiere el resefiado
articulo 16, inciso segundo, de la ley N° 10.336, de modo que dicha entidad particular
no esta sometida a la fiscalizacién de este Organo de Control, en los termmos
establecidos en ese precepto legal.

7.- Sobre la seleccion de Assertive Consulting Group Limitada, como empresa
asesora externa en los procesos de la especie. - :

Cabe recordar que la Diputada sefiora
Hoffmann Opazo los Diputados ‘sefiores’ Schalper Sepullveda, Pardo Sainz, Kast
Sommerhoff, y el exdiputado sefor Bellolio Avaria, plantean en una de sus
presentaciones que se habrian confirmado los primeros rumores sobre maniputacion
politica de los procesos concursales, pues la empresa externa que intervino estaria
conformada por sujetos con pasado laboral en la CORMUVAL. Por ello, los
denunciantes solicitan aclarar el procedimiento utilizado para seleccionar a esa
asesoria externa, establecer sus identidades y fecha de contratacion.

En lo tocante a tal aspecto, la CORMUVAL
manifestd, a requerimiento de esta Sede Regional, que las etapas de evaluacién
curricular y psicolaboral de los concursos se verifican a través de una empresa
asesora externa registrada en la Direccion Nacionat del Servicio Civil, que es elegida
por el representante del Consejo de Alta Direccién Publica en la Comisién
Calificadora del Concurso, sin que exista mtervencbn de esa corporacioén.

La CORMUVAL agrega que, en los referidos
concursos, la empresa asesora externa elegida por el representante del Consejo de
Alta Direccion Publica fue Assertive Consulting Group Limitada, precisando que
desconoce la integracién de dicha empresa asesora y que no ha tenido ni tiene
injerencia o padmnpacrén alguna en la contratacion y eleccion de su personal.

Respecto de los criterios para seleccionar a
fa empresa externa a cargo de la evaluacion psicolaboral, la CORMUVAL sefata que
Assertive Consuiting Group Limitada fue seleccionada por el representante del

LY
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Consejo de Alta Direccion Publica en la comision calificadora del concurso,
encontréndose registrada en ta Direccién Nacional del Servicio Civil.

: Por titimo, la CORMUVAL individualiza 1os
actos admmlstratlvos medlante fos cuales la Direccién Nacional dei Servicio Civil
formalizé la seleccion de Assertive Consulting Group Limitada y hace presente que
suscribi6 tres contratos con esa empresa, con fechas 10 de diciembre de 2019, 14
de enero de 2020 y 27 de enero de 2020, respectivamente.

A su turno, el Servicio Civil informé a esta
Cantraloria Reglonal en sintesis, que Assertive Consulting Group Limitada fue la
empresa seleccionada para intervenir en los certdamenes en comento, por ser la mejor
calificada en el registro de consultoras que ejecutan procesos de seleccion de
educacién, agregando que dispone de profesionales evaluadores adecuados a la
magnitud de los concursos de la especie y que esa entidad privada no habia trabajado
antes con ia CORMUVAL.

| -
Posteriormente, a través del oficio N° PIN-

00-00815-2020, de 2020, el Servicio Civil preciso, acerca de la evaluacion de
Assertive Consulting Group Limitada en base a la cual fue'seleccionada, que “para
concursos de Directores de Establecimientos Educacionales, el area de educacion
de la Subdireccion de Alta Direccidén Publica del Servicio Civil, ha desarrollado un
modelo de trabajo que combina distintos criterios asociado$ a la funcién y tareas que
las Asesorias deben cumplir en la etapa de evaluacion, a la calidad del trabajo que
se espera desarrollen, a los ajustes en la gestion con los sostenedores, velando por
el cumplimiento de los valores del Sistema de Alta Direccién Publica”.

: \
Agregd el servicio informante, que el sistema
considera tres criterios, a saber: 1) “Evaluacion por parte de la Comisién Calificadora”,
2) "Numero de profesionales con que cuenta la Empresa®; y 3) "Disponibilidad de la
-Empresa en el territcrio en el que se desarrollan los concursos”.

También precisd que ‘Los criterios 2 y 3 es
informacion que administra el area de educacion y los considera al momento de
asignar los procesos”; y que “El criterio 1, corresponde a una evaluacién que realiza
la Comisién Calificadora: cada integrante de la Comisién evalla a la Asesoria Externa
con una nota que luego se promedia y que en funcién de dicho promedio, genera un
Ranking que considera las evaluaciones de los Ultimos 12 meses (12 meses al
momento de asignar un proceso)”.

[

. Asimismo, expresé que, al asignar la
empresa asesora externa a los concursos en analisis, el ranking estaba conformado
por las entidades y en el orden que se indican en el Anexo N° 5

Segun puede apreciarse de o consignado en’
el referido antecedente, a Assertive Consulting Group Limitada se le asign6 un
puntaje en cuya virtud quedé ubicada en el décimo segundo lugar de esa ordenacién,
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siendo precedida por las asesoras externas que a contin'uacipn se indican, respecto
de las cuales se realizo la observacion que en cada caso se detalla:

+

Tabla N° 15: Ranking de empresas asesoras externas

. Nota promedio de |a asesoria externa .
Ranking Asesora Externa Ultimos 1p2 meses convocatorias Valparaiso Observacion
' Aguila y Jaime Asesorias y Consultorias en .
1 Gestidn de Personas Lida. 7,00 - ~ | Nodispenible por carga
2 +___Avila Gonzélez Silvia del Pilar 7,00 Zona Sur Austral
3 NEXXA Seleccion 6,75 Zona Sur Austral
4 Calidad Humana Asesores Consultores Ltda. j 6,73 .
5 Marienne Louise Le Roy Aparicio 6,70 Profesional independiente
6 Assessor Consultores 6.65 * Zona Sur Austral
Servicios Psicolégicos Katherina Elizabeth
7 Cares Muller EIRL 6,65 ~ ‘ Zona Sur
8 Marce Antonio Decinti Qyarzun - 8,63 ’ Profesional independiente
] PROVinculd Consultores 6,57
: Equipo insuficiente para
10 JC Human Capital Chile SPA 6,47 multiconcursos
11 Ménica Daniela Lillo Balkenhot 6,43 Profesional independiente
12 Assertive Consulling Group -

Fuente: elaboraci6n propia, en base a la informacién proporcionada por el Servicio Civil

-

6,41 :

Por ultimo, aclaré que “Para los concursos de
Valparaiso, por la cantidad de procesos, las empresas que podian asignarse eran
Calidad Humana, Provinculo Consultores y Assertive Consulting. No obstante ello,
solo fa Ultima consultora tiene viabilidad financiera y gestion de cobranza para asumir
el costo y la demora de pago que histéricamente ha tenido la Corporacién de
Valparaiso”.

Sobre el particular, es dable tener en cuenta
que el articulo 32 bis, inciso segundo, de la ley N° 19.070, prevé, en o que interesa,
que el proceso de evaluacion de las postulaciones a los concursos como los de la

‘especie deben considerar el apoyo de asesorias externas registradas en la Direccion

Nacional del Servicio Civil, con la finalidad de preseleccionar a los candidatos que
seran entrevistados por la comision calificadora.

: Agrega la diéposicién e,n'comento, que estas
asesorias deberan ser elegidas por el miembro de la comisién calificadora del
Consejo de Alta Direccion Publica, creado en la ley N° 19.882, o su representante,
regulacidn que, en similares términos, también se contempla en el inciso final, del
articulo 89 del antes citado decreto N° 453, de 1991. :

. Consignado lo anterior, es menester hacer -
presente que esta Contraloria Regional ha tenido a la vista copia de las resoluciones
exentas N° 1.753 y 1.872, ambas de 2019, y PIN-RE-00052-2020, de 2020, todas
de! Servicio Civil, mediante las cuales ese organismo formalizé la designacion de
Assertive Consulting Group Limitada, como consultora externa, en los cohcursos que i
a continuacién se indican: . -
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Tabla N° 16: Resoluciones exenias que designan a la empresa asesora exierna que interving en 10s concurses.
Resclucion exenta. Consultora externa elegida. Eslablecimiento cuyo cargo de director se concursa.
‘ Institulo Técnico Profesional Maritimo de Valparalse
) Liceo Matilde Brandeau de RosS » .
Liceo N° 1 de Nifias Maria Franck de Macdougall
Escuela Joaquin Edwards Bello
Instituto Superior de Comercio Francisco Araya Bennett
Escuela Alemania
Liceo Eduardo de 1a Barra
Escuela Republica de México
Liceo Técnico de Valparaiso
Escuela Especial de Adultos Carce!
Escuela Piloto 1° Luis Pardo Villalén
. - . Escuela Republica de El Salvador
PIN-REéO(z)ggg—zozo. AsseriweL(i:nc:ir;:gg{ng Group - Escuela Ramon Barros Luco
g X Escueta Grecia
Escuela Republica def Uruguay
Fuenle elaboracién propia, en base a la informacién proporcionada por la CORMUVAL y el Servicio Civil.

Assertive Consulling Group

, 1.753,de 2019.. |imitada. .

Assertive Consulting Group

1.872, de 2019, Limitada.

]

Cabe tener en cuenta que en los resefiados
actos administrativos se dejé constancia de que ia referida consultora externa fue
elegida por don Julio Saglés Hadler, representante del Consejo de Alta Direccidn
Publica en las comisiones calificadoras de los concursos indicados, lo que resulta
arménico con lo preceptuado en los citados articulos 32 bis, inciso segundo, de la Iey
N° 19.070 y 89, inciso final, del decreto N° 453, de 1991. .

. Siendo ello asi, y tenlendo en cuenta que el
Servicio Givil expreso en su informe que Assertive Consulting Group Limitada era la
empresa mejor calificada en el registro de consultoras que ejecutan procesos de
seleccién de educacién’y que cumplia con las condiciones para brindar el servicio
requerido, es posible sostener que no existi6 una irregularidad en la eleccién de dicha
empresa como asesora externa para los certamenes.de que se frata, sin que,.
ademas, existan antecedentes que denoten alguna irregularidad en tal determinacién.
. : v . '
8.- Sobre la supuesta no realizacion de entrevistas psicolaborales en el concurso para

- proveer el cargo de director de la Escuela Republica de México. . : -

[N 2 - '

También se denuncia que, en el caso de la
Escuela Republica de México, no se cumplié con todas las fases del procedimiento,
pues se pasé de la revisién de los antecédentes curriculares a la seleccion del
postulante sin reallzarse las entrevistas psicolaborales. ’

. ~

AI respecto, debe destacarse que a una de
las denuncias hechas bajo reserva de identidad, se adjunté un documento que
supuestamente da cuenta de las evaluaciones psmolaborales a.las que habria sido
sometido don Mauricio Bustos Marin y de las postulaciones con las que esas
examinaciones se relacionarian, entre las gue no se alude a aquella correspondiente
al cargo de director de {a E_scuela Republica de México. .

Luego, cabe hacer presente que esta Sede
Reglonal solicitd a la CORMUVAL que remitiera copia de los informes de la empresa
asesora externa, a que se refieren los incisos segundo y tercero, del articulo 89 del

.

+
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decreto N° 453, de 1991, antecedentes en tos cuales debid dejarse constancia de la
realizacion de la evaluacnon psicolaboral a la que correspondia someter a los
candidatos respectivos.

Sin embargo, aquellos documentos no han
sido enviados por la apuntada corporacion a esta Contralorfa Regional, razén por la
cual no ha sido posible verificar'si efectivamente se omitic realizar la apuntada’

" evaluacion y si ello configuré una wregulandad

En este contexto, debe tenerse en cuenta
.que, de acuerdo con lo establecido en los articulos 12 y 13, ambos de la citada
resolucion N° 20, de 2015, de la Contraloria General, el investigado debe
proporcionar la informacién que esta Entidad Fiscalizadora le soI|C|te en ios plazos y
de la forma a que alude el segundo de dichos preceptos.

En consecuencia, la CORMUVAL debera
remitir los apuntados mformes como asimismo todo otro instrumento que dé cuenta
de la realizacion de las evaluaciones psicolaborales de los postulantes al cargo de
director en comento. ' : ?

En lo que respecta a este punto, Ia
CORMUVAL explica en primer término que el 16 de septiembre de 2020, al momento
de remitir todos los antecedentes requeridos por esta-Sede Regional, se efectué la
consulta respecto de la necesidad de remitir el informe completo de la empresa
asesora externa que intervino en los concursos, el cual, por su gran volumen, se
debia encargar que funcionarios del Area de Educacion escanearan o sacaran copias
de los documentos respectivos, cuestién que, ante la emergencia sanitaria, se
tornaba complejo realizar, consulta que, en definitiva, no tuvo respuesta ‘

Sin perjuicio de lo anterior -agrega esa
corporacién-, ‘el 5 de noviembre de 2020, previa autorizacién de esta Oficina
Regional, hizo entrega material del informe completo de Ia apuntada empresa.

Asimismo, la comoracién de que se trata
adjunta en su respuesta un documento donde se deja constancia de la entrega del
informe en cuestion, por parte de la empresa asesora Assertive Consuiting Group
Limitada, a la Directora del Area de Educacion, donde se |dent1f|ca la'entrega de dos
carpetas por cada comision. '

Sobre el partlcular debe manifestarse que,
de la documentacion remitida por la CORMUVAL. junto con las respuestas al referido
Preinforme de Observaciones, aparece que, por haber superado la etapa de
evaluacion curricular prevista en el numeral 2) del acapite VIl del respectivo proceso
de seleccion, fueron seleccionados cincuenta y ocho postulantes para ser sometidos
a la evaluacion psicolaboral prevista en el articulo 89 del decreto N° 453, de 1991,
del entonces Ministerio de Educacion Pablica. . -
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Asimismo, en los referidos a‘ntecedentes,
aparece que cuarenta y cuatro de los mencionados cincuenta y ocho postulantes
fueron sometidos a la apuntada evaluacién psicolaboral -incluido el sefior Bustos
Marin-, existiendo constancia de que seis de estos (ltimos presentaron cartas
de3|st|éndose de continuar participando en el proceso, y que otros cinco oponentes,
por otras vias -fundamentaimente llamadas telefonicas-, dieron a conocer a Assertive
Consulting Group Limitada su intencién de no sequir participando en e! certamen. '

Ahora bien, y en concordancia con lo
expuesto, aun cuando en el caso de tres postulantes -dofia, Blanca Raquel Toledo
Lopez y -los sefiores Andrés Alejandro Tapia Torres y Marco Antonio Ramos
Gonzalez- no consta que hayan manifestado su voluntad de dejar de participar en el
concurso en cuestion, lo cierto es que, sumados dichos tres oponentes a los seis que
presentaron una carta expresando su deseo de no perseverar en-el certamen, se
obtiene una suma que coincide con aquella que la segunda comisién calificadora, en -
su sesion de fecha 24 de febrero de 2020, sehald que correspondia a los participantes

que desistieron o no asistieron a la entrevista psicolaboral;, segun puede advertirse .

en la Tabla N° 6 del presente informe.

Asi entonces, acorde con -los antecedentes
analizados, es posible sostener que si fueron efectuadas las entrevistas
psicolaborales a los postulantes al cargo.de director de la Escuela Republica de
Meéxico que se presentaron para dicho efecto no existiendo, portanto reproches que
formular en relacuf:n con esta materia.

9.- Acerca de la disponibilidad presupuestaria 'por parte de la CORMUVAL para
realizar los concursos que se cuestionan.

. Enlas presentaciones en estudio también se -
. plantea que, para realizar los procesos de seleccion de que se trata, la CORMUVAL
. debié contar con disponibilidad presupuestaria, aspecto en relaciéon con el cual los
denunciantes requieren que ese organismo precise si tenfa los fondos para llevar a
- cabo los certamenes y quién decidio destinarios cerca de tres millones de pesos que
© supuestamente implicd cada concurso. Ademas, piden que se ordene a la apuntada
corporacion que remita copia delactade la se51én de su directorio en la que se adopté
la decision de eféctuar los cuestionados procesos de seleccion.

Sobre el particular, debe sefalarse,
primeramente, que no corresponde dnalizar én esta Investigacion EspeC|aI si la
CORMUVAL contaba o no con disponibilidad presupuestaria en forma previa a la
realizacién de los certamenes que se cuestionan, atendido que es un aspecto que
excede las competencias que los referidos articulos 6°, 16, inciso segundo, y 25 de
la tey N° 10.336, y 136 de la ley N°'18.695, otorgan a este Ente Fiscalizador para
fiscalizar corporaciones como la de la especie.

: o Seguidamente, en Io tocante a quién autorizo
la realizacion de los indicados concursos, debe sefialarse que el articulo veintiuno de

T
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los antes citados estatutos sociales de la CORMUVAL, .prevé que el directorio cuenta
-entre otras- con las siguientes atribuciones: a) dirigir la corporacién y administrar sus
bienes; y d) organizar los servicios que sean necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos como también contratar [os servicios de otras entidades publicas o privadas.

De lo establecido en los citados preceptos
estatutarios, y también en el antes resefiado articulo quince, se desprende que
correspondia al directorio de la CORMUVAL adoptar la determinacién de realizar los
procesos de seleccion de la. especie y contratar a Assertive Consulting Group
Limitada como empresa asesora externa, pues es ese cuerpo colegiado quien
administra a dicha corporacion.

Sin embargo, es necesario reiterar que el
texto del mandato general otorgado por el directorio de la CORMUVAL al sefior
Garrido Palma sefiala que le fue concedido con las mas amplias facultades para que,
sin limitacion alguna, represente a esa corporacion; siendo dable agregar que, en su
numeral diecinueve, dicho documento contempla especificamente el poder para
celebrar cualquier contrato, nominado o no. .

) . Por consiguiente, cabe sostener que el sefior
Garrido Paima, en su calidad de gerente general de la CORMUVAL, tenia las
atribuciones para ordenar [a realizaciéon de los concursos cuestionados y contratar los
servicios de Assertive Consulting Group Limitada, sin que fuera necesario contar con
un acuerdo especifico previo del directorio, relativo a ambas materias, conclusién
que, por lo demas, resulta arménica eon lo informado a esta Contraloria Regional por
el sefior Camito Truffello Palau, abogado de la Direccion de Asesoria Juridica de la
individualizada corpdracion, mediante el antes referido correo electronico de 16 de
septiembre de 2020, en el sentido que no existen actas del apuntado cuerpo
colegiado en que conste la decision de Hevar a cabo aquellos certdAmenes.

10.- Situacién_ de dofia Maria Acevedo Huerta.

Acerca de lo expuesto por las sefioras Rivera
Olguin y Méndez Montenegro, en el sentido que dofia Maria Acevedo Huerta, quien
seria directora del Liceo Politécnico Alfredo Nazar Feres, postulé a sendos cargos de
directora del Liceo N° 1 de Nifias Maria Franck de Macdougall y del Liceo Matilde
Brandau de Ross, habiendo integrado la comision calificadora que intervino en ambos
procesos de seleccion dofia Dennise Manzano Moreira, quien seria educadora de
parvulos del mismo centro educacional en el cuallabora esa postulante, debe
sefialarse gue, al no haber sido elegida para ocupar alguno de esas dos plazas, no
" es factible sostener que la referida circunstancia, en log hechos, fa haya favorecido.

Sin perjuicio de lo anterior, es pertinente
destacar que, dé acuerdo con el criterio sostenido en el dictamen N° 72. 427, de 20186,
de este Ente Fiscalizador, para que concurra el deber de abstencién en el caso de
quien evalla a los postulantes en un proceso de seleccion, el vinculo entre aquel y
estos debe afectar o poner en riesgo su imparcialidad, aun potenciaimente, lo que en

4
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este caso habria ocurrido si efectivamente |la sefiora Manzano Moreira Hubiese sido
subordinada de la sefiora Acevedo Huerta (aphca criterio contenido en el dictamen
N° 52.595, de 2008).
En ese entendldo correspondia que la
sefiora Manzano Moreira se abstuviera de intervenir en la evaluacion de la sefora
Acevedo Huerta, en consideracién a lo prevenido en el ya referido articulo 62, N° 6,.
_ delaley N° 18.575, habida cuenta que el fin de esa norma es impedir que intervengan
en la resolucién, examen o estudio de determinados asuntos, servidores publicos que
pliedan verse afectados por un conflictc dé intereses en el ejercicio de su empleo o
funcién, en virtud de circunstancias que objetivamente puedan alterar la imparcialidad
‘con que deben desempefiarse, aun si dicho conflicto es solo potencial (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 41.579, de 2017).

Al respecto cabe sefalar que la
CORMUVAL en su respuesta al antes mencionado Preinforme de Observaciones,
no se refirié a lo expuesto en el presente numeral, de modo que debe mantenerse la
observacién aqui formulada, razén por {a cual procede que esa corporacion adopte
las medidas necesarias para velar por que, en o sucesivo, sus funcionarios declaren
todas las situaciones' que puedan restarles |mparC|aI|dad en la adopcién de
decisiones, en forma previa a su participacion en ellas. Ademas, la CORMUVAL
debera ponderar la pertinencia de instruir una investigacion sobre tal circunstancia,
adoptando las medidas que correspondan, conforme a la normativa aplicable a Ias
- entidades de esa naturaleza, respecto de sus actuales empleados, que pudieren
estar involucrados en aquella. De la determinacion que adopte, esa entidad de
" derecho privado debera informar fundadamente .a la Contraloria Regional de
Valparaiso, dentro del plazo de quince dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe.

11 .- Sobre supuestos comentarios hechos por dofia Nuvia Carrasco Rivera.

_En "sus denuncias, las sefioras Méndez
Montenegro.y Rivera Olguin manifiestan que la docente destacada que integré la
tercera comisién calificadora hizo comentarios difamatorios en contra de integrantes
de la organizacion denominada Asociacioén de Directivos de Valparaiso (ASODIVAL),
a través de las redes socnales, por lo que dicha entidad solicité su cambio, o que
habria sido denegado por {a directora del 4rea de educaciéon de la CORMUVAL.

Sobre el particular, cabe consignar que, dela
documentacién tenida a la vista, aparece que el 24 de febrero de 2020 le fue enviado
desde la casilla asod:valpo@gmall com un correo electrénico a dofia Silvana Séez
Valladares, cuyo destinatario era la seffora Carmen Jimena Mendoza Inzunza,
Coordinadora Regional Zona Centro-Norte del Servicio Civil, en el cual se solicitaba
que la sefiora Carrasco Rivera fuera excluida de la apuntada comisién calificadora
" por “los prejuicios y animadversion que tiene la docente antes mencionada sobre los
Directivos escolares, los cuales han quedado plasmados en sus comentarios
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realizados publicamente por redes sociales, desprestigiando la labor que realizamos
con comentarios negativos € inapropiados que no corresponden a la realidad”.

También se ha tenido a la vista un correo
electrénico de fecha 17 de marzo de 2020, de la senora Mendoza Inzunza, dirigido a
la sefiora Saez Valladares, en el cual manifiesta, en sintesis, queesla mumcupahdad
0 corporacu‘)n munlupal respectiva la que debe constituir [as comisiones calificadoras,
de acuerdo a lo previsto en el articulo 31 bis de Ia ley N° 19.070, agregando que, en
este caso le corresponde a la CORMUVAL “ponderar si la informacion que se aporta,
es fundamento suficiente para adoptar alguna decision al respecto, situacion que
escapa a las competencias del area de Educacion y del Servicio Civil".

Ademads, consta que mediante correo
electrénico de fecha 17 de marzo de 2020, la sefiora Saez Valladares remitié a la
organizacién denominada ASODIVAL la respuesta dada por la sefiora Mendoza .
Inzunza, haciendo presente dicha empleada de la CORMUVAL en el mensaje
enviado, en resumen, que el proceso de seleccion se desarrolld conforme a la .
normativa aplicable, sin discriminacién alguna

- ' ) Ahora bien, dado que en nihguno de los
antecedentes detallados en este numeral -ni en algin otro que se haya tenido a la
vista- constan los dichos de la sefiora Carrasco Rivera, no es posible sostener que
su intervencion en una de las comisiones calificadoras significo contravenir de alguna
manera el principio de probidad.

12.- No entrega de informacion por parte de la CORMUVAL.

Las sefioras Méndez Montenegro vy Rivera
Olguin plantean en sus presentacmnes que la CORMUVAL no les ha entregado los
resultados de los examenes y entrevistas psmolaborales pese a las reiteradas
solicitudes que dicen haber formulado.

Al respecto, es dable hacer presente -en
-armonia con el criterio sostenido en el dictamen N° 16.630, de 2018, de este Ente
Fiscalizador- que al Aicalde de la Municipalidad de Valparaiso le es aplicable ia Ley
de Transparencia de la Funcién Publica y de Acceso a la Informacién de la
Administracion del Estado -aprobada por el articulo primero de la ley N° 20.285-,
acorde con lo establecido en el inciso primero, de su articulo 2°, quien, en su calidad
de presidente de la CORMUVAL, debe velar por que esa entidad de derecho privado
dé cumplimiento & las disposiciones que la rigen en materia de transparencia.

Por consiguiente, procede que el referido
jefe edilicio adopte las medidas que sean necesarias, para que la CORMUVAL
proporcione la respuesta que en derecho corresponda a las solicitudes que las
referidas peticionarias dicen haber efectuado requiriendo informacion.
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: Y Enlo que atafie a este punto, la CORMUVAL
expone que con ocasién del mencionado Preinforme de Observaciones N° 500, de
" 2020, tomd conocimiento de los reclamos de las sefioras Méndez Montenegro y
Rivera Olguin, en orden a que esa entidad no les ha entregado los resuitados de los
examenes y entrevistas psicolaborales, pese a reiteradas solicitudes que dlcen haber
efectuado. ‘

Agrega esa corporacuén que, habiéndose
efectuado la consulta al funcionario encargado de Transparencia Pasiva, comprobd
que no ha recibido requerimientos de informacién de las apuntadas personas, por las -
vias destinadas para ese efecto, no encontrandose pendiente de respuesta solicitud
alguna hecha por ellas.

En tai sentido, la CORMUVAL detalla gue ha

dado respuesta a todos los requerimientos de mformacaén efectuados hasta la fecha

- por postulantes a los concursos, quienes han requendo copia de sus resultados y

examenes practicados, incluyendo peticiones ingresadas a través de algun correo
electrénico no destinado para dicho objeto.

' Finaliza Ia CORMUVAL, precisando que,
respecto de Ias sefioras Méndez Montenegro y Rivera Olguin, no cuenta con registro
de las solicitudes de informacion que dicen haber formulado, y que esta disponible
para recibir dichos requerimientos y darles respuesta en et menor plazo posible. |

' Sobre este punto, es pertinente destacar
que por medio del oficio N° 51-G.G./2020, de 18 de junio de 2020, la CORMUVAL
indicd que a dicho instrumento adjuntaba copia de todas las solicitudes de
informacidén vinculadas a los concursos en analisis, entre las que no aparecen
requerimientos de esa naturaleza, hechos por las sefioras Méndez Montenegro y
Rivera Olguin, siendo dable agregar que estas ultimas tampoco acompafiaron a las
denuncias formuladas ante este Organo de Control, antecedentes que den cuenta de
que llevaron a cabo algun requerimiento de ese tipo a la corporacioh de que se trata.

, : Atendidas las circunstancias resefiadas en el
parrafo precedente, cabe concluir que es atendible lo manifestado por la
CORMUVAL, en su respuesta al anotado Preinforme de Observaciones N° 500, de
2020, respecto de la cuestion expuesta en este numeral, de modo que no existen
observaciones que formular en relacién con ella, lo cual, por cierto, es sin perjuicio
de la precision antes hecha, respecto de la responsabilidad que le corresponde al
Alcalde de la Municipalidad de Valparaiso, en o que dice relacidén con el cumplimiento
de las normas de la Ley de Transparencia de la Funcién Pdblica y de Acceso a la
Informacion de la Administracion del Estado, aplicables a la individualizada
corporacion de derecho privado.

13.- Acerca de las diferencias entre las cantidades de candidatos que habrian '
partlmpado en las etapas que se indican, de los procesos de seleccion en analisis.
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Al respecto, procede recordar que en las
tablas N°s 3, 5 y 7 de este documento, se detallé cual fue el resuitado de la
preseleccién hecha por Assertive Consultmg Group Limitada, en el caso de cada uno
de los procesos concursales en andlisis, precisandose el nimero de candidatos

.evaluados curricularmente; el nimero de candidatos que pasaron a la etapa de.

evaluacion psmolaboral y el numero de candidatos evaluados psicolaboralmente.

Cabe agregar que, tal como se aprecia en las
referidas tablas, en el caso del Instituto Técnico Profesional Maritimo de Valparaiso
y del Instituto Superior de Comercio Francisco Araya Bennett, la cantidad de
candidatos que pasaron a la evaluacién psicolaboral no coincide con el numero de
. postulantes que efectivamente habrian sido sometidos a dicha examinacion; mientras
que en el resto de los concursos, ademas de existir esa misma discrepancia, también
son divergentes las cantidades de participantes que fueron sometidos a evaluacion
curricular, respecto de aquellas correspondientes a los candidatos que pasaron a la
etapa de evaluacion psicolaboral.

‘Ahora bien, aun cuando es dable presumir
" que aquellas diferencias responden al hecho que los procesos de seleccion de que

se frata, segun lo especificado en el numeral VIl de cada una de las bases .

. concursales, se desarrollaron en etapas sucesivas, lo cierto es que no ha sido posible
corroborar tal hipétesis, pues la CORMUVAL no ha remitido los informes a que se
refieren los incisos segundo y tercero, «del articulo 89 del resefado decreto N° 453,
de 1991, que debié elaborar Assertive Consulting Group Limitada, y que fueron
requeridos por esta Sede Regional, instrumentos que, de acuerdo con o establecido
en el inciso quinto del precepto en comento, debian incluir, al menos, el listado de
candidatos preseieccionados, la descripcion del andlisis curricular efectuado, los
resultados de las evaluaciones psicolaborales y, en su' caso, la evaluacion de los
factores de mérito, de liderazgo y de las competenmas espemflcas senaladas en los
perfiles profesionales. )

Cabe hacer presente en este contexto, que
segun lo previsto en los precitados articulos 12 y 13, ambos de la resolucién N° 20,
de 2015, de la Contraloria General, el investigado debé proporcionar la mformac:lon
que esta Entidad Fiscalizadora le solicite, en los plazos y de la forma que mencaona
la segunda de esas disposiciopes.

Siendo ello asi, la CORMUVAL debera
enviar los informes referidos en el articulo 89 del decreto N° 453, de 1991, junto con
todo otro antecedente que explique las diferencias aludidas en este numeral y que se
detallan en las anotadas tablas N 3, 5y 7 del presente documento. -

Sobre este punto, la CORMUVAL reitera lo
ya expuesto en cuanto a que hizo entrega a esta Sede Regional del informe emitido
por Assertive Consulting Group Limitada, y del documento que da cuenta de la
entrega que, en su oportunidad, dicha empresa hizo de aguel antecedente a la
- corporacién de que se trata.
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' Al respecto, debe manifestarse que, en los
informes de analisis curricular elaborados por Assertive Consulting Group Limitada
respecto de cada uno de los tres grupos de cargos directivos concursados -tenidos a
la vista para la elaboracion del presente Informe Final-, se sefiala que serian
sometidos a entrevista psicolaboral solo los postulantes que hubieran alcanzado un
puntaje minimo de 5,0 en su evaluacion curricular, siendo dicha circunstancia la que
explica que haya existido una diferencia entre la cantidad de concursantes que fueron
evaluados curricularmente y la cantidad de’ concursantes que partmparon en [as

- entrevistas psicolaborales.

Luego, en cuanto a la dlscrepanua que
ocurre entre la cantidad de postulantes que efectivamente fueron parte de las
entrevistas psicolaborales y aquella que, de acuerdo con lo expresado en el parrafo
anterior, debieron ser objeto de dicha evaluacion, corresponde manifestar que, de la
documentacién enviada por la CORMUVAL junto con sus respuestas al apuntado
Preinforme de Observaciones, se desprende que ello es atribuible a que no todos los

oponentes que avanzaron a dicha etapa, se presentaron a ella.

En efecto, se han tenido a la vista las .
impresiones de diversos correos electronicos de Assertive Consulting Group

‘Limitada, ya sea citando a los postulantes para que concurran a la entrevista

psicolaboral, o bien, solicitandoles que formalicen por escrito su decision de no seguir
participando en los concursos en cuestion. También constan impresiones de correos
electronicos y cartas de diversos participantes, en los que expresamente sefialan su
determinacion de no continuar interviniendo en tales certamenes.

Por ultimo, debe hacerse presente que, si
bien existe una cantidad marginal de participantes respecto de los cuales, pese a
haber superado la evaluacion curricular, no consta la realizacién de una entrevista
psicolaboral ni existe documentacion que dé cuenta de su citacion a dicha actividad
o de su determinacidn de no seguir participando en los procesos en examen, lo cierto
es que tal situacion no permite sostener que, en el desarrolio de estos ultimos, haya

" existido una circunstancia que implique una transgresién al principio de probidad que

los empleados de la CORMUVAL deben observar al materializar los objetivos de
dicha corporamon ‘
- " En consecuencia, cabe concluir que no
emsten observaciones que formular en relacidén con este topico.

14.- Otras consideraciones reiativas a las denuncias en estudioc . ;

En relacion con lo planteado en las
presentaciones de las sefioras Méndez Montenegro y Rivera Olguin, respecto de los
plazos en que se llevaron a cabo distintas actuaciones de los procesos concursales
-tales como la constitucion de las comisiones calificadoras’y las entrevistas a los
postulantes preselecciohados-, cabe hacer presente que no existen antecedentes
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que permitan presumir que esas circunstancias, de algin modo, han significado una
contravencion al principio de probidad en el desarrollo de los certamenes analizados.

15.- Oftras observaciones relativas a los procedimientos de seleccion analizados.

" Finalmente, es pertinente observar que, de la
documentacién tenida a la vista, se desprende que ninguna de las actas de las tres
comisiones calificadoras intervinientes en los concursos de que se trata, fueron
firmadas por el pertinente ministro de fe, omitiendo asi la exigencia establecida en el
articulo 90, inciso primero, de! decreto N° 453, de 1991; y que los informes elaborados
por esos cuerpos colegiados no contienen toda la mformacnon a que se refiere el
inciso tercero de ese precepto reglamentario. ‘

. r

En lo tocante a este punto, la CORMUVAL
sostiene que ha remitido los informes emanados de las tres comisiones calificadoras,
de acuerdo con la informacién enviada desde la Direccién del Area de Educacién,
agregando que no consta la existencia de informes complementarios que puedan
subsanar la observacion de la especie. .

Sobre el particular, procede destacar que &l
referido’ inciso tercero del articulo 90 del apuntado reglamento, previene, en lo
pertinente, que “Las Comisiones Calificadoras de Concursos evacuaran un informe
fundado que contendra la némina referida, sus respectivos curriculos y los informes
elaborados por las asesorias externas. a que hace referencia el articulo 89° del
presente reglamento’, agregando que “La ndémina debera contener un ndmero de
entre tres y cinco candidatos para ser presentada al sostenedor”.

De igual modo, corresponde manifestar que,
conforme a lo precisado, entre .otros, en el dictamen N° 47. 344, de 2016, de este
Organo Fiscalizador, ministro de fe es la autoridad que se otorga a ciertos servidores
para que los documentos o actuaciones que autoricen sean considerados como
auténticos. :

4

A}

Acorde con lo expuesto es dable inferir que
Ios informes de las comisiones calificadoras deben contener los datos a que se refiere
el resefiado articulo 90, inciso tercero, del decreto N° 453, de 1991, del entonces
Ministerio de Educacion Publica, con el objeto de que se tenga un reglstro de los
antecedentes en base a los cuales esos érganos pluriperscnales proponen una
némina de postulantes; mientras que la firma del secretario municipal en las actas de
las sesiones de esos cuerpos colegiados, en su calidad de ministro de fe, tiene por
objeto permitir que tales documentos sean estimados como auténticos.

Asi, es posible sostener que, el no haber,

incorporado en los informes de las comisiones en cuestién todas las menciones que

“preveé la resefiada preceptiva reglamentaria y el hecho que las apuntadas actas no
hayan sido firmadas por el ministro de fe competente, son situaciones que contrarian

el principio de probidad, considerando que, conforme con el criterio contenido en el
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cutado dictamen N° 2.092, de 2001, ese estandar juridico |mp||ca que la funcion
publica debe ser desempefiada con transparencia, la que, por cierto, se ve afectada
por las resefiadas omisiones, comoquiera que ellas significaron, por una parte, que
en los mencionados informes no se dejé constancia de todos los elementos
considerados por los respectivos cuerpos colegiados para adoptar sus decisiones, y
por otra, que los registros de sus sesiones carezcan de la certificacién por medio de
la cual se acredita que el contenido de dichos instrumentos se ajusta a la realidad.

En consecuencia, debe mantenerse la
observacién contenida en este numeral, sin perjuicio de lo cual,.por las mismas
razones expuestas en el acapite | del presente Informe Final, resulta inoficioso
ordenar a Ja CORMUVAL que adopte medidas para evitar que vuelvan a ocurrir las
cifcunstancias que han dado origen a dicho cuestionamiento.

-

. EXAMEN DE CUENTAS

-

En el contexto de la presente investigacion
especial, y considerando Io sefialado en las denuncias en estudio, se estimd
pertinente realizar un examen de cuentas a los pagos que habria efectuado la
CORMUVAL, por los servicios de Assertive Consulting Group Limitada, como -
empresa asesora externa interviniente en los cuestionados concursos.

No obstante, segun lo informado por el sefior
Truffello Palau, mediante el antes citado correo electrénico de 16 de septiembre de
2020, hasta esa fecha la anotada corporacién no efectud pagos a esa empresa.

Siendo ello asi, en esta oportunidad no
procede llevar a cabo el anotado examen de cuentas.

CONCLUSIONES

+ Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrolto del presente trabajo, se recabaron antecedentes que permitieron
aclarar algunas de las situaciones planteadas por los recurrentes y, por ende,
desestimar las denuncias relacionadas ¢on las situaciones que se verificaron en el
Acapite 1l, numeral 1, sobre definicion de los perfiles de los cargos a proveer,; en el
Acapite II, numeral 2, letra b), en la parte concerniente a la seleccién de dofia Lorena
Cortés Zun:ga en el Acapite Il, numeral 2, letra c), en lo relativo a los procesos de
seleccion de don Luis Rossel Pavez, dofia Bonny Alvarez Valencia, dofia Macarena.
Pereira Negrete, dofia Edith Aguilera Morales y don Angel Triviﬁo Cornish; en el
Acapite Il, numeral 6, sobre el personal de la empresa asesora externa que intervino
en los procesos de seleccion en estudio, en el Acapite Il, numeral 7, en cuanto ala
seleccion de Assertive Consulting.Group Limitada, como empresa asesora externa
en los procesos de la especie; en el Acapite Il, numeral 11, sobre supuestos
comentarios hechos pér dofia Nuvia'Carrasco Rive?a; yenel Acépite i, numeral 14,
referente a'otras consideraciones relativas a las denuncias en estudio !

[
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Asimismo, y conforme a los antecedentes
aportados en la respuesta de la CORMUVAL at Preinforme de Observaciones N° 500,
de 2020, se dan por subsanadas las observaciones contenidas en el Acapite I,
numeral 2, letra d), en cuanto a una transgresién al principio de probidad dada la falta
de anteoedentes que acrediten la realizacion de todas las entrevistas que debian
efectuar las comisiones calificadoras; en el Acapite Il, numeral 8, respecto a la
. supuesta no realizacién de entrevistas psicolaborales en el concurso para proveer el
cargo de director de la Escuela Republica de México; en el Acapite I, numeral 9,
acerca de la disponibilidad presupuestaria por parte de la CORMUVAL para realizar
los concursos que se cuestionan; en el Acdpite Il, numeral 12, en cuanto a la no
entrega de informacion por parte de la CORMUVAL y en el Acapite I, numeral 13,
acerca de las diferencias entre las cantidades de candidatos que habrian participado
en las etapas que se indican, de los procesos de seleccién en andlisis.

. Luego, sobre lo manifestado en el Acapite I,
numeral 4, en relacién con las supuestas vinculaciones politicas entre los candidatos
informados como ganadores y los integrantes de las comisiones calificadoras que
intervinieron en los concursos cuestionados, procede manifestar que, en esta
investigacion, no se han recabado antecedentes que objetivamente den cuenta de la
existencia de las circunstancias cuya concurrencia es necesaria para considerar que -
la afiliacién politica de los referidos concursantes da lugar a una transgresion al
principio de probidad, en los términos anotados en este informe.

En cuanto a las objeciones que se

mantienen, la entidad auditada, debera adoptar las medidas pertinentes con el fin de
dar estricto cumplimiento a las normas legales y réglamentarias que las rigen; entre
las cuales se estima necesario atender, a lo menos, las siguientes:
' 1. ' Se constaté que fueron dados a
conocer en el portal www.directoresparachile.cl los nombres de las personas que
supuestamente serian seleccionadas para ocupar los cargos directivos de que se
trata, antes de que dicha determinacién fuera adoptada por la persona habilitada
para ello, de acuerdo con la normativa aplicable a esa corporacién, razén por ta cual
la CORMUVAL debera ponderar la pertinencia de instruir una investigacién sobre
tales hechos. De la determinacion que adopte, esa entidad de derecho privado
debera informar fundadamente a la Contraloria Regional de Valparaiso, dentro del
‘plazo de quince dias habiles, contado desde la recepcién del presente informe
(Acapite 11, numeral 5 (AC)).

2. Se verifico que dofa Silvana Saez
Valladares no se abstuvo de intervenir como miembro de la comision calificadora del
concurso para seleccionar a quien iba a ocupar el cargo de director del Instituto
Tecnico Profesional Maritimo de Valparaiso, en e que participé el sefior Guillermo
Pifiones Araya, no obstante que, a la época en que se realizé tal certamen, ese
postulante desempefaba un cargo subordinade a dicha profesional de la educacién,
que pasd a desempenfar sin concurso previo y habiéndole correspondido a ella
participar en ta determinacién de que &l ocupara esa plaza. '

v
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Igualmente, se constatdé que dofa Silvana
Saez Valladares no se abstuvo de intervenir como miembro de la respectiva
- "comision calificadora, en los concursos en los que particip6é ‘el sefior Cristian Oliva
Rojas, pese a que este ultimo form6 parte de una lista que postulé a la directiva
comunal de Vaiparaiso del Colegio de Profesores, la cual fue apoyada publicamente
por el sefior Mario Diaz Villegas, cényuge de la individualizada profesional de la
educacion. : :

Del mismo modo, se tomé conocimiento que
dofia Silvana Séaez Valladares no se abstuvo de intervenir como miembro ‘de la
" .respectiva comision talificadora, en los concursos en los que participé dofa Carola
. Sofar Bruna, no gbstante que tanto el cargo que ocupaba esta ultima cuando se
realizaron esos certamenes, como aquel que desempefié inmediatamente antes, los
pasd a ocupar sin concurso previo, cuando la sefiora Saez Valladares ya era
directora del Area de Educacion de la CORMUVAL, habiendo efla incidido en tales
designaciones. '

1

Lo anterior, en circunstancias que,
conforme con lo previsto en el articulo 62, N° 6, de-la ley N° 18.575, les restaba
imparcialidad, al menos potencialmente, en su participacién en el aludido cuerpo
colegiado. Por ello, la CORMUVAL debera adoptar las medidas necesarias para
velar por que, en lo sucesivo, sus funcionarios declaren todas las situaciones que
puedan restarles imparcialidad en la adopcién de decisiones, en forma previa a su
participacién en ellas, debiendo ponderar la pertinencia de instruir una investigacion
sobre tales hechos. De la determinacion que adopte, esa entidad de derecho privado
debera informar fundadamente a la Contraloria Regional de Valparaiso, dentro del
plazo de quince dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe
~ (Acdpite I, numeral 2, letra a) (AC)).

3. Se constatd, que- dofia Cristina
Mondaca Brito no se abstuvo de intervenir como miembro de la respectiva comision
calificadora, en los concursos en los que participé don Mario Diaz Villegas, pese a
que ella formé parte de una lista que postuld a la directiva comunal de Valparaiso

del Colegio de Profesores, la cual fue apoyada publlcamente por el individualizado = ~

docente.

Igualmente, se verificd que dofia Cristina
Mondaca Brito no se abstuvo de intervenir como miembro de la respectiva comisidon’
calificadora, en los concursos en los que participd don Mauricio Bustos Marin, pese
.a que ambos formaron parte de una lista qué postutd a la directiva cOmunaI de
Valparaiso del Colegio de Profesores.

: Lo expuesto en circunstancias que,
conforme con lo prevusto en el articulo 62, N° 6, de la ley N° 18.575, les restaba
imparcialidad, al menos potencialmente, en su participacion en el aludido cuerpo
colegiado. Por ello, ia CORMUVAL debera adoptar las medidas necesarias para
velar por que, en lo sucesivo, sus funcionarios declaren todas las situaciones que
puedan restarles imparcialidad en la adopcién de decisiones, en forma previa a su
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participacion en ellas, debiendo ponderar la pertinencia de instruir una investigacion
sobre tales hechos. De la determinacién que adopte, esa entidad de derecho privado
debera informar fundadamente a la Contraloria Regional de Valparaiso, dentro del
plazo de quince dias habiles, contado desde la recepcién del presente informe
(Acapite Il, numeral 2, letra b) (AC)).

: 4. La CORMUVAL no  remitid
antecedentes que demuestren que el sorteo para elegir a los docentes que
integrarian las comisiones calificadoras, previsto en el articulo 88 bis del decreto N°
. 453, de 1991, del entonces Ministerio de Educacion Publica, se realizo
publicamente, como lo exige ese precepto, ni tampoco explicé por qué existen dos
tipos de actas distintas de dichos sorteos, las que, en todo caso, tienen el mismo
contenido. Las referidas circunstancias resultan contrarias 'a la exigencia de
transparencia que implica el principio de probidad, a que debe observancia toda
persona que cumple una funcion publica. Sin perjuicio de lo expuesto, y dado que ta
corporacion de que se trata ha dejado de administrar los establecimientos
educacionales de la especie, resulta inoficioso ordenarle que adopte medidas para
evitar que vuelvan a ocurrir las circunstancias ‘mencionadas, no obstante,
corresponde que pondere la pertinencia de instruir una investigacion sobre tales
hechos. De ia determinacién que adopte, esa entidad de derecho privado debera
informar fundadamente a la Contraloria Regional de Valparaiso, dentro del plazo de
quince dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe (Acapite II,
numeral 3 (AC)). '

5. Se constatdé que dofa Dennise
Manzano Moreira, quien formé parte de la comision calificadora de los concursos
para elegir a quienes ocuparian los cargos de director del Liceo N° 1 de Nifias Maria
Franck de Macdougall y del Liceo Matilde Brandau de Ross, no se abstuvo de
intervenir en esos certAmenes, pese a que a tales plazas .postuld dofia Maria
Acevedo Huerta, directora del establecimiento educacional en el que ella se
desemperia, circunstancia que, conforme con lo previsto en el articulo 62, N° 6, de
la ley N° 18575, le restaba imparcialidad, al menos potenciaimente, en su
participacién en el aludido cuerpo colegiado. Por ello, la CORMUVAL debera adoptar
las medidas necesarias para velar por que, en lo sucesivo, sus funcionarios declaren
todas las. situaciones que puedan restarles imparcialidad en la adopcion de
decisiones, en forma previa a su participacién en ellas, sin perjuicio que la,
CORMUVAL debera ponderar la pertinencia d€ instruir una investigacion sobre tal
situacion. De la determinacién que adopte, esa entidad de derecho privado debera -
informar fundadamente a la Contraloria Regional dé Valparaiso, dentro del plazo de
quince dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe (Acapite I,
numeral 10 (AC)). o ' )

6. Se constaté que los informes
elaborados por las comisiones calificadtras de los concursos no contienen todas las
menciones que exige el inciso tercero del articulo 90 del decreto N° 453, de 1991,
del entonces Ministerio de Educacion Publica, y las actas confeccionadas por esos
cuerpos colegiados no fueron firmadas por el pertinente ministro de fe, como lo
requiere el inciso primero del citado precepto reglamentario, omisiones que resultan
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contrarias a la exigencia de transparencia que implica el principio de probidad, a que
debe observancia toda persona que cumple una funcién publica. En todo caso, este

- Ente Fiscalizador estima inoficioso ordenar a la apuntada corporacion gue adopte

medidas para evitar gue se reitere esa circunstancia, dado que, a partir del 1 de
enero de 2021, ha dejado de gestionar los centros educacionales que administraba
(Acapite Il numeral 15 (LC)).

‘ 7. La CORMUVAL carece de un
procedimiento formalizado por escrito, destinado a controlar que los concursos
publicos para la provisién de los cargos de directores de los establecimientos
educacionales que administraba fueran convocados con la anticipacién necesaria
para que dichas plazas no quedasen vacantes, tal como lo exigen los articulos 33,
inciso cuarto, de la ley N° 19.070, y 86 bis, inciso segundo, del decreto N° 453, de
1991, del entonces Ministerio de Educacion Publica; siendo dable agregar al
respecto que este Ente Fiscalizador estima inoficioso ordenar a la apuntada
corporacion que adopte medidas para evitar que se reitere esa circunstancia, dado
que, a partir del 1 de enero de 2021, ha dejado de gestionar los centros
educacionales que administraba (Acapite | (LC)). ‘

7 : Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen, que fueron catalogadas como AC yfo C, identificadas en el
“Informe de Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo
N° 6, las medidas que al efecto implemente el servicio, deberan acreditarse y
documentarse en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de
Control puso a disposicion de las entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio
N° 14.100, de 6 de junio de'2018, de este origen en un plazo de 60 dias habiles, o
aquel menor que se haya indicado, contado desde la recepcion del presente informe.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC y/o LC en el citado “Informe de
Estado de Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas
debera ser informado por las unidades responsables al Encargado de
Control/Auditor Interno, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el

plazo de 60 dias habiles, quien a su vez debera acreditar y validar en los siguientes

30 dias habiles la informacign cargada en la ya mencionada plataforma, de
conformidad a lo establecido en el aludido oficio N° 14.100, de 2018.
f

_ Remitase copia del presente informe al
Presidente, al Gerente General y al Jefe del Departamento Juridico, todos de la
CORMUVAL, al Prosecretario de la Camara de Diputados; a la Diputada sefiora
Maria José Hoffmann Opazo, a los Diputados sefiores Diego Schalper Sepulveda,
Osvaldo Urrutia Soto, Luis Pardo Sainz, Pablo Kast Sommerhoff y Andrés Celis
Montt; al Exdiputado y actual Ministro Secretario General de Gobierno, sefior Jaime
Befilolio Avaria; a la Concejala de la Municipalidad de Valparaiso dofa Ruth Céaceres
Cortes; a los Concejales de la apuntada entidad edilicia sefiores Carlos Bannen
Gonzalez y Luis Soto Ramirez; a dofia Natacha Méndez Montenegro; a dofia Gisela
Rivera Olguin; y a los denunciantes que solicitaron reserva de su identidad.

’
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Saluda atentamente a Ud.,

v : . |Fimiado electrénicamente por:

" . |Nombre: |VICTOR RIVERA OLGUIN
Cargo: Jefe de Unidad de Control Externo
Fecha:  |09/06/2021 : -
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~ Anexo N° 1 :magen enla que se mdrca que dona Cnstma Mondaca Bruto postulaba
. . ala dlrectlva comuna| de Valparaiso del Colégio de Profesores.

AR E Pk T

s iAN i EME B

profesoresfuerza-y-consecuencia-en-/200102148069231/
- : - 1

Nota: La ‘person.a ub’iE‘.a_d‘a en la quinta posicion éire izquierdé a derecha corresponde al sefior Mario Dlaz' Villegas

]
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Anexo N 2 |magen enla que se |nd|ca que el senor Luis Andrés Rossel Pavez .
postulaba ala dlrectlva comunal de Valparalso del Colegio de Profesores. ,

~ 5

Luis Andrés Rosel Pavez
E3 al Comunal Valparaiso
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Anexo N° 3: iméagenes que corresponderian a las actas del sorteo realizado para
elegir a los docentes destacados que integrarian ias comisiones calificadoras.
ACTA SORTEQ

CORPORACION
[ g
Valpkraise, 34 de Enars 2038
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ESCUELA GRECTA

ESCUSLA REPUBLICA DEL URLGLAY
ESCLUELA RAMON BANROS LUCO

EM(UILA REPUBLICA DE EL SALVADOR
ESCUELA PILOTO 12 LUTS PARDO VILLALON

s aws s
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-4 CORPORACION
“ MUNICIPAL
VALPARAISO '
ACTA SORTEO
Valparaiso, 14 de Encro 2020

Sortco pare In eleccion della Docente Destacado/a de La Evaluacion Docente 2018, que formara parte de In
Comisién Concurso Dircctores Via Alw Dircecidn Poblica para proveer cargos on Establecimientos:

"+ LICEO TECNICO DE VALPARAISO A.24
ESCUELA REPUBLICA DE MEXICO

LICEOQ EDUARDO DE LA BARRA

ESCUELA ALEMANIA '

ESCUELA ESPECIAL DE ADULTOS CARCEL

& 9 9 @

SALIENDO ELEGIDO/A:

l°.Cmf.}.{’1M...-ﬂ.':.«(.'.’s-a....l’.'iah.[a.ﬂ.é«..-...t_?.r." 1a -/

6-‘--«-rh’-ﬂ---E@@-&hmgf...ﬂm\o e Sueca Foga 3}

1°Ihahcfaac..&¢c§ﬁgﬂa(;ﬁﬁ¢«¢ﬁffa _
AG-&!‘*JC@“'F& A lfee do Matorr A- .3

. . .
3°8¢mgml4'-cﬂéw(/aq«ﬂ¢&

4.’.#:.4:../.’:1‘2:.!..‘?.9?113:— Al bre. do B2 mr A-23

ASISTEN AL SORTEQ;

4. Prisclla Valdebenito Villarro 1, Abogadas, DirtEclén de Asesoria Jurfdica Corporacién Municipal
de Valparaiso.

$. Mohammed Lrzouglini, Cdordinador ‘D A de Educacién Corporacién Municipal de

Valparaiso.

Area de Edacaclén de In Carporacltn Municipal de Valparaiso - para ¢l Desarrollo Sockal
! 2020

1
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- .y CORPORACION-
’ . MUNICIPAL
VALPARAISO
R Valparaiso, 28 de Novienthre 2019

Sarteo para Ia cleccién della Docente Destacado/a de La Evaluscidén Docenie 2018, que
formara parte de 18 Comisién Concurso Directores Via Alta Direccién Piblica parn proveer
- cargos en Egtablecimivnios:

ACTA '

INSTITUTO TECN.PRDF.MAR;TIMO DE. VALPARAISO
INSTITUO.SUPERIOR.COMERCIO FCO.ARAYA BENNET
LICEQ MATILDE BRANDAU DE ROSS

LICEO DE NINAS MARIA FRANCK DE MACDOUGAL
ESCUELA JOAQUIN EDWARDS BELLO

Saiucndo Flcg:dm'n

gtmnu.op F@omb\ Qﬁmﬁamo 3'(Qh-una......: ........................

4. Priscila Valdechenlto Viltarroel, Ahogsada, Dlrcccién de Ascsoria Juridlea
Cor (:-Idﬂ- Municipal de Valparaisa!

M

5. Moh cd\l.aoudlnl Coordinador DPD Arca de Educacién Corporncién

MunicjpaiMe Val
:W-Acm
% m“'"

¥

Fuenle: documento adjunto a denuncia bajo reserva de identidad, individualizada coma referencia N° W015985/2020, de 2020.

86



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

' / R ' . i
Anexo N° 4: imagenes que corresponderian a las actas del sorteo realizado para
elegir a los docentes destacados que integrarian las comisiones calificadoras.

[

-

‘ CORPORACION

MUNICIPAL .

VALPARAISO .
, ACTA |

Valparaiso, 28 de ﬁoviembrc 2019 .

Sorteo para ia cleccién delfla Doceme Destacadofa de La Evnlunclén Docente 2018, quc
formars parte de la Comisién Concurso Ditectores Via Alta Dmcccnén Phblica para provccr
cargos en Establecimicntos:

INSTITUTO TECN.PROF.MARITIMO DE VAI.PARAiSO
INSTITUO.SUPERIOR.COMERCIO FCO.ARAYA BENNFT
LICEO MATILDE BRANDAU DE ROSS

LICEO DE NINAS MARIA FRANCK DE MACDOUGAL
ESCUELA JOAQUIN EDWARDS BELLO  ° . ‘

. Saliendo Elegido/a:

- 1o .} ne D A )“-Ohnanaﬂbﬁuﬂn ................................. -
1713644 DENNISE MANZAND [ L 1816 | | uc.pour, N o 018
DANTELA MOREIRA COMPUTACIONAL A, .
©_NAZAR A-23
22, " Bareal Ao, Padi N R e et ,
9530254 VAFFAERIEA | DASUALDG rm 547 E5C. CARABIRENG o 2018
DEL CARMEN RODRIGUEZ PEORO CARIAGA M, E- ~
- o .. . . - ) . : 266
LT JORGE ARAYAGAMBOA | EMTP | TELECOM | 1514 ue pour. o
HUMBERTO COMPUTACIONAL A, ' 2018
. * NAZAR A-2%
TYI 2N . -
[N (RY] . - ( 2

1. Silvana Séez Valladarcs, Daréctora Afen de Educnclé Corpomcidn Municipat
de Valparafso. N

DETos 'ngclcs Cafias Apablaza, Sub-directora Recursos Humanos y
orporacién Municipal de Valparaiso.

4. Prlscila ‘Valdebenito Villarroel, Ahogadn, Direccién de Asesorin Juridica
Cogporgcién Municipal de Valparalso.

5. Mohammed Laoudini, Coordinador DPD Area de Educacién Corporacién
! Municipalfite Valparaiso. . \




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

49 CORPORACION
MUNICIPAL
VALPARAISO BRI

ACTA SORTEO,
Valparaiso, 14 de Enero 2020

Sorteo para la cleccién della Docente Destacado/a de La Evaluacion. Docente 2018, quc formara parte de la '
Comisién Concurso Dircctores Via Alta Direccion Piblica para proveer cargos en Establecimientos::

LICEO TECNICO DE VALPARAISO A-24

»
¢ ESCUELA REPUBLICA DE MEXICO
¢« LICEO EDUARDO DE LA BARRA
e ESCUELA ALEMANIA .
’ + ESCUELA ESPECIAL DE ADULTOS CARCEL
SALIENDO ELEGIDO/A: .
. .
TelrnisTiNg AI:‘DREA 4 |monoacaro e T [ 1511{CENTRO EDUCACIONAL . DE SUECIAF507  [D
\
2%, e, ........... .
15068996 IUAN FRANCISCO 2 |SAGREDOASTUDILD  [em  |u | 1516[uc. POUT. cCOMPUTACIONAL A. NAZAR A.23 I
741WFBENIGNPAMADO 3  |uoauuoa . lemreTrececoM 1s16luic. POLIT. coMPUTACIONAL A. NAZAR AZ3 k[

ASISTEN AL SORTEQ:  _ 9
ASISTEN AL SORTED:

1. Silvana Séez Valladares, D

ectdra Area de Educaci&n Corporacién Municipal de Valparaiso.
o .
/"

i,l{gctéri?rogrnmas y Proyectos, Area de Educacién Corporacién

-

2. Pamela Soto Garcia, Su
Municipal de Valparaise’

rectora Recursos Humanos y Financieros, Ares de
phrafso. ’

* A .
4. Priscila Valdebenito Villgrroel Abog%«:dén de Asesoria Juridica Corporacién Munieipal
de Valparaiso. .

5. Moham_med Lzoudini, Coorgdin

Valparaiso. /

PD Area de Educacién Corporacién Municipal de

PN
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CORPORACION
MUNICIPAL
VALPARAISO

ACTA SORTEO
Valparatso, 14 d¢e Enero 2020
Sorteo para ia cleccién del/la Docente Destacadofa de La Evaluacién Docente 2018, que formars partc de la
t Comisidn Concurso Directores Via Alta Direccién Publica para proveer cargos en Establecimientos:

¢ ESCUELA GRECIA
* ESCUELA REPUBLICA DEL URUGUAY
* ESCUELA RAMON BARROS LUCO
¢ ESCUELA REPUBLICA DE EL SALVADOR
e ESCUELA PILOTO 1° LUIS PARDO VILLALON \
SALIENDO ELEGIDO/A: '
/ . ) .
' A
B e e e e e et et s o s e ae
SUTAZA|CAROLA CECILA 777 ]GbNZALEz FERNANDEZ [EM ]t | 1502[INST. COMEROIAL FCO. ARAYA BENNETT |o
. f
2% e, BTttt E L ety aar i b st b S e e e r e rn e ea e et be e rore e st reereares
3366702]NuviA DEL carmEN (B} |carmasco mivera Is€ Jo .. T 1ssolescueia aésica raarico £271 | Io
} — t — 4 }
' L}
S S, B
sgs_ga|§n~oao omar %) [VALDENEGRO MANZANOD [s¢  [M | 1556/ESC. BAS, ELEUTERIO RAMIREZ F-264 Jo
) ASISTEN AL SORTEO: ’

i

2. Pamcia Soti irectora Programas y Proyectos, Area de Educacin Corporacfén

Munl/hﬁ
3. Ma¥ia De L. An ﬁahlam, Sub-Dircétora Recursos Humanos y Financicros, Area de
nf

al de Valparafso,

4. Prisciia Valdebepitp Vi : da, Direccién de Asesorin Juridica Corfmracién Munlclpnl.
de Valparaiso, r ol

5. Mghammed Laoudini, Coo(dinndor DFD -de Educacién Corporacién Municipal de
. K J

Valparaiso. f -
| / e | -

Fuente: documente adjunto a denuncia bajo reserva de identidad, individualizada como referencia N* W015985/2020, de 2020.
”
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]
Anexo N° 5: planilla remitida por el Servicio Civil, correspondlente ala evaluamén

-

. de las empresas asesoras externas. < ’
) : . | Nota promedio de la asesoria .
Ranking{ ~  .*, ' AsesoraExterna externa ultimos 12 meses - OBSERVACION
R S Bk ‘convocatorias Valparaiso -
, Aguila y Jaime Asesorias y Consultorias en - ' =
1 Gestion de Personas Ltda. - 7,00 - No disponibte por carEa *
] Avila Ganzélez Silvia de! Pilar ) 7,00 ) Zona Sur Austral
\ 3 NEXXA Seleccién  _ + L 6,75 ’ “Zona Sur Austral
¢ Calidad Humana Asesores Consultores *
. 4 . Ltda o . 6,73
"5 Marienne Louise Le Roy Aparicio ' 6,70 . ., Profesional independiente
. 6" Assessor Consultores 6,65 ; Zona Sur Austral
Servicios Psicoldgicos Katherina Elizabeth ' '
7 Cares Muller EIRL 6,65 . Zona Sur +
. 8 . Marco Antonio Decinti Oyarzin 6,63 ' - | Profesional independiente
o 9 PROVinculo Consultores . 6,57
' Equipo insuficiente para
10. ' JC Human Capital Chile SPA ! 6,47 multiconcursos
N 11 Ménica Daniela Litlg Balkenhol - 6,43 ©o Profesional independiente
T 12 Assertive Consulting Group ) . 6,41 = ' ' B .
y | - Aptissfmi Servicios de Seleccion e , Equipo insuficiente para
13 Integracion Chile Limitada ' 6,41 | multiconcursos
o, Equipo insuficiente para .
- 14 Iglesias y Compafiia Limitada * : 640 - multiconcursos
15 ) Maria Loreto Astrain Bruna E 6,40 _, Profesional independiente
16 ) Diaz y Henriquez Limitada - 5,37 Zona Sur
17 Yanina Weibbel Puentes 6,18 . ZonaSur . .
18 BGM Consultores Asociados Ltda., 6,13 iy
19 Mitenium Consultores Spa 6,12 - ) ©
20 Michael Page International Chile Limitada 6,10
! Bravo, Araya y Fuentealba Consultores ) O _
\ 21 v Limitada o 6,08 )
* 22 Novion & Asociados Consultores Limitada | ’ 605 - . o~ .
RERE] . Cerro Verde S.A. 6,02
Sav Desarrollo de Sistemas y Gestién .. ) ‘
24 Limitada 593 | '
25 Eric Garcia Portius ' 5,88 ' o
26 ‘ 80T Consultores . 5,84 =
27 Consultora Mundo Laboral Ltda 5,80 . .
v 28 Avanza Reclutamiento & Seleccion Ltda - 5,70 -
. 29 . -Alteconsultores Ltda . 568 - : : .
' 30 ~ Alexandro Ocaranza‘Rojas 5,00 ) ' - -
) Fuente |nformaca¢n correspondiente a planilla Excet adjunta al ofi icio N" PIN-QO-00815-2020, de 2020, del Ser\ncno Civil,
r A . i . . T
. ’
- v ’ ! I
» -’ h -+,
g ' - 90 .
v Yo = ~y,
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ANEXO N° B

v

\ " . i -
ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL DE INVESTIGACION ESPECIAL N° 500 DE 2020.

ay

MEDIDA

_ . REQUERMIENTOPARA - {meLemENTADA | FOLOO e
SUBSANAR LA OBSERVACION ¥ su NUMERACION ’
Nt DE OBSERVACION MATERIA DE LA OBSE_RVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA COMPLESDAD DOCUMENTAC! | DOCUMENTO OgsM%:T&RI
GENERAL EN INFORME FINAL 1 ONDE DE RESPALDO ENTIDAD
. i RESPALDO
En cuanto a que fueran dados a conocer & lravés 4
de s plalaforms del  Servicio  Civil, . '
) www.directoresparachila cl, los nombres de las N
Acapite I, numeral 5. | personas que supuestamente serlan selacconadas - {AC)
para ocupar los cargos directives entes de que »
dicha determinacién fuera edoptada por la persona . . -
habilteda para ello. '
Sitvana Sdez Valladares no se abstuvo de intervenir \ ~ N R
, como miembro de la comididn calficadora del| momunicar dentro del plazo de
Q:ip:? I numer.al 2 concurso para diceclor del Instiuvta Profesional de | o g dias P habilas (AC) .
) . Valparaiso, en los concursos que participé Cristian | agmiicirativos. conlado desde
Ofiwva Rojas y dofia Carola Solar Bruna, la recepcion del presents z
- Cristina Mondaca Brilo no se absluvo de intervenif | uamma 1a detarminacion que,
Acépite 11, numeral 2, [como miembro de la respeciva comisibn tundadamente, adople respecto (AC)
letra b) calficadora, en los concursos en los que particlpd { ga |3 perinencia o no de|®
. don Mario Diaz Villegas y Mauricic Bustos Marin. investigar la posible existencia ‘
. La CORMUVAL no remitié aniecedentes que|de responsabilidad de los
Acdipite I, numeral 3. | demuastren que el sorteo para elegir 8 los docentes | acluakes  funcionarios de la|,  (AC)
que integrarian las comisienes calficadoras. *| CORMUVAL en las materias . . -
Dennise Manzano Morerra, quian lorma parie de la | cbservadas. ’
comisién calificadora de los concurses para alegira | B -
quienes ocuparian fos cangos de direclor del Likceo R
- . N* 1 de Nifias Maria Franck dea Macdougall y del . .
Acapite H, numeral 10. | Liceo Matilte Brandau de Ross, no se abstuvo de . o {AC) .
‘| intervenir en esos cetdmenes, pase a que a tales - -
B plazas posluld dofia Maria Acevedo Huerta, i v [y
directora del establecimients educasional en ot que . :
ella sp dasempena. . - - - '
- 4 . ' ) . r *
91 . '
) . “
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