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El Diputado sefior ESTEBAN VELASQUEZ NUNEZ,
en uso de la facultad que le confieren los articulos 9° de la ley N° 18.918, organica
constitucional del Congreso Nacional, y 308 del Reglamento de la Camara de
Diputados, ha requerido que se oficie a Ud. para que, al tenor de la solicitud
adjunta, informe a esta Camara sobre las medidas que se han adoptado y/o
adoptaran para prevenir, fiscalizar e impedir que se produzca la conducta conocida
comunmente como [lacarreo de votantes o electoresl] en las comunas mas
pequefias de nuestro pais, especialmente las de la Regién de Antofagasta.

Me permito hacer presente que, si la respuesta a este
oficio contuviere materias reservadas o secretas, debera sefalarlo en forma
destacada e indicar el fundamento legal de tal calificacion, en cumplimiento a lo
ordenado en el inciso segundo del articulo 8° de la Constitucion Politica de la
Republica.

Lo que tengo a bien comunicar a Ud., conforme a lo
dispuesto en las sefialadas disposiciones.

Dios guarde a Ud.

——

LUIS ROJAS GALLARDO
Prosecretario de la Camara de Diputados

AL SENOR DIRECTOR NACIONAL DEL SERVICIO ELECTORAL

":": https://extranet.camara.cl/verificardoc

4l Codigo de verificacion: 856C987CA2A51B21
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Solicitud de informe y antecedentes especificos
Valparaiso, a 11 de marzo de 2021.

DE: H. Diputado de la Republica
Esteban Velasquez Nufiez

A: Director del Servicio Electoral de Chile
Raul Garcia Aspillaga

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 9° de la ley N° 18.918, Orgénica
Constitucional del Congreso Nacional, y las demas disposiciones constitucionales y legales
que me asisten, solicito que se envie oficio al Director del Servicio Electoral de Chile, don
Raul Garcia Aspillaga, a fin de solicitar que, en el contexto de las elecciones que se
realizaran en el mes de abril del presente afio, informe las medidas que, en virtud de sus
atribuciones, han adoptado y/o adoptaran como Servicio Electoral de Chile para prevenir,
fiscalizar e impedir que se produzca la conducta conocida cominmente como “acarreo de
votantes o electores” en las comunas mas pequefias de nuestro pais, especialmente las de la
region de Antofagasta. Asimismo, solicitar que dispongan de todos los medios legales para
perseguir las responsabilidades correspondientes respecto de quienes incurran en este tipo
practicas. Lo anterior, en conformidad con los siguientes antecedentes:

Antecedentes

1. Cada vez que se lleva a cabo un proceso de elecciones en Chile, surgen denuncias
por parte de los pobladores de algunas comunas rurales o con poca cantidad de
habitantes, relativos a la llegada de personas externas a dichas localidades, quienes
se trasladan a estos lugares en vehiculos particulares o de transporte de pasajeros,
con el unico fin de sufragar en ellas. Lo anterior, pese a que en realidad se trataria
de personas que no tendrian ningin vinculo con estas comunas y respecto de
quienes no se cumplirian las condiciones a que se refiere el articulo 10 de la Ley N°
18.556! cuando se refiere al domicilio electoral.

Esta practica, conocida comunmente como “acarreo de votantes o electores™
resulta preocupante, ya que es una situacion que se viene reiterando desde hace afios
en comunas con menor numero de habitantes, donde esta caracteristica hace que

! Ley Organica Constitucional sobre sistema de inscripciones electorales y Servicio Electoral. Disponible en:
http://ben.cl/21dri.

electoral, declarando uno nuevo con datos falsos.



sean especialmente vulnerables al arribo de votantes externos, lo cual tiene la
capacidad de influir sustancialmente en el resultado de las elecciones, generandose
el riesgo de que éstas no necesariamente reflejen la voluntad de los pobladores de la
respectiva localidad.

2. En relaciéon con lo anterior, cabe mencionar que, en el afo 2012, el Tribunal
Electoral Regional de Antofagasta recibid dos reclamaciones solicitando la
declaracion de nulidad del proceso electoral de Alcalde y Concejales de la comuna
de Ollagiie; funddndose ambos reclamos en alegaciones relacionadas con la llegada
de electores externos a dicha comuna, quienes habrian proporcionado informacion
falsa sobre su domicilio electoral?.

En esa ocasion y luego de examinar las pruebas presentadas, el tribunal acogio las
reclamaciones, declarando nulo el proceso eleccionario y ordenando la realizacion
de una nueva eleccion®. Sin embargo, finalmente esto no se llevé a cabo, ya que la
resolucion fue apelada y el Tribunal Calificador de Elecciones revoco la sentencia,
rechazando las reclamaciones’.

Pese a esto, es importante sefialar que los argumentos en los cuales el Tribunal
Calificador de Elecciones se basé para revocar la resolucion de primera instancia,
no tenian relacion con aspectos de fondo relativos a si existid efectivamente o no un
acarreo de votantes, sino mas bien a aspectos procesales ligados a la oportunidad
para reclamar sobre el padron electoral. En este sentido, el tribunal consideré que
este tipo de reclamaciones debia realizarse de conformidad al procedimiento
establecido en los articulos 47 y 48 de la Ley N° 18.556 y no con posterioridad a la
realizacion del proceso electoral®.

Por lo mismo, creemos que, a pesar del resultado, éste y otros casos similares
ocurridos en la region de Tarapaca’ dan cuenta de la realidad de esta practica y las
consecuencias que conlleva el acarreo de votantes en las comunas rurales y/o con
menor poblacidon, ya que es una situacidbn que no pasa inadvertida para sus
habitantes y que genera una desconfianza en los resultados de las votaciones.

3. En esta misma linea, en el afio 2016, nuevamente se hizo presente esta problematica
en la segunda region, lo que llevo a la Direccion Regional de Antofagasta del
Servicio Electoral a presentar una querella contra 673 personas que cambiaron su
domicilio electoral hacia la comuna de Sierra Gorda. Lo anterior, debido a que,

* A mayor abundamiento, durante las elecciones habrian participado 723 votantes. Sin embargo, segin el
censo del afio 2017, la comuna s6lo tiene 321  habitantes.  Disponible  en:
https://historico.servel.cl/servel/app/index.php?r=EleccionesGenerico&id=8&n=6&v2=143 &v3=0&v4=0&v5
=0&v6=5168&v7=0&v8=0&Vv9I=0&v10=0 y http://resultados.censo2017.cl/Region?R=R02.

4 Sentencia Rol Electoral 41 y acumulada 42/2012 de fecha 11 de noviembre de 2012. Disponible en:
http://www.terantofagasta.cl/web/sentencias.html.

5 Sentencia Rol 250-2012 de fecha 29 de noviembre de 2012. Disponible en:
https://tricel.lexsoft.cl/tce/buscador.

¢ Posteriormente, en el afio 2013, la Ley N° 20.669 modificé el articulo 96 de la Ley N° 18.700, consolidando
la interpretacion del Tribunal Calificador de Elecciones sobre dicho articulo y estableciendo expresamente
que: “No procedera en este caso la reclamacion de nulidad por las circunstancias sefialadas en los articulos 47
y 48 de la ley N° 18.556”. Disponible en: http://ben.cl/21g6t.

7 En este sentido, también en el afio 2012 y siguiendo el criterio del Tribunal Electoral de Antofagasta, el
Tribunal Electoral de Tarapaca declard nulas las elecciones realizadas en las comunas de Camifia y Colchan

Calificador de Elecciones revoco dicha resolucion. Disponible en: https://radio.uchile.cl/2012/11/13/angl ‘
elecciones-en-camina-y-colchane-por-acarreo/ 'y https://edicioncero.cl/2012/1 1/trice1—resolvio-n0—anﬁla}\— cans
elecciones-en-camina-y-colchane/.




4.

5.

6.

segun una investigacion realizada por la institucién, los electores entregaron
direcciones inexistentes o bien, no presentaban vinculo objetivo con el domicilio
declarado. En este sentido, se identificaron mas de dos mil casos de cambios de
domicilio a Sierra Gorda, lo que hizo aumentar el padréon electoral de 2.832
electores en 2013, a 5.328 electores en 2016.%

Por otro lado, situaciones como las que se mencionan no sélo se producen en el
norte de Chile, sino que a lo largo de todo el pais. Asi, entre los afios 2017 y 2018,
en la region de Magallanes y de la Antartica Chilena, la Fiscalia llevd adelante una
investigacion sobre la base de antecedentes recabados respecto de la ltima eleccion
municipal realizada en comunas rurales, lo que derivo en la formalizacion de 53
votantes que habrian sido acarreados a la comuna de San Gregorio a sufragar’.
Asimismo, se investigaron hechos similares que habrian ocurrido en las comunas de
Rio Verde y Laguna Blanca!'?.

Por ultimo y de cardcter mas reciente, cabe destacar que, en septiembre del afio
pasado, la Fiscalia de Iquique formaliz6 al alcalde de Huara por hechos que habrian
ocurrido en las elecciones del afio 2016, que podrian ser constitutivos del delito de
incitar, promover, solicitar u organizar a los electores para que modifiquen su
domicilio electoral, declarando uno nuevo con datos falsos o diferentes de los
permitidos'!. En este sentido, destacamos que este tipo de conductas sean
perseguidas, de manera que no queden impunes; pero indudablemente llama la
atencion que esto se realice cuatro afios después de ocurridos los hechos.

En virtud de estos antecedentes y considerando que se aproximan las elecciones de
Convencionales Constituyentes, Gobernadores Regionales, Alcaldes y Concejales
en todo el pais, es de gran importancia que como Servicio Electoral adopten todas
las medidas que les permitan sus atribuciones y la normativa vigente, para prevenir,
fiscalizar y evitar estas irregularidades. Sobre todo, tomando en cuenta la reiteracion
de este tipo de practicas durante los afios y las consecuencias que tienen para los
procesos electorales.

Solicitud

En mérito de lo anteriormente indicado, solicito que se envie oficio al Director del
Servicio Electoral de Chile, don Raul Garcia Aspillaga, a fin de solicitar que, en el
contexto de las elecciones que se realizaran en el mes de abril del presente afio,
informe las medidas que, en virtud de sus atribuciones, han adoptado y/o adoptaran
como Servicio Electoral de Chile para prevenir, fiscalizar e impedir que se produzca
la conducta conocida comiinmente como “acarreo de votantes o electores” en las
comunas mas pequefias de nuestro pais, especialmente las de la region de
Antofagasta.

8 Disponible en: https://www.servel.cl/servel-presenta-querella-por-cambios-de-domicilio-electoral-a-sierr:

gorda/.

° Disponible en: https:/archivo.laprensaaustral.cl/opinion/acarreo-de-votantes/.
Disponible en:  https://archivo.laprensaaustral.cl/opinion/salida-alternativa-en-causa-de-acarre@-di
votantes/.

! Disponible en: http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/sala_prensa/noticias_regional det.do?id=18640.
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FIRMADO DIGITALMENTE:

H.D. ESTEBAN VELASQUEZ N.

Asimismo, solicitar que dispongan de todos los medios legales para perseguir las
responsabilidades correspondientes respecto de quienes incurran en este tipo de
practicas, en la forma indicada en el cuerpo de este escrito.

Dios guarde a US.,

ESTEBAN VELASQUEZ NUNEZ
DIPUTADO
DISTRITO N°3 REGION DE ANTOFAGASTA




