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Los Diputados sefiores SERGIO BOBADILLA
MURNOZ y MARIO VENEGAS CARDENAS han requerido oficiar a Ud. para que, al
tenor de la solicitud adjunta, tenga a bien emitir un pronunciamiento sobre el
proceso de licitacion que indica, llevado a cabo por la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas, con expresa mencion a la practica de aquellos grupos que se
presentaron con diferentes Rut a este procedimiento en los términos y en base a
los antecedentes que exponen.

Dios guarde a Ud.

_——

LUIS ROJAS GALLARDO
Prosecretario de la Camara de Diputados

AL SENOR CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
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Valparaiso, enere de 2022

DE : SERGIO BOBADILLA, MARIC VENEGAS; H. DIPUTADOS DE La
REPUBLICA
A: SR. JORGE BERMUDEZ SOTQ, CONTRALOR GENERAL DE LA
REPUBLICA.

De conformidad con lo dispuesto en el articuio 9° de fa ley N°18.918, Organica Constitucionz! del
Congreso Nactonal, vengo en solicitar se oficie al sefior Contralor General de 1a Repéblica, para
que tenga a bien emitir vn pronunclamiento sobre la licitacidn de Junaeb que se indica, en virtud de

Fos siguientes antecedentes:

1.- La Junta Nacional de Auxilic Escolar ¥ Becas {en adelante, “funasl™) es una entidad de gran
importancia dentro de la administracion del Estado, tode vez que tiene la responsabilidad de
administrar los recursos destinades a velar por el bienestar de los alumnos en condicién de
vuinerabijidad, para que ingresen, permanezcan y tengan €xito en el sistema educativo. In tal
contexto, la ke XU15.720 establece que tendrd a su cargo la aplicacidn de medidas coordinadas de
asistencia social v econdmica & los escolares, sefialando, en su articulo 2°, que deberd beindar

beneficios de alimentacion, Por tanto, desarroila una funcion de gran importancia para asegurar {a

alimentacion de [os nifios ¥ jdvenes mas vulnerables de nuestro pais.

2.- En particular, el 4% del mercado que provee las raciones de alimentos diarios para Junaeh se
concentra en 10 grandes empresas, el seis por ciento restante se reparte en empresas més pequenas,
El asunto es de importancia si consideramos que asta: entidad es de los mayores drganos
compradores con un dos por ciento def total del capital que se mueve en las licitaciones piblicas

estatales,




3.- Es del caso seflalar que en la ficitacion 85-18-LR20 de enero del afio 2021 para contratar la
entrega diaria de productos alimenticios para 1,8 millones de escolares, to gue se fraduce en 4.5
millones de raciones, siguiendo la politica estatal de aumentar los estindares de probidad v
transparencia, Junaeb decide poner limites en la cantidad mciones adjudicadas por empresa para
evitar ia concentracion en unas pocas, razdn por la cual se aplics en ta Linea 1 de grandes empresas,
tope de 650 mil raciones por rut, ro por grupo de mismo conirolador, De modeo similar, en & Linea
2 de pequefias empresas, se decide poner topes méximo para fomentar que sean varias pymes las

que adjudiguen.

4.- Sin perjuicio de lo anterior, algunos grupos econdmicos se presentaron a Ja licitacién usando
distintos rut, lo que signiticé que o grupe controlador Japur con Aliservice ¥ Las Lagunas se
adjudicaran [z cantidad de 1.2 millones de raciones. Esta adjudicacion, sumada a la de afios
anteriores del grupo, se aduce que al dia de hoy el grupo Japur concentra ef 32% de las raciones
del Pag-pap. En {inea 2, los grupos grandes presentaron filiales, lo que hizo desaparecer a las Pymes

que tradicionalmente eran proveedoras de esta linea con 1a consecuente pérdida de empleos.

3.- Desde el siete de enere se esta llevando a cabo el proceso de licitacicn 85-41-LR21 para el
periodo 2022-2025. Los grupos predominantes se presentan coh una serie de empresas utilizando
distintos rut, por gjemplo, grupo Las Dalias se presenta con 6 empresas, 2 en Linea |, con Ta misma

Las Dalias, otra en linea | v otras 4 en linea 2, dejando fuera a fas Pymes.

6.- EF grupo Uruguaye Merken en linea ¥ con casinos NutraSalud v Saludable Spa, el grupo Penske
con Alicopsa en linea | ¥ gran abaste en 1nea 2, grupo Soser con Soser y Revne, entre otros. Es del
casg sefialar que ¢l grupo Merken, no solo ha sido cuestionado por su bajo estindar de calidad en la
manipulacidn de los alimentos sino ademds por tener 39 juidios de practicas antisindicales y pese a
¢llo adjudicarse cen anterioridad un millén de raciones. Sisteméticamente presenta ofertas a bajos
precios por medio de la UTP casinos Nutea Szhid v la empresa Saludable Spa. Con todo, si se
rmaterializa esta adjudicacién en la licitacion en curse, nucvamente, entre ambas logra sortear el
tope de &30 mil raciones, defmido para esta licitacitn, llegande al millon, Las capacidades
dependen de los informes que Junach solicita v debe revisar. Si Junaeb no regula bien las
capacidades podria darse que entre el grupo Japur v el grupo Merken concentren mas del 60% del

DIOZrama.




7.- En 49 afios del programa. el protagonisme lo habian tenido empresas tradicionales de menor
tamafio que le habian dado estabilidad v seguridad al sistema. Si toda la distribucién de alimentos
depende de dos grupos se amenaza la estabilidad y la ejecucion del programa por los requisitos y la
opeion de termine de contrato anticipado por incumplimiento. Si alguno de estos grupos falla, se
corre el riesgo de no contar con reemplazos, lo que se traduce en un claro perjuicio para los

beneficiarios v sus familias,

8.~ Esta situacion no es nueva, por lo que la Fiscalia Nacional Econémica ha hecho sugerencias para
que se refuerce el principio de estructura de sujecion a las bases de la licitacién intentando colaborar
con la transparencia v el correcto uso de los recursos piblicos. La FNE estima que una reforma al
sistema de compras piblicas y una correcta fiscalizacion v organizacion podria significar un ahorro
estatal de entre 290 v 850 millones de ddlares. El afio 2019 la Fiscalia Nacional Econdmica,
entregd todos los antecedentes que tenia disponible al Ministerio Publico respecto a una licitacidn
en la que la misma empresa (grupo Merkén) habia postulado con distintos rut o filiales v a los

Mismos precios.

Por tanto, en mérito de lo expuesto, solicitamos tenga a bien emitir un pronunciamiento sobre los
hechos descritos, con expresa mencién a la practica de aquellos grupos que se presentan con
diferentes rut a la licitacién 85-41-LR21, en relacion con el limite de 630 mil raciones establecido
por Junaeb. Del mismo modo, solicitamos pueda evaluar la legalidad de lo anterior, adoptar todas
las medidas de fiscalizacidn correspondientes e iniciar las investigaciones que sean procedentes,
todo ello para asegurar el buen uso de los recursos piblicos y evitar la concentracién en el proceso

licitatorio de Junaeh,
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H.D. SERGIO BOBADILLA M.




