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Por orden del sefior Presidente de la Camara de
Diputados, cumpleme poner en su conocimiento la peticion de los Diputados
sefiores FRANCISCO UNDURRAGA GAZITUA, JORGE ALESSANDRI VERGARA
y ANDRES LONGTON HERRERA, quienes, en uso de la facultad que les
confieren los articulos 9° de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso
Nacional, y 308 del Reglamento de la Camara de Diputados, han requerido que se
oficie a US. para que, al tenor de la solicitud adjunta, informe a esta Camara sobre
la continuidad de céarceles concesionadas en caso de ganar la opcién "Apruebo”
en el préximo plebiscito constitucional de 4 de septiembre de 2022, en los términos
gue plantean.

Me permito hacer presente que, si la respuesta a este
oficio contuviere materias reservadas o0 secretas, debera sefalarlo en forma
destacada e indicar el fundamento legal de tal calificacién, en cumplimiento a lo
ordenado en el inciso segundo del articulo 8° de la Constitucion Politica de la
Republica.

Lo que tengo a bien comunicar a US., conforme a lo
dispuesto en las sefialadas disposiciones.

Dios guarde a US.

JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
Prosecretario accidental de la Camara de Diputados

A LA SENORA MINISTRA DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

el https://extranet.camara.cl/verificardoc
L
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Valparaiso 08 de agosto del 2022

Sra.

Marcela Rios Tobar
Ministra de Justicia
PRESENTE:

Los abajo firmantes, todos Diputados de la Republica, en ejercicio de las
atribuciones de fiscalizacion contenidas en el articulo 9 de la Ley 18.918, Orgéanica
Constitucional del Congreso Nacional, y 308 del Reglamento de la Camara de
Diputados, respetuosamente decimos:

1.- Que es un hecho publico y notorio que el Gobierno de Chile tiene un especial
interés en la aprobaciéon del texto de Constitucion propuesto por la Convencion
Constitucional.

2.- Que es evidente que de ganar la opcién “Apruebo” a su ministerio le
correspondera la implementacién de una serie de medidas.

3.- Que dentro de ellas, se encuentra el ejercicio de las atribuciones en orden a la
ejecucion de la politica carcelaria en nuestro pais.

4.- Que luego de un estudio, hemos detectado que existe un grave vacio relacionado
a la no existencia de una norma transitoria que despeje en qué situacion quedaran
los mas de 14.000 privados de libertad y aquellos afectos a la medida de prision
preventiva que se encuentran en recintos denominados “Carceles Concesionadas”,
pues la propuesta de texto que se va a plebiscitar no contiene un mecanismo para
que el sistema de céarceles concesionadas pueda operar transitoriamente, pues el
articulo 338 numero 1 del texto propuesto es taxativo.

5.- En ese sentido, en su comparecencia a la comisién de Constitucion Legislacion
Justicia y Reglamento del pasado miércoles 3 de agosto, usted sefialé que las
Céarceles Concesionadas seguiran prestando su servicio.

6.- Es por lo anterior, es que solicitamos por escrito se nos indique cual es la base
legal para sostener que al tenor del articulo 338 del texto constitucional propuesto y
a la ausencia de disposicion transitoria, se pueda sostener lo que usted sefialé en
dicha comision de este Honorable Congreso Nacional.

7.- Hacemos presente que a juicio de estos Diputados, esta informacion se
requiere con urgencia pues nos parece que la situacion es juridicamente
insalvable a la luz de los siguientes antecedentes de hecho y derecho que/e
mencionaremos: ”




l. Contexto y ausencia de normas transitorias
En relacion a las carceles, la propuesta de nueva constitucion sefiala textualmente
Articulo 53 numero 2:

“Las acciones de prevencion, persecucion y sancion de los delitos, asi como
lareinsercion social de las personas condenadas, seran desarrolladas por los
organismos publicos que sefialen esta Constitucion y la ley, en forma
coordinaday con irrestricto respeto a los derechos humanos.”

Articulo 338 numero 1:

“Solo el Estado puede ejecutar el cumplimiento de penas y medidas privativas
de libertad, a través de instituciones publicas especialmente establecidas
para estos fines. Esta funcion no podra ser cumplida por privados”.

Ausencia de norma transitoria al respecto.

- Ladisposicion transitoria numero 1 sefiala que “esta Constitucion entraréa en
vigencia desde la fecha de su publicacion en el Diario Oficial dentro de los
diez dias siguientes a su promulgacién. A partir de esta fecha quedara
derogada la Constitucion Politica de la Republica de 1980.”

- El resto las normas transitorias, que abordan diversos aspectos de la
constitucién (como la transicién de las autoridades electas; el proceso de
reforma constitucional hasta que finalice este periodo; el traspaso de los
trabajadores y los bienes de entidades que desaparecen como el Senado; la
adecuacion a la institucionalidad territorial; el plebiscito que debe convocarse
para la eventual regién de Chiloé; las normas sobre autonomia financiera de
los gobiernos locales; los proyectos de ley que tienen que ser enviados para
crear los sistemas de seguridad social de salud publica, de educacion y de
suelos publicos; el proyecto que tiene que presentar para la adecuacion de
la legislacién laboral; la politica de bosque nativo; el cambio de régimen de
los derechos de agua; la comisiébn de transicion ecoldgica; etc) NO
CONTEMPLA UNA NORMA DE ADECUACION PARA ESTE TEMA.

- Existen normas transitorias asociadas a los temas del poder judicial:
disposiciones transitorias 40 a la 44; 46, 48, 49, 54 y 56. Ninguna habla sobre
el régimen de las cérceles.




¢ Qué pasa con la aplicaciéon de la norma 24 transitoria?
Dicha norma sefala que:

Los funcionarios de los servicios u 6rganos del Estado cuya denominacion,
organizacion, funciones o atribuciones sean modificadas por esta
Constitucion, o los de aquellos que sean modificados o transformados,
continuaran desempefiando sus labores, sin solucion de continuidad, en los
nuevos servicios u Organos publicos establecidos por esta Constitucion,
segun corresponda. El personal de dichos servicios u 6rganos mantendran
los mismos derechos y obligaciones reconocidos por laley y sus estatutos a
la fecha de vigencia de esta Constitucion. 2. Lo dispuesto en el inciso anterior
no se aplicara en caso alguno a autoridades elegidas por votacidén popular

Claramente esta norma no se aplica dentro del caso en analisis pues:

1.- El régimen de céarceles concesionada es un régimen contractual entre el Estado
y privados.

2.- Las cérceles concesionadas no son ni 6érganos ni servicios publicos. Ademas,
este régimen quedaria proscrito por disposicion constitucional expresa, por lo que
no es una modificacion o transformacion.

De todo lo anterior es dable concluir que con la entrada en vigencia de la
nueva constitucion, de ser ésta aprobada, haria que los contratos que
sustentan el régimen de céarceles concesionadas seran inconstitucionales.

Il. Situacién de los privados en libertad en la cérceles concesionadas.
Posibles efectos de la entrada en vigencia de la norma que prohibe
las carceles concesionadas.

- Las Cérceles Concesionadas es una politica publica que data del 2000, y que
permiti®6 poner en manos de privados los siguientes aspectos de la
administracion de justicia:

a) Construccion de carceles.
b) operacion de las mismas en el ambito de la reinsercion.

C) operaciones de las labores de alimentacion.
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c) operacion de ellas en el ambito de la salud.




d) otros servicios como lavanderia y limpieza.

- Existen cerca de 14.335 personas privadas de libertad y que cumplen no solo
con sus penas sino con las labores de reinsercion en carceles
concesionadas.

- Ao anterior se suma la gran cantidad de personas que, si bien es cierta no
estdn condenadas, estan privadas de libertad por la instituciéon de las
“prisiones preventivas”.

- Segun el quinto estudio de las condiciones carcelarias en Chile del INDH,
presentado el primer trimestre de 2022, se constata que el indice de
ocupacién general de las carceles ha aumentado. Si en 2018 era del 101,5%,
para el afio 2019 se registra un 106,4%. Como consigna este mismo informe,
el total de personas privadas de libertad a nivel nacional es de 42.886. El
boletin informativo de Gendarmeria de Chile de 2019 consigna que en las
carceles concesionadas de nuestro pais hay 14.335 personas cumpliendo
condena, lo que representaria un 33,4% de la poblacién penal.

Conclusion: Posibles efectos de la entrada en vigencia sin norma transitoria
del articulo 338 numero 1:

Con la entrada en vigencia de la normas constitucional, la cual no tiene norma
transitoria se darian los siguientes efectos sélo en el &mbito penitenciario:

1.- Autométicamente las labores de salud, limpieza, alimentacion, y sobre todo de
reinsercion, deberan pasar a manos de gendarmeria de Chile. Esto significa un
recargo pues la misma institucion pasara a tener que administrar completamente
los servicios de mas de 14.000 personas mas con los mismo recursos que posee
actualmente.

2.- Esto afectara gravemente, sobre todo en el ambito de la reinsercion, la cual de
acuerdo a la norma constitucional expresa, sélo podra ser proveido por el Estado.

3.- Podria interpretarse que si el régimen de carceles concesionadas es
inconstitucional, las céarceles concesionadas podrian quedar imposibilitadas de
funcionar, lo que afectara al régimen de prisiones preventivas.

4.- Ya que queda claro que la labor de cumplimiento y las labores de reinsercion no
puede ser cumplidas por privados, y al no haber norma transitoria, EL TEXTO NO
DEJA CLARO SI ES QUE SE PUEDE UTILOIZAR LA INFRAESTRUCTURZ
CONCESIONADA O NO. Si se interpreta que si, la operacién completa de
carceles tienen que pasar a por el s6lo ministerio de la constitucion a Gendarm




de Chile. Si la interpretacion es negativa, habria que reubicar a las personas privada
de libertad. Y eso es algo que el texto no deja claro.

Francisco Undurraga Gazitua
Jefe de Bancada Evopoli
Jorge Alessandri Vergara
Jefe de Bancada UDI

Andrés Longton Herrera

Jefe de Bancada RN
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