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CODELCO

PE-002/2022
Santiago, 4 enero 2022

A : SR.LUIS ROJAS GALLARDO , PROSECRETARIO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

DE: SR. OCTAVIO ARANEDA O., PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA CORPORACION NACIONAL DEL COBRE
DE CHILE.

REF: OFICIO N° 82.562, DEL 09 DE NOVIEMBRE DE 2021 DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

En relacién al Oficio de la Referencia, adjunto encontrara Ord. N° 054/2021, emitida por la Direccion Ejecutiva de la
Fundaciéon Educacional El Salvador, con fecha 21 de diciembre de 2021, mediante la cual se dio debida respuesta al
Oficio de la refeencia.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

Corporacion Nacional del Cobre de Chile



"Trabajando para Mejorar la Calidad
de la Educacién en El Salvador”

ORD. N° :054/2021
ANT. :Oficio N° 82562
MAT. :Respuesta FEES

El Salvador, diciembre 21 del 2021

A : CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE CHILE

DE : DIRECTOR EJECUTIVO FUNDACION EDUCACIONAL EL SALVADOR

De mi consideracion:

Con relacién al Oficio del antecedente, dirigido por el sefior Prosecretario de la Camara,
Luis Rojas Gallardo, al Gerente General de la Divisién Salvador de Codelco Chile, por el
que se solicita que al tenor de la solicitud adjunta, informe a la Cdmara sobre la compleja
situacién que afecta a la Fundacién Educacional El Salvador, en atencién a que los
trabajadores de dicha fundacién llevan mas de 20 dias en huelga legal por falta de
acuerdo con su sostenedor respecto a mejores condiciones laborales, cumplo con senalar
a usted que remitido vuestro oficio a la Direccién Ejecutiva de la Fundacién Educacional
El Salvador, en adelante la FEES, por parte del citado ejecutivo de Codelco, atendida la
referencia directa que se hace a nuestra institucién, en su calidad de entidad sostenedora
particular subvencionada, regulada por la normativa educacional vigente, por este acto
vengo en informar al tenor del Oficio N°® 82562 mencionado.

1. Antecedentes institucionales

La Fundacion Educacional El Salvador, es una fundacién sin fines de lucro con
Personalidad Juridica otorgada por el Decreto Supremo N° 66 del 28 de enero de 1997
y cuyos estatutos organicos estan regulados por el Titulo XXXIII del Libro I del Cédigo
Civil.

Siendo un Sostenedor Educacional Particular Subvencionado, se regula entre otras
normativas educacionales, por la Ley General de Educacidén, Ley del Sistema de
Aseguramiento de la Calidad, DFL N° 2/1998 de Subvenciones Educacionales y sus
relaciones laborales estan reguladas por el Estatuto Docente y supletoriamente por el
Cddigo del Trabajo.

Desde el 10 de agosto de 2021 hasta el 30 de septiembre estuvo inmersa en un proceso
de Negociacion Colectiva Reglada con el Sindicato de Trabajadores de la Educacién de
la FEES.

2. Cronologia de la negociacién

Con fecha 11 de marzo del 2021 la Fundacién Educacional El Salvador envia carta
invitacion a los Sindicatos N°1 (75 trabajadores) y N° 2 (128 trabajadores) para realizar
un proceso de negociacién no reglada, iniciativa que siendo aceptada por el Sindicato
N°2, fue inmediatamente rechazada por el Sindicato N°1.

El Sindicato N°1 presenta su propuesta de contrato colectivo ante la Fundacién en fecha
10 de agosto del 2021, la que luego de ser estudiada por la comisién negociadora de la
Fundacion se traduce en una respuesta a la propuesta presentada por dicho Sindicato el
19 de agosto de 2021 haciendo presente sus impugnaciones y reclamaciones.

En fecha 25 de agosto del 2021 el Sindicato N°1 solicita traslado y presenta objeciones
y reclamaciones a la respuesta y propuesta de contrato colectivo de la Fundacion.
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En fecha 26 de agosto se lleva a cabo la primera reunién de trabajo bilateral en el marco
de la negociacién reglada.

En fecha 30 de agosto del 2021, se lleva a cabo ante la Direccién Regional del Trabajo
la audiencia de reclamacién de legalidad ante la cual comparecen las comisiones
negociadoras respectivas, las cuales no alcanzan acuerdo respecto de las materias
controvertidas.

En fecha 31 de agosto se lleva a cabo la segunda reunién de trabajo bilateral en el marco
de la negociacion reglada. A partir de la fecha antes citada, las comisiones negociadoras
se reunieron a lo menos tres veces a la semana para revisar punto por punto la oferta
de contrato colectivo.

En fecha 24 de septiembre la Fundacién remite la oferta consensuada en el marco de las
conversaciones bilaterales, la que conforme a procedimiento es ingresada a la Inspeccidn
del Trabajo.

En fecha 30 de septiembre la asamblea del Sindicato N°1 vota el rechazo de la oferta y
aprueba la huelga.

En fecha 1° de octubre del 2021 la Fundacién solicita la mediacién obligatoria ante la
Direccion del Trabajo conforme el articulo 351 del Cédigo del Trabajo. Las sesiones de
mediacion se llevaron a cabo en dos etapas, la primera en dias 4,5, 6 y 7 de octubre,
solicitandose este Gltimo dia prérroga de la mediacién obligatoria, de comdn acuerdo
entre ambas comisiones negociadoras. La segunda etapa se llevé a cabo durante los dias
13, 14 y 18 de octubre con resultado de NO ACUERDO.

En fecha 25 de octubre la Fundacién remite la Gltima oferta a la directiva del sindicato y
a cada asociado.

En fecha 27 de octubre la asamblea del sindicato vota con rechazo ésta Ultima oferta y
mantiene la huelga.

En fecha 23 de noviembre el sindicato presenta una propuesta de nueva redaccién de
las cldusulas que mantiene la controversia.

Dos puntos para considerar:

1.- La ultima oferta en mesa presentada por el empleador FEES para efectos del
articulo 345 y 357 del CDT es la del dia 25 de octubre de 2021.

2.- Respecto a la clausula 15 INDEMNIZACION POR ANTIGUEDAD LABORAL.

Se propone fecha limite de anunciar el retiro por parte del trabajador/a el dia 3 de
diciembre del 2021 (la fecha para informar retiro originalmente contemplada era el 15
de Noviembre).

La determinacién del nuevo plazo indicado para el dia 3 de diciembre del 2021, se
hace con el objetivo de hacerlo coincidir con el cierre de las dotaciones para el afio 2022
y que los potenciales trabajadores beneficiados no pierdan el beneficio.

Ademas, se propone la siguiente redaccién para asegurar con claridad que la reserva de
derechos en su finiquito es para acciones futuras:

"El pago quedara sujeto a la condicidon de que el trabajador suscriba en forma pura y
simple, esto es sin reserva de derechos, el respectivo finiquito, con todos los requisitos
establecidos por el articulo 177 del Cédigo del Trabajo para su validez. Lo anterior, no
implica la renuncia a lo que puedan resolver en su oportunidad los tribunales agotadas
todas las instancias, en relacion a la causa RIT 0-17-2020, de trabajadores(as) que se
acojan a esta indemnizacién."
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3. Proceso de modernizacion y actualizacion a los marcos normativos
educacionales vigentes.

La Fundacion Educacional El Salvador ha orientado sus esfuerzos desde el afio 2019 en
el objetivo de alcanzar un estandar de modernizacién que sea compatible con las
actuales exigencias normativas y de politica publica educacional. Por ello negamos de
manera enfatica que la Fundacion esté enfrentando un “proceso de desmantelamiento”.
Muy por el contrario, se ha hecho un ingente esfuerzo por incorporar dispositivos
organizacionales y de gestion que permitan un funcionamiento bajo los estandares hoy
exigibles en calidad de la educacién, definidos por la normativa educacional vigente en
su calidad de sostenedor particular subvencionado.

En este sentido, cabe sefialar que durante los Ultimos afios se han dictado una serie de
cuerpos legales que inciden directamente en el funcionamiento de la Fundacién
Educacional El Salvador (tales como la ley General de Educacién N° 20.370; la ley de
Calidad de la Educacién que crea la Superintendencia de Educacién, N° 20.529; el
decreto 582 de 2016 sobre Fines Educativos; ley 20.500 sobre participacién ciudadana;
Ley 20.903 crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente y modifica otras normas;
ley Inclusién escolar N° 20.845, Ley 19.715, Otorga un mejoramiento especial en la
remuneracion para los profesionales de la educacién; Bonificacién proporcional en las
Leyes 19.410 y 19.933; DFL 5, de 2012, Mineduc), entre otros.

Por tanto, lejos de desmantelar la Fundacién, lo que se ha hecho en la actual
administracion es colocarla en sintonia con las normas legales que regulan sector
particular subvencionado.

4. Respecto a la existencia de practicas antisindicales.

No es efectivo que la Fundacién Educacional El Salvador haya incurrido en practicas
antisindicales durante la negociacidn colectiva. La denuncia que el sindicato N° 1 hizo
en tal sentido se ventila en el proceso RIT T-13-2021 ante el Juzgado de Letras de Diego
de Almagro. En este proceso el juez de la instancia rechazé todas las medidas cautelares
solicitadas por el sindicato mediante resolucién del 19 de noviembre de 2021.

En sintesis, el sindicato N° 1 alega que la practica antisindical consiste en que la ultima
oferta de la Fundacién Educacional El Salvador no respeta el piso de negociacion,
cuestion que es correcta en el sentido de que la Fundacién propuso clausulas nuevas
para ajustar el contrato colectivo a la realidad econdmica de ésta. Un claro ejemplo de
lo anterior es que, en los contratos colectivos anteriores la reajustabilidad se pacté de
acuerdo a la variaciéon del IPC, lo que no tiene sentido para una institucién del sector
educacional particular subvencionado como la Fundacién, en que mas del 75% de sus
ingresos provienen de subvenciones estatales, las cuales como es sabido no se reajustan
por el IPC sino de acuerdo a la variaciéon de la unidad de subvencién estatal (USE).

Pero lo anterior en ningun caso ha vulnerado la libertad sindical ni da para configurar
una practica antisindical, toda vez que el art. 337 inciso final, del Cddigo del Trabajo
establece que “En caso que la respuesta del empleador no contenga las estipulaciones
del piso de la negociacién, aquellas se entenderan incorporadas para todos los efectos
legales.”, norma invocada por el juez en la causa RIT T-13-2021 antes referida, para
rechazar las medidas cautelares solicitadas por el sindicato N° 1. A mayor abundamiento,
el piso de negociacién es un derecho que el sindicato puede hacer valer en cualquier
momento, incluso durante la huelga, conforme al art. 342 del Cédigo del Trabajo.

También es oportuno informar que la Inspeccién del Trabajo de Chafiaral, mediante
ordinario N° 530 del 16 de noviembre de 2021, ha resuelto que “no existen indicios

suficientes de practicas antisindicales del empleador durante la negociacién colectiva”

Por todo lo anterior, confiamos en que la justicia laboral desechara en todas sus partes
la denuncia del sindicato.

5. Respecto a la falta de pagos de asignaciones.
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La Fundacion Educacional El Salvador ha pagado las remuneraciones y asignaciones de
sus trabajadores conforme a su contrato y la ley. Sin perjuicio de ello, la Fundacién ha
sido emplazada a juicios laborales para el cobro de supuestas deudas por asignacién de
zona. Algunos de esos casos ya han sido resueltos a favor de la Fundacién, rechazando
la respectiva demanda. En otros casos, como el del proceso RIT 0-17-2020 entablado
por el sindicato 1, el proceso judicial se encuentra pendiente de tramitacién y, por tanto,
correspondera que la justicia laboral se pronuncie.

Por otra parte, mediante Resolucion Exenta N° 2020-PA-03000093 del 3 de diciembre
de 2020 la Superintendencia de Educacién sefiala: “no existe evidencia de que FEES
tenga una deuda en remuneraciones y por cotizaciones previsionales de sus trabajadores
¥, por el contrario, los documentos acompafiados dan cuenta de que FEES ha cumplido
a cabalidad sus obligaciones legales y contractuales”. En la mencionada resolucién de la
Superintendencia de Educacion resuelve que: “se Sobresée temporalmente al
responsable legal de la entidad sostenedora por hallazgo N° 22, cuyo sustento
corresponde a establecimiento no entrega subvencién, asignacién u otro recurso fiscal
destinado a las remuneraciones del personal docente y/o asistente de la educacion, por
las consideraciones expuestas anteriormente, las cuales se entienden integramente
reproducidas, sin necesidad de reiteracion”.

Para mayor abundamiento, en relacién a la asignacién de zona y remuneraciones
docentes, la direccién ejecutiva de la Fundacién Educacional El Salvador, el 28 de octubre
del 2019, realiza consulta a la Superintendencia de Educacién de la Regidn de Atacama,
sobre el cumplimiento de sus obligaciones remuneracionales.

En respuesta entregada el 20 de noviembre del 2019 por parte de la directora regional
de la Superintendencia de Educacién, sefala: “La letra f) del articulo 6° del DFL
N°2/1998 (sobre Subvencion del Estado a Establecimientos Educacionales) prescribe,
como uno de los requisitos para que los establecimientos impetren el beneficio de la
subvencion “Que se encuentren al dia en los pagos por conceptos de remuneraciones y
de cotizaciones previsionales respecto de su personal”. Esta situacidn se confirma ya que
la Fundacién Educacional El Salvador desde su creacién el afio 1997 no ha dejado de
recibir la subvencion regular y cumplir con sus obligaciones remuneracionales.

Por otra parte, en sentencia definitiva procedimiento monitorio reclamacién de multa
administrativa del 23 de septiembre del 2021, el Juzgado de Letras, Familia y Garantia
de Chafaral, la resolucién N° 8863/20/38 de fecha 17 de agosto 2020, que sancionaba
a la Fundacién Educacional El Salvador con una multa de 20 unidades Tributarias
Mensuales del contrato colectivo suscrito entre la Fundacién Educacional El Salvador y
el Sindicato N° 1 de Trabajadores de la Educacién vigente a la fecha, referente a las
obligaciones contenidas en la cldusula N° 6.1.

Al quedar sin efecto la multa administrativa, la asignacién de zona que se encuentra en
los articulos 7 del Decreto Ley N° 249 de 1973 que fija escala Unica de sueldos para el
personal del sector publico; articulo 11 del DFL N° 5 del Ministerio de Educacién de 1993
y el articulo 5° transitorio del DFL N° 1 de 1996, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la Ley 19.070 Sobre Estatuto Docente, es la que se considera en las
remuneraciones de los docentes de la Fundacién Educacional El Salvador.

6. Respecto a denuncias del sindicato por apropiacién indebida.

Es efectivo que existe una investigacion penal por apropiacién indebida, bajo causa RUC
2010035560-5 (Fiscalia Local Diego de Almagro). Sin embargo, descartamos cualquier
responsabilidad penal de los actuales directivos de la Fundacién y de ejecutivos de
CODELCO que son parte del Consejo de Administracién de ésta, todos los cuales también
tienen derecho a que se les presuma inocentes mientras no se demuestre lo contrario.
Adicionalmente y no obstante la denuncia, no existe ninguna persona formalizada en
este caso.

7. No es efectivo que los trabajadores “no reciban respuesta a sus demandas” Y
que “continden en esta situaciéon de precarizacidn.
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Las pretensiones del sindicato 1 plasmadas en su propuesta de contrato colectivo, fueron
total y oportunamente contestadas por la Fundacién, pero dado que la Fundacién no
puede aceptar clausulas que no son posibles de financiar, o que son contrarias a la
normativa educacional, se les han presentado ofertas de contrato que lamentablemente
no han sido aceptadas por los trabajadores, los cuales, en uso de su derecho han
decidido declararse en huelga. No obstante, cabe aclarar que las ofertas de la Fundacion
lejos de precarizar la situacién laboral de los trabajadores han fortalecido los beneficios
sociales vigentes, asi como beneficios econdmicos para los trabajadores que no deseen
seguir laborando en la Fundacion.

Finalmente cabe agregar también que durante el presente afio se cerré en forma exitosa
un proceso de negociacion colectiva voluntaria y anticipada con el sindicato N 2, que es
el sindicato con mas afiliados, lo cual es indicativo que la gran mayoria de trabajadores
de la Fundacién estén conformes con las condiciones laborales que ofrece ésta.

Sin otro particular, saluda atentamente,

ara Zavala
Ejecutivo

RJZ /JEML/mca.

Distribucion:

- Sr. Octavio Araneda Osés - Presidente Ejecutivo CODELCO CHILE

- Sr. Cristian Toutin Navarro - Gerente General CODELCO DSAL

- Sra. Marggie Mufioz Veréon . SUPEREDUC

- Sra. Silvia Alvarez Mathews - SECREDUC

- Sr. Gonzalo Guajardo Cabello - Presidente del Consejo de Administracion
- Srs. Consejeros de Administracion

- Archivo.
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El Diputado sefior JUAN SANTANA CASTILLO, en
uso de la facultad que le confieren los articulos 9° A de la ley N° 18.918, organica
constitucional del Congreso Nacional, y 308 del Reglamento de la Camara de
Diputados, ha requerido que se oficie a Ud. para que, al tenor de la solicitud
adjunta, informe a esta Camara sobre la compleja situacion que afecta a la
Fundacion Educacional El Salvador, en atencién a que los trabajadores de dicha
fundacion llevan mas de 20 dias en huelga legal por falta de acuerdo con su
sostenedor respecto a mejores condiciones laborales.

Me permito hacer presente que, si la respuesta a este
oficio contuviere materias reservadas o secretas, debera sefalarlo en forma
destacada e indicar el fundamento legal de tal calificacion, en cumplimiento a lo
ordenado en el inciso segundo del articulo 8° de la Constitucion Politica de la
Republica.

Lo que tengo a bien comunicar a Ud., conforme a lo
dispuesto en las sefialadas disposiciones.

Dios guarde a Ud.

——

LUIS ROJAS GALLARDO
Prosecretario de la Camara de Diputados

AL SENOR GERENTE GENERAL DE LA CORPORACION NACIONAL DEL
COBRE DE CHILE




PRONUNCIAMIENTO SOBRE COMPLEJA SITUACION QUE AFECTA A
FUNDACION EDUCACIONAL EL SALVADOR (Oficio)

El sefior SANTANA (don Juan).- Sefor Presidente, desde
hace mas de veinte dias los trabajadores y trabajadoras de la Fundacion
Educacional ElI Salvador se encuentran en huelga legal por no llegar a acuerdo

con su sostenedor respecto de mejores condiciones laborales.

Hace varios meses tomamos contacto con este conjunto de
trabajadores y trabajadoras de la educacién, quienes han denunciado précticas
antisindicales y la falta de pagos de asignaciones y otros temas que, incluso, se

encuentran judicializados.

Meses atras recurrimos a la Superintendencia de Educacion,
por irregularidades en el pago de remuneraciones y mal uso de las subvenciones.
De hecho, hay denuncias del sindicato respecto de apropiacion indebida de lo que

les corresponde por asignaciones segun la ley.

Quiero recordar que esta fundacion educacional fue creada
por Codelco. De hecho, su consejo de administracion es designado por el gerente
general de esta empresa, Division El Salvador, por lo que resulta impresentable
que los trabajadores y trabajadoras no reciban respuesta a sus demandas y

continlen en esta situacion de precarizacion.

Por eso, quiero oficiar al gerente general de Codelco,
Divisibn EI Salvador, para que emita un pronunciamiento sobre la compleja
situacion que ha afectado durante todo este tiempo a la fundacion educacional, de
tal manera que se haga presente en este conflicto y demuestre su compromiso

con los trabajadores y trabajadoras de esta fundacion.

No resulta logico ni presentable que una fundacion, cuyo
origen proviene de una empresa del Estado, hoy sea victima de un proceso de
desmantelamiento, deteriorando no solo las condiciones laborales de sus
docentes, sino, ademas, perjudicando las condiciones de vida de quienes hacen

un sacrificio tremendo en esta emblematica ciudad de la Regién de Atacama.

He aqui un fiel reflejo del valor y de la importancia de las



instituciones publicas y de la necesidad que existe en fortalecerlas, sobre todo
cuando estamos hablando de educaciéon. Al menos yo me ubico en esa vereda, en
aquellos que defendemos férreamente el fortalecimiento de lo publico, en este
caso, de la educacion publica y, por supuesto, para que esta situacion se pueda
abordar, en el caso de nuestro pais, en la Regidn de Atacama, en la cuidad de El

Salvador, comuna de Diego de Almagro.

COPIA CONFORME CON LA INTERVENCION PRONUNCIADA EN LA SESION
882. DE FECHA 9 DE NOVIEMBRE DE 2021.

Oscar Gonzalez Vega
Abogado Coordinador de Fiscalizacién



