REFS.: N°s.

CONTRALORIAAGENERAL DE LA REPUBLICA

817.152/2021°
1 817.884/2021

818.308/2021

: ,SANTIAGO Iu

Il CONTRALOR[A REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD JURIDICA

ATIENDE OFICIOS N°s. 74573 Y

- 74.838, AMBOS DE - 2021, DEL.

PROSECRETARIO DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS; Y 1337/4, DE. -
2021, DE LA COMISION DE
EDUCACION DE ESA CAMARA, EN .

'LOS QUE SE FORMULAN
" DIVERSAS  CONSIDERACIONES -

RESPECTO DE LOS PROCESOS

CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA -

”MION QUE INDICAN.

REGION 130 )
‘ 01 SEP 2022 N°¢ 1.874

it I

0202209011874

Se ha dirigimo a &8t Contraloria

General el Prosecretario de la Camara de Diputados, remitiendo ‘mediante el
oficio N°® 74.573, de 2021, un requerimiento formulado por el entonces Diputado
sefior Fernando Meza Moncada en el cual solicita la-revisién de las bases del

/ proceso -licitatorio para la contrataC|on del “Servicio de apoyo que permita

asegurar. la correcta ejecucion de las obligaciones contractuales de los
programas de JUNAEB”, aprobadas mediante la resolucién exenta N° 1.433, de
2021, de la Junta Nacitnal de Auxilio Escolar y Becas, en adelante, JUNAEB,
la que por su cuantia, el recurrente estima deblo someterse a toma de razén.

AS|mismo medlante eI, oﬂmo‘

© N° 74.838, de 2021, el Prosecretario de la Camara de Diputados ha remitido €l

requerimiento formulado por las entonces Diputadas sefioras Cristina Girardi

‘Lavm y Camila Vallejo Dowling, y la’ Diputada sefiora Camila Rojas Valderrama
y los Diputados sefiores Juan Santana Castillo y Gonzalo Winter' Etchéberry,

para los efectos de que; ‘en relacién.con las bases de licitacion. aprobadas por .

medio de las resoluciones exentas N°s. 1.433, y 1.463, ambas de 2021,
-respectivamente, de la JUNAEB, se fiscalicen las funciones'que ‘esa entidad

realiza y que se pretenderia externalizar.

\

Por su parte la Comision ‘de

Educacion de Ia Camara de Dlputados solicita que se informe si la JUNAEB ha
-externalizado o tercerizado en empresas privadas sus funciones de supervision
y fiscalizacién del Programa.de Alimentacion. Escolar y el control en el
cumpllmzento de contratos, procesamiento y andlisis de datos, apoyo -en la
ejecucion, control y monitoreo de la contratacion de servicios, revision y analisis
de actividades contables, presupuestarias y financieras, a que se alude en las

1 bases aprobadas a traves de Ias aludidas resolucnones exentas N°s. 1.433 y

-,1463
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,Ios recursos para ser utlhzados en tales Iabores

Naciorjzal. de Auxilio Escolar y B.e'casy
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. ' S Requerldo al efecto el entonces'

' Secretarlo General de la JUNAEB, sefior Jaime Toha Lavanderos, informé en

sintesis, que las acciones de externos complementan las capacidades internas
del servicio y agregan valor al trabajo de los funcmnanos pero, en ningun caso, |

-eliminan o reemplazan la funcién publica, puesto que solo implican Ia
‘externalizacion de un.servicio de apoyo y no una externalizacion de funciones.’

-

Anade que las ‘referidas

convocatonas se enmarcan en la glosa. presupuestana 09.09.01.24.01.239.07
-de la ley N°-21.289, de presupuestos para el ‘'sector publico correspondiente al

.afo 2021. De esta manera, segun sostiene, el propio leg|siador ha entregado

- -

-

Flnalmente,.mdlca que atendldo que

".el monto de- cada contratamon no superaba las 15.000 UTM, los actos

administrativos que aprobaron las respectivas bases ho se encontraban afectos
al tram|te de toma de razon. )
. En relacién  con Ia materia, es
menester senalar que las presentac:lones seran abordadas en conjunto
d|st|ngu1endo Ias materias pIanteadas : o

l Sobre atribuciones de la Junta
Sobre el particular, cabe sefalar ’

que, de acuerdo con lo preceptuado en el inciso segundo del artlculo 1° de la
ley N° 15.720 “La Junta Nacional de Auxilio.Escolar y Becas, y las Juntas-

.+ Provinciales y -Locales tendran a su cargo -la aplicacion de medidas .
coordinadas de asistencia social y econdmica‘a los escolares, conducentes a
“hacer efectwa la lgualdad de oportumdades ante la educamon

. . c,
: ' Por su parte, el artlcuio 5° letra @), .
de ese cuerpo Iegal prevé que entre las atribuciones_de la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas se encuentra la de celebrar convenios de ‘cooperacion

financiera, asistencia- técnica y otros, con organismos nacionales, ,

* - internacionales 'y extranjeros o personas naturales o Jundlcas para dar
o cumpllmlento a Ias finalidades-de la Corporamon

e ‘ . De Ias normas cutadas aparece que

la ley' N° 15.720 otorga a la JUNAEB facultades para efectuar las

contrataciones que sean necesarias para el cumpllmlento de sus funcmnes

pero nd para extemallzarlas

N

: . No obstante en este caso debe.
tenerse presente que la Iey N° 21 289, de Presupuestos del Sector Publico

B ‘para el afno 2021, contemplo en la glosa 7, de la Partida .09, Capitulo 09, .

Programa 01, Subtltulo 24, ftem 01 Asngnacuon 239, recursos para el “Control
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Programas de ta JUNAEB”, que'con cargo a esos recursos.se podra contratar

-personas a honorarios, las que tendran la calidad de Agentes_Publicos, para

todos los efectos Iegales incluidas la responsabilidad admlmstratlva y penal
que pudlera derivar del ejercmo de tales funcnones

L Sobre |ICltaCl0n publlca ID 85-
17-LR21,. “Contratacmn del Servicio de Apoyo que permita’asegurar la

correcta ejecucion de las obllgacwnes contractuales y financieras de los ..

' programas de JUNAEB”.

Sobre el particular, cabe. senalar que
de ‘los antecedentes tenidos a la vista, aparece que mediante la resolucion |
“exenta N°r 1.433, de 2021, la JUNAEB, aprob6 las bases administrativas, .
‘ técnicas y anexos, y llamo. a la. licitacion publlca ID 85-17-LR21, para, Ia(
“Contratacion del Servicio de Apoyo que permita asegurar la-correcta gjecucion
de las obllgac:lones contractuales’y fmanmeras de los programas de JUNAEB”.

: Por 'su parte de Ios documentos
» mcorporados en el portal de wwwmercadopubhco ¢l consta que medlante la
résolucion exenta N° 2.075, de 2021; la JUNAEB revocd la referida resolucion
exenta N° 1.433, fundada en que “revisados los objetivos establecidos para
cada una de las lineas de servicio de la licitacion, es necesario consolidar
algunas tareas y. reducir otras,’ conS|derando que algunas de ellas presentan
posibles equivocos, que |mped|r|an a los. proveedores presentar ofertas
acertadas”. Agregando que, “modificar las bases de la licitacién, implica
" modificar la esencia basica del proceso, por lo tanto, no aplicaria una
modificacién de las bases '

En virtud * de lo expresado y
consmierado la revocacion dlspuesta por la JUNAEB, resulta inoficioso revisar
las bases de licitacion y eI proceso I|c:|tator|o ‘en la forma sohmtada por Ios
recurrentes. :

\
\

, . , L Sobre I|0|tac10n pubhca ID 85-

. 15-LR21, “Sewlclo de supervisién del Programa de Alimentacién Escolar
y Programa de Alimentacién Parvulos de la Junta Nacional. de Auxilio
Escolar y Becas afio 2021 y 20227, -

En relac:on con esta materla cabe
sefialar que med|ante la resolucién exenta N° 1.463, de 2021, la JUNAEB,
aprob6 las bases administrativas, técnicas y anexos, y llamo a la Ilcxtamén
‘publica ID 85-15-LR21, “Servicio de supervision del Programa de Alimentacién
. Escolar y Programa de Alimentacion Parvulos de la Junta Nacnonal de Auxilio -

. Escolary Becas afio 2021y 2022". .

As:mlsmo consta del - portat

wWwWw. meroadopubllco cl que por medio de la resolumon exenta N° 2 082, de


http://www.mercadopublico.cl
http://www.mercadopublico.cl

.

. sean reallzadas por prlvados
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2021, Ia JUNAEB adjudlco la referida |lCItaClén al proponente EES Ingenrerla

.. SpA, por un monto de $700.000.000.

g
!

] SR Ahora blen de acuerdo con Iof'
establecndo en eI N° 2.1 de Ias bases técnicas, el objetivo general.de la

licitacién - es fortalecer el control que se. realiza sobre el Programa de-

Alimentacion Escolar (PAE) Programa de Alimentacién de Paivulos y/u otro
que serequiera, a través de la contratacién de servicios de 'supervisién a los

4

establecimientos educacionales, jardines infantiles, salas cuna u otro lugar que

JUNAEB establezca, verificando et cumplimiento del contrato por parte de los
prestadores en toda la cadena del SerVICIO de alimentacion y otros servicios.

t -~

Para tales efectos de acuerdo con eI .

N° 3 de las refendas bases tecnlcas se contrata la ejecucién de dos tipos de

visitas, . esto es, con apllcac:on de actas de supetvision simple, que

corresponden a aquellas para cuya aplicacion no se necesita. mas de una hora

Y no requieren que el supervisor permariezca en el establecimiento durante
todo el servicio supervisado; y con aplicacion de actas de supervision
especializada, cuya apllca0|on excede de dicho tiempo y requieren la -
. permanencia del sipervisor durante todo el servicio superwsado Asimismo, se
~ solicita la entrega de mformes en conformldad con el N° 5.9 de dichas bases -
- tecnlcas .

C Como puede . advertirse, en . la
contratacmn en comento se delega en una entidad prlvada el ejercicio’ de una

~ potestad publica -labores de supervisién que le cempeten a JUNAEB- lo que .
-por regla general no resulta procedente ‘

-

‘No obstante, es preciso tener en-

_cuenta que en este caso el legislador presupuestario ha: permitido

exphcntamente -en la glosa 07 de la partida 09, Capitulo 08, Programa 01, de la
Jey’N°® 21.289-, que se efectte transferencias al sector privado para los efectos
del “Control de Programas . JUNAEB”, considerando recursos para la
contratacion de supervisores y, por ende, ha autorlzado que esas achwdades

o En efecto en dicha glosa se senala
que medlante resolucmon de la-JUNAEB, se determinaran los tipos de acciones
de control que se realizaran v, ademas que el servicio informara

- semestralmente a la Comision. Especial Mixta’' de Presupuestos y a ‘las

Comisiones de Hacienda de ambas Camaras que se_mencionan respecto al

" .uso de ‘estos recursos en o relativo a los protocolos de control, periodicidad de
vestos y numero de supervrsores entre otros aspectos :

lV Sobre toma de razén de las

‘ resoluclones exentas N°s. 1.433 y 1.463, ambas de 2021 de Ia JUNAEB.
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En conformidad-con lo prevnsto en el |
articulo 12 letra d) N° 12 13, de la resolucion N° 7, de 2019, de este origen, se

""" encuentran afectas a toma de razéri la -aprobacion de bases. admlnlstratlvas

s e

siempre que se refieran a contr_atos o] adjudlcacmnes afectos a toma de razon

Por su parte, de acuerdo con la Ietra

- a), N° 121 del mismo artlculo se encuentra sujeta.a dicho control la

aprobacion de contratos para la adquisicién o suministro de bienes muebles y/o
prestacion 'de seftvicids por trato directo, licitacion'privada. o licitacion publica,
de acuerdo con los montos fijados anualmente por esta Entldad de Control

Ensegwda de acuerdo con el N° 4°
del articulo 2° de la resolu0|on N° 16, de 2020, de este Organlsmo Fiscalizador,
tratindose de contratos . cuya “competencia. territorial corresponda alall
Contraloria Regional Metropolitana de Santiago, se encuentran afectos a toma
de razén, tratandose de licitaciones publicas, aquellos actos que aprueben
-acuerdos de voluntades cuyos montos superen las 15.000 umdades tnbutarlas

r

~ mensuales. . ;-

Ahora bien, de Ios antecedentes'»'

“tenidos a la vista aparece que las resolucsones exentas N°s. 1.433,y 1 463,

ambas de 2021, de la JUNAEB, aprobaron. bases admlmstratlvas para. Ia
_ realizacion de licitaciones publicas de contratos cuyos montos eran inferiores a-
" 15.000 unidades tributarias mensuales, por lo que la. decisién del servicio de
dictarlas con ese caracter se ajustoé a lo establecido en la normatlva emitida por
esta Entidad de Control en la materia. ~ * . . .

4

Saluda atentamente a Ud . !

. JORGE BERMUDEZ $0TO
. ~ontralor General de 1s Rcwbb
f oo o . o
DISTRIBUCION: ’ S
- A la Diputada sefiora Camila Rojas Valderrama (camila.rojas@congreso.cl). =
- Al Diputado sefior Juan Santana Castillo, (juan.santana@congreso.ci).
- Al Diputado sefor Gonzalo Winter Etcheberry, (gonzalo.winter@congreso.cl).
- A la Abogada Secretaria de la Com|S|on de Educacubn «de la Camara de Dlputados Congreso
Nacional, Valparaiso.
- A la sefiora Secretaria General de la JUNAEB ,
-~ Al Comité de Estudlo de Presentacuones Parlamentarlas de la Contralorla General de; Ia
Reptiblica. :
- Alla ll'Contraloria Regtonal Metropolitana de Santiago.
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