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ORD. N°
SANTIAGO, 21FEB NN

ANT.:Oficio N° 31287, del Prosecretario
Accidental de la Camara de Diputados,
de 23 de enero de 2023.

REF.: iInforme sobre presentacion del
Diputado sefior Johannes Kaiser
Barents-Von Hohenhagen.

A : JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
PROSECRETARIO ACCIDENTAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DE : CLAUDIO GONZALEZ ROTHEN
ADMINISTRADOR MUNICIPAL
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO

Mediante Oficio del antecedente, se ha requerido de esta Municipalidad
emitir un informe sobre Ia presentacién formulada por el Prosecretario Accidental de
la Camara de Diputados y Diputadas, a requerimiento del Diputado sefior Johannes
Kaiser-Von Hohenhagen. En atencién a ello, me dirjo a usted en uso de las
atribuciones delegadas mediante el Reglamento N° 937 sobre Delegacidén de
Atribuciones y Asignaciones de Funciones Alcaldicias de esta Municipalidad, para
informar al tenor de lo solicitado, segun ios antecedentes solicitados y la pregunta
formulada, del proceso de adquisicién del inmueble ubicado en Calle Sierra Bella
N° 1181, por parte de la llustre Municipalidad de Santiago:

En especifico, sobre el proceso antes indicado, se ha solicitado a esta
entidad edilicia “se remita a esta camara copia autenticada de las resoluciones que
autorizan el trato directo y las aprobatorias de la adquisicion de la clinica (...), con
constancia de su toma de razén porla Contraloria General de la Republica”, ademas
de sefalar “/a causal juridica para haber concurrido a dicha forma de seleccion del
vendedor.

En razén de lo requerido, es dable informar lo siguiente:

a) Respecto a la resolucién gue autoriza la compra via trato directo y
aprobatoria de la adquisicién de la compra motivo del presente informe, y
sobre la causal juridica para haber concurrido a dicha forma de seleccién del
vendedor.
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En primer lugar, es necesario sefalar a usted, que la compra del
inmueble ubicado en calle Sierra Bella N° 1181 y Ventura Lavalle N°341,
comuna de Santiago, se autorizdé mediante Decreto Seccion Segunda N°810
de 20 de enero de 2023, el que se acompana ai presente informe.

Ahora bien, cabe destacar que dicho acto administrativo autoriza la
adquisicion via trato directo, en atencion a lo establecido en el articulo 9 de
la Ley N° 18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, el que prescribe lo que sigue:

“Los contratos administrativos se celebraran previa propuesta publica, en
conformidad a fa ley.

El procedimiento concursal se regiré por los principios de libre concurrencia
de los oferentes al lamado administrativo y de igualdad ante las bases que
rigen el contrafo.

La licitacion privada procedera, en su caso, previa resolucion fundada que
asf lo disponga, salvo que por la naturaleza de fa negociacion corresponda
acudir al trato directo”.

Asimismo, de acuerdo a lo precisado por la Contraloria General de la
Republica, mediante dictamenes N° 57.215 de 2006, y N° 33.465 de 2013,
los contratos administrativos, entre los que se cuenta la compraventa de
inmuebles, se celebrardn bajo la modalidad de propuesta publica, en
conformidad a la Ley, sin perjuicio de recurrir a la licitacién privada, previa
resolucién que asi lo disponga, y al trato directo, cuando la naturaleza de la
negociacion lo requiera.

Asi, el trato directo constituye una norma de excepcion al sistema de
propuesta plblica, procediendo su aplicacion solo en aquellos casos en que
asi lo dicta la propia naturaleza de la operacion que se pretende realizar,
motivo por el cual su utilizacidn y justificacién deben necesariamente constar
en una resolucién formal, siendo indiferente que este sea un documento
dictado en forma previa a la contratacion o que dicha justificacion se consigne
en el mismo acto administrativo que aprueba el contrato (aplica dictamenes
N°s 57.125 de 2006 y 61.442 de 2012, ambos de la Contraloria General de
la Republica).

En el caso de la consulta del H. Diputado, la justificacion de la
utilizacion del mecanismo de trato directo para la adquisicion de los
inmuebles ubicados en calle Sierra Bella N° 1181 y Ventura Lavalle N® 341,
esta contenida en el mismo Decreto Seccion Segunda, antes individualizado,
en su parte considerativa, especialmente los numerales 3., 4., 5., 6., 7., 8.,
9., 10,y 11.

Asi, en resumen, la adquisicién por parte de la |. Municipalidad de
Santiago de los inmuebles antes sefalados, se autorizd y aprobo mediante
Decreto Seccion Segunda N° 810 de 20 de enero de 2023, y la causal juridica
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b)

para haber concurrido a la seleccién del vendedor via trato directo, es aquella
establecida en el articulo 9 de la Ley N° 18.575 Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado antes transcrita. Suma a lo
anterior, que la adquisicién se realizd en razdn de las atribuciones conferidas
por los articulos 5 letra f); 33 y 65 letra f) y j) de la Ley N° 18.685 Organica
Constitucional de Municipalidades. Esta adquisicion conto con la respectiva
aprobacién del Honorable Concejo Municipal, tal como consta en el acuerdo
N° 38 de la sesion celebrada el dia 18 de enero del presente ano, votando a
favor de esta la Alcaldesa Iraci Hassler Jacob y la mayoria de los
Concejales/as, como lo son Dafne Concha Ferrando, Maria Urquiza Diaz,
Camila Davagnino Reyes, Ana Yafez Varas, Juan Mena Echeverria, Yasna
Tapia Cisternas, Santiago Mekis Arnods, Paola Melo Cea y Virginia Palma
Erpel, contando con una sola abstencién.

Respecto de la toma de razén por la Contraloria General de la Republica, de
la resolucion que autoriza y aprueba la adguisicion de la clinica ubicada_en
calle Sierra Bella N° 1181, comuna de Santiago.

En lo concerniente a este numerando es dable indicar a usted que
segun se ha establecido por nuestra legislacion, la toma de razon es un
control obligatorio de la juridicidad de los actos, que vela por el resguardo del
principio de probidad, por el derecho a una buena Administracion y por el
cuidado y buen uso de los recursos publicos.

Asi, nuestro legislador, se ha referido a las materias de control
concerniente a los municipios estableciendo en su propia Ley
QOrganica Constitucional de Municipalidades, que estan seran fiscalizadas
por la Contraloria General de la Republica, sin perjuicio de las facultades
generales de fiscalizacion interna que correspondan al alcalde, al concejo y
a las unidades municipales dentro del ambito de su competencia.

£n lo que concierne al control externo de la actividad municipal, y tal
como se ha sefialado precedentemente, su ejercicio es efectuado por la
Contraloria General de la Republica, con arreglo a las disposiciones
contempladas en la Ley N° 10.336 sobre Ley de Organizacion y Atribuciones
de la Contraloria General de la Republica, y a ias normas previstas en los
articulos 50 al 55 del parrafo 7° de la Ley N°18.695 Organica Constitucional
de Municipalidades.

De dichas disposiciones se advierte que, si bien ella ejerce sobre Ia
actividad municipal un control de legalidad y constitucionalidad, de naturaleza
juridico y financiero, en términos similares a los establecidos en el articulo 87
de la Constitucion Politica de la Republica y con iguales prerrogativas que
respecto de los restantes organos de la Administracion del Estado, ha sido
privada de uno de instrumentos de controi juridico, cual es la toma de razon
de los actos municipales.
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En efecto, después de sefialar el articulo 51 de la Ley N°18.695 que
las municipalidades seran fiscalizadas por la Contraloria General de la
Republica, el articulo 53 de la misma ley establece expresamente lo que
sigue:

“Las resoluciones que dicten las municipalidades estaran exentas def
framite de toma de razén, pero deberan registrarse en la Contraloria General
de la Republica cuando afecten a funcionarios municipales.”

En razén de lo anterior, es que, el decreto que autoriza y aprueba la
adquisicion de los inmuebles antes singularizados, incluyendo aquel que
fuera motivo de la consulta, no esta sometido al tramite de toma de razén por
parte de la Contraloria General de la Republica.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.,

DISTRIBUCION: I’”*‘DOR‘““
- Interesado
- Direccidn de Asescria Juridica.
- Archivo Administracion Municipal.
- |DDOC:3936046.
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DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA

HAUSTHE MUNICPALIAT

MEMORANDUM N°-2 T 1 12023

SANTIAGO, 71 frs 213

DE DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA (S) 2 6
21 Fen 2003
A ADMINISTRADOR MUNICIPAL SRR
e
e
REF. : OFICIO N° 31287, DE FECHA 23 DE ENERO DE 2023, DEL

PROSECRETARIO ACCIDENTAL DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, A REQUERIMIENTO DEL SENOR JOHANNES
KAISER BARENTS-VON HOHENHAGEN.

Por el presente, adjuntc propuesta de oficio, dirigido al Prosecretario
Accidental de la Camara de Diputados, por requerimiento del sefior Diputado
Johannes Kaiser Barentnts- Von Hohenhagen.

Ahora bien, si usted estd de acuerdo con lo sugerido en el oficio
elaborado por los abogados de esta Direccién Nadia Olave y Gustavo Mendoza y
siempre que lo estime pertinente, solicito suscribir el borrador adjunto, disponiendo
luego su remision al solicitante

Sin otro particular, saluda atentamente a usted.

7 -

L.

_ MOISES VERA ARANGUIZ

DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA (S)

DISTRIBUCION:

- Destinatario
-Archive D.A. Juridica
-1DOC.: N° 3936046
- 30/02/2023.
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DECRETO EXENTO SECCION 2DA.
N°810

SANTIAGO, 20 de enero de 2023

VISTO: Lo dispuesto en el articulo N°9 de Ia Ley N°18.575 Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion de! Estado; las atribuciones gue me confieren los articulos
Sletraf); 33y 65 letra f) y }) de la Ley N°18.685, Organica Constitucional de Municipalidades:

t.o

dispuesic en la Ley N°19.880, que establece las Bases de los Procedimientos

Administrativos que rigen los actos de los Organos de la Administracion del Estado.

TENIENDO PRESENTE

10.

11.

Informe sobre proyecto de reposicion del Centro de Salud Familiar Padre Orellana y
Clinica Sierra Bella come mitigacion, elaborado por la Direccién de Saiud, de la L
Municipalidad de Santiago.

Certificado de disponibilidad presupuestaria, emitide por la Jefa de Finanzas del
Departamento de Finanzas de la Direccién de Salud de |a |. Municipalidad de Santiago,
de fecha 6 de enero de 2023, que certifica que esta institucion cuenta con el presupuesto
para el financiamiento de los bienes y/o servicios adquiridos mediante trato directo
Adgquisicidn Inmueble denominado “Sierra Bella™, por un monto de 234.124 Unidades de
Fomento, ITEM Presupuestario 215.28.02.002.

Certificado N°40/2023 de disponibilidad presupuestaria, emitido por el Director de la
Secretaria Comunal de Planificacidn de Ia |. Municipalidad de Santiage, de fecha 10 de
enero de 2023, que cerlifica que esta institucion cuenta con un presupuesto vigente de M
$8.300.000 - en la cuenta 215.29.02.002 "Edificios”, del presupuesto de la Direccidn de
Salud.

Estudio de Titulo de los iInmuebles ubicados en calle Sierra Bella N°1181 y Ventura Lavaile
N°® 341, comuna de Santiago.

Memorandum N°83/2023, emitide por el Director Juridico de la | Municipalidad de
Santiago, de fecha 10 de enero de 2023, dirigido a la Direccidn de Salud, remitiendo los
antecedentes para la adquisicion de los inmuebles, ubicados en calle Sierra Beffa N°1181
y Ventura Lavalle N° 341, comuna de Santiago.

Informe de Tasacion N°457-22, realizado por la empresa Esinco Limitada, tasador don
Roberto Galvez Buguefio, Ingeniero en Construccion, de fecha 14 de noviembre de
2022.

Informe de Tasacidn N°207-2022, realizado por el Arguitecto, don Patricio Gajardo
Rocha, de fecha 13 de diciembre de 2022,

Informe de Tasacion, de la Arquitecta dofia Mylena Carcamo Valencia, de fecha 13 de
diciembre de 2022.

Informe de Tasacién, realizada por la Arquitecta, diplomada en tasacidén inmobiliaria,
dofia Maria José Sepliveda, de fecha 14 de diciembre de 2022

Citacién de Comisiones del Honorable Concejo Municipal N°2, de fecha 06 de enero
2023, para la sesidén de comision celebrada con fecha 10 de enero 2023, en ia cual se
pone a disposicion de los (as) miembros (as) del Concejo Municipal, la informacion
relativa a “Proyecto de compra inmueble, ubicados en calle Sierra Bella N°1181 y
Ventura Lavalle N°34 1",

Acta de la Sesidn Ordinaria N°2 del Comité Técnico Administrativo, de fecha 12 de enero
de 2023, en el cua! consta acuerdo relative a punto de tabla 6.1 en que se, “conviene en
aprobar de manera favorabie la suscripcion del correspondients c/omra;ar jtante
modalidad de trato directo”. S '
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12.

13.

14.

15.

Memorandum N°07/2023, emitido por la Secretaria del Comité Técnico Administrativo
a la Direccion de Administracion y Finanzas, que comunica acuerdo del Comité Técnico
Administrativo, de fecha 12 de enero de 2023.

Informe N°5, de fecha 17 de enero de 2023, de la Comisién de Salud al Honorable Cencejo
Municipal de la |. Municipalidad de Santiage, que propene facultar a la Alcaldesa para
suscribir confrato gque supera las 50C U.TM, mediante modalidad trato directo
denominado “Proyecto de compra de inmueble ubicado en calle Sierra Bella N°1181 y
Ventura Lavalle N° 341",

Acuerdo del Honorable Concejo Municipal de (a | Municipalidad de Santiago N°38, de
fecha 18 de enero 2023, que “acord6 facultar a la Alcaldesa para suscribir confrato que
supera las 500 U.T.M, mediante modalidad trato directo denominado “Proyecto de compra
de inmueble ubicado en calle Sierra Bella N°1181 y Ventura Lavalle N° 341", por un
monto ascendiente 234.124 UFs.

Acuerdo del Henorable Concejo Municipal de la |. Municipalidad de Santiago N°46, de
fecha 20 de enero 2023, que acordd “modificar acuerdo N°38, de fecha 18 de ensro 2023,
que aprobd facultar a fa Alcaidesa para suscribir contrato que supera las 500 U.T.M,
mediante modalidad trato directo denominado “Proyecto de compra de inmueble ubicadc
en calle Sierra Bella N°1181 y Ventura Lavalle N°341°. En cuanio indica “{valor UF al 15
de enero 2023 $35.232,98)", debiendo indicar, valor UF al dia de |a suscripcion de la
respectiva Escritura Publica de compraventa.

CONSIDERANDCO:

1. Que, entre las atribuciones esenciales de la municipalidades se encuentra la de
adquirir bienes inmuebles, la cual ha de ejercer la Alcaldesa con acuerdo del
Honorable Concejo Municipal y para cuyo efecto le son aplicables las normas del
derechao comin, conforme a lo dispuesto en el articulo 5, letra f), 33 y 65, letra f) de
la Ley N°18.695 Organica Constitucional de Municipalidades.

2. Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley N°18.695 QOrgénica
Constitucional de Municipalidades, éstas son Corporaciones Autdénomas de
Derecho Publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finafidad es
satisfacer las necesidades de la comunidad y asegurar su participacién en el
progreso econdmico, social y cultural de las respectivas comunas.

3. Que, dentro de las funciones precedentemenie enunciadas la |. Municipalidad de
Santiago, advirtid la carencia de Infraestructura para el cuidade en Ia salud de los
habitantes de la comuna de Santiago, ia cual presenta el mayor crecimiento por
habitante, entre los afios 2002 v 2017, con un incremento alrededor del 88%.

4. Que, de acuerdo con la proyeccién del INE (con base en Censo afio 2017), la
proyeccién poblacional para los afnos 2022 y 2023 es de 527.014 y 536.089
habitantes respectivamente.

5. Que, ia poblacian inscrita y validada para la Red de Salud de Santiago afcanza a los
159.333 usuarios.

6. Que, al CESFAM Padre Orellana le comesponde un 24% de la totalidad de dicha
poblacion, es decir 37.594 inscritos validados.

7. Que, dade &l déficit estructural que presenta el CESFAM Padre Orellana, en relacion
a su poblacién existente, la cual sobrepasa los estandares de calidad, y se
encuentra en la etapa Il del proyecto de repoesicion, por tanto, se propone ia
utitizacién del edificio Clinica Sierra Bella como infraestructura de contingencia
mientras se construye el nuevo CESFAM.

8. Que, enrazén a gue las propiedades estan ubicadas en el mismo sector geograficoe
del CESFAM Padre Orellana, se ha estimado como requisito fundamental para dar
continuidad a las prestaciones de salud de la poblacion que se'at:ehde en dicho
centro mientras se materializa la reposicion de sus actuales dmn W!&S
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9.

10.

1t

12.

13.

14.

Que, la infraestructura de las propiedades, no precisan de gran inversion, para
cumplir con los estandares necesarios para el funcionamiento de un Centro de
salug.

Que, la adquisicién de los inmuebles singularizados, constituye una alternativa
menos oneresa, que la construccion de un nuevo CESFAM: tanto por ei costo,
disponibilidad de terreno, asi come el tiempo asociado a la construccion de un
establecimiento de salud, que permita otorgar prestaciones médicas requeridas por
la comunidad.

Que, la superficie de mts2 de los inmuebles permitira albergar estrategias de salud
comunal, necesarias para la comunidad, gue no se han podido realizar por falta de
infraestructura.

Que, atendido lo expuesto y en especial consideracidn a fas condiciones de los
inmuebles, a los que hacen referencia los numerandos precedentes, resuita
necesario recurrir al trato directo ¢ contratacion directa para proceder a la
adquisicion de los mentados inmuebles,

Que, en cuanto al valor de los inmuebles a adquirir, este corresponde al monto que

la Direccion de Salud de la |. Municipalidad de Santiago determind en base a los
Informes de Tasacion: a) Informe N°207-2022, realizado por el Arquitecto, don
Patricio Gajardo Rocha, de fecha 13 de diciembre de 2022; b) informe de Tasacion,
de la Arquitecta dofia Mylena Carcamo Valencia, de fecha 13 de diciembre de 2022,
c)informe de Tasacion, realizada por la Arquitecta, diplomada en tasacién
inmobiliaria, dofia Maria José Sepllveda, de fecha 14 de diciembre de 2022,
estimandose en consecuencia, que el justo valor comercial que se puede establecer
para adguirif las propiedades, correspenden a ta suma de 234,124 UFs.

Que, el justo valor comercial al que se hace referencia en el numerando precedente,
se encuentra acorde a la jurisprudencia administrativa emanada de [a Contraloria
General de la Republica, contenida en dictamenes N° 33.465/2013, N° 36.259/2001
y el N* 75.620/2012.

DECRETQ:

AUTORICESE, bajo la modalidad via trate directo, para proceder a la adquisicién
de los inmuebles ubicados en: calle Sierra Bella N°1181, Rol de Avalio Fiscal
N°3011-3 y calle Ventura Lavalle N°431, Rol de Avallo Fiscal N°3011-6; ambos de
la comuna de Santiago, la cual deberd suscribirse mediante escritura publica con los
prapietarios de los inmuebles, por Lin monto total de 234.124 UFs, equivalente en pesos al dia
de la suscripcion de la escritura publica de compraventa, de acuerde a los fundamentos
expuestos precedentemente.

SUSCRIBASE, la correspondiente escritura publica de compraventa con los
propietarios de los inmuebles, debiendo la |. Municipalidad de Santiago solventar
los gastos notariales y del Conservador de Bienes Raices que se generen en la
suscripcion e inscripeién del mismo,

INSTRUYASE a la Direccién de Asesoria Juridica la redaccidn, en su oportunidad,
del Centrato de Compraventa. >
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4. IMPUTESE, el gasto de la presente contratacion a la cuenta 215.29.02.002,
denominada “Compra de Bien Inmuseble”, de acuerdo a lo indicado en certificado
de disponibilidad presupuestaria N°40, de la SECPLAN.

ANOTESE y transcribase a la Administracion Municipal, Direccién de Control, Direccion de
Salud, Direccidén de Administracion y Finanzas, Subdireccién de Gestién Administrativa, vy
pase a la Direccion de Asesoria Juridica, para su conocimiento y fines consiguientes.

EIRMADQ:

ii

PATRlCIééSSA CORTES
SECRETARIO MUNICIPAL

JPCE Sﬁ%ﬁfﬁ%f%}(
s

" IRACI HASSLER JACOB
ALCALDESA DE SANTIAGO j{'
—E

%
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