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ANT.. Oficio N.°8.543, de 2022, de la
Cdmara de Diputados de Chile.

MAT.: Informalo que indica.

ADJ..  Ord.N.°761, de 2023, de la Direccidén/%,
de Educacidén Publica.
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SANTIAGO, 7 MaY 2023

DE: ALEJANDRA ARRATIA MARTINEZ
SUBSECRETARIA DE EDUCACION

A: SENOR LUIS ROJAS GALLARDO
PROSECRETARIO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Se ha recibido en esta Subsecretaria de Educacién, el Oficio individualizado
en el antecedente mediante el cual el Honorable Diputado sefior Félix Buguefio Sotelo,
en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 9° de la Ley N.° 18.918 Orgdnica
Constitucional del Congreso Nacional, solicita se informe respecto de las situaciones
denunciadas por los docentes de las comunas de Placilla, San Fernando, Chimbarongo
y Nancagua, por presuntas iregularidades por parte del Servicio Local de Educacién

PUblica de Colchagua, al tenor de lo que indica

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento de lo requerido, remito a usted el
Ord. N.°761, de 2023, de la Direccién de Educacion PUblica, que informa sobre lo
solicitado.

Por consiguiente y, en mérito de o expuesto, solicito se tenga por cumplida la
obligacién de respuesta en comento.

Se despide atentamente,
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, ALEJANDRA ARRATIA MARTIN,EZ
SUBSECRETARIA DE EDUCACION
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Distfibycion:

- Indicado

- Gabinete Ministro

- Gabinete Subsecretaria

- Divisidon Juridica

- Expediente N.° 24.611/2022
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ORD. 000761

ANT:  Oficio N°1792, de 2022, de la
Subsecretaria de Educacién, con sus
antecedentes. .

MAT: Evacua informe.

ADJ:  Documentos que indica.

SANTIAGO, =& ABR 2023

A : ALEJANDRA ARRATIA MARTINEZ
SUBSECRETARIA DE EDUCACION

DE : JAIME VEAS SANCHEZ
DIRECTOR DE EDUCACION PUBLICA

Junto con saludar, se ha requerido a esta Direccion remitir informacion sobre Ia solicitud
redlizada por la Subsecretaria de Educacion, mediante Oficio N°1 792, de 2022, en el que se requiere
analizar e informar la materia consultada por el H. Diputado don Félix Buguefio Sotelo, a fravés del
Oficio N°8543, de 2022, de la H. Cémara de Diputados, en lo que dice relacion con:

Las situaciones denunciadas por docentes de las comunas de Placilla, San Fernando,
Chimbarongo y Nancagua, respecto a las imregularidades que se habrian producido en Ia
forma, informacién y frato de que han sido objeto por parte del SLEP de Colchagua, siendo
lo principal despidos de “forma repentina e inesperada”, conforme indica.

Ante la informacién requerida el Servicio Local de Educacion PUblica de Colchagua, ha
dado respuesta, mediante Oficio N°899, de 23 de marzo de 2023, el cual se acompafia al presente

como antecedente, para su consideracion.

Sin otro particular, saludo atentamente a Ud.

t

Destinataria.

- Gabinete DEP.

- Subdireccién DEP.

- Departamento Juridico y Transparencia.
- Expediente N°24.611 — 2022

- Solicitud N°783
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Por orden del sefior Presidente de la Camara de
Diputados, cumpleme poner en su conocimiento la peticién del Diputado sefior
"FELIX BUGUENO SOTELQ, quien, en sesién de Sala celebrada el dia de hoy y en
uso de la facultad gue le confieren los articuios 9° de la ley N° 18.918, organica
constitucional del Congreso Nacional, y 308 del Reglamento de la Camara de
Diputados, ha requerido que se oficie a US. para que, al tenor de la intervencion
adjunta, informe a esta Camara sobre las situaciones denunciddas por docentes
de las comunas de Placilla, San Fernando, Chimbarongo y Nancagua, respecto a
las irregularidades que se habrian producido en fa forma, informacion y trato de
que han sido objeto por parte del Servicio Local de Educacién Publica Colchagua,
indicando las medidas que al respecto se adoptaran.

Me permito hacer presente que, si la respuesta a este
oficio contuviere materias reservadas o secretas, debera sefalarlo en forma
destacada e indicar el fundamento legal de tal calificacién, en cumplimiento a lo
ordenado en el inciso segundo del articulo 8° de la Constitucion Politica de la

Republica.

Lo que tengo a bien comunicar a US., conforme a lo
dispuesto en las sefialadas disposiciones.

Dios guarde a US.

LUIS ROJAS GALLARDO
Prosecretario de la Camara de Diputados

AL SENOR MINISTRO DE EDUCACION
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ADOPCION DE MEDIDAS POR IRREGULARIDADES EN SERVICIO
LOCAL DE EDUCACION PUBLICA COLCHAGUA

El sefior BUGUENQ.- Sefior Presidente, quiero traer a la Sala una
situacion que se ha repetido en el distrito N° 16, que represento.

En reiteradas ocasiones me he reunido con profesores y asistentes de la
educacion de las comunas de Placilla, San Fernando, Chimbarongo y Nancagua,
quienes reclaman por las irregularidades en la forma, informacion y trato de que
han sido objeto por parte del Servicio Local de Educacién Publica Coichagua.

Una de las principales denuncias se relaciona conla forma repentina e
inesperada en que ocurrieron una una serie de despidos, por lo que se pide,
esencialmente, la reincorporacion inmediata de los trabajadores desvinculados,
reevaluar la forma de implementacion de! SLEP y garantizar {a proteccion de los
trabajadores, esto por posibles represalias de equipos directivos.

La educacion es fundamental para nuestra sociedad. Los docentes y los
asistentes de la educacién merecen respeto. Esto es solo parte de la crisis que
sufre la educacidn en mi territorio y de la que tenemos que hacemnas cargo.

No mas abusos. Como diputado no voy a ser indiferente. Necesito que
nos den soluciones.

Para mi, el SLEP Colchagua ha sido un fracaso. ;Como no va a ser un
fracaso con la gran cantidad de irregularidades que nos denuncian a diario?

Solicito que se oficie al ministro de Educacién por esta situacion.

COPIA CONFORME CON LA INTERVENCION PRONUNCIADA EN LA
SESION 412 DE FECHA 5 DE JULIO DE 2022,
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SYLVIA IGLESIAS CAMPOS
Abogada Coordinadora de Fiscalizacion
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OFICIO ORD. N°899-2023
ANT.: Su Oficio N° 2578, de 2022
MAT: Remite Respuesta que Indica

SAN FERNANDO, 23 de marzo de 2023.

DE  :HECTOR LUIS SARAVIA MOLINA
DIRECTOR EJECUTIVO (S)
SERVICIO LOCAL DE EDUCACION PUBLICA DE COLCHAGUA

A : JAIME VEAS SANCMEZ
DIRECTOR DE EDUCACION PUBLICA

Junto con saludar, por el presente documento, de acuerdo con la materia citada en el
antecedente, vengo en dar respuesta a la solicitud realizada por parte de la Subsecretaria de
Educacion, mediante Oficio N° 1792, de 2022, mediante la cual se requiere analizar e informar
la materia consultada por parte del Honorable Diputado. don Feliz Buguefio Sotelo, a través del
Oficio N° 8543 de 2022 de la Honorable Camara de Diputados, en lo que dice relacion con:

Las sitvaciones denunciadas por docentes de las comunas de Placilia, San
Fernando. Chimbarongo y Nancagua, respecto a las imegularidades que se
habrian producido en ia forma, informacién y trato de que han sido objeto
por parte del SLEP de Coichagua, siendo o principal despidos de “forma
repentina e inesperada”, conforme indica.

Prefiminarmente, sobre o consultado, es menester hacer presente que los
desvinculaciones de Docentes Y Asistentes de la Educacion del Servicio Local de Educacion
Publica de Colchagua, tuvieron su sustento en el Plan Anual Local para el afo 2022, y gue,
dichos términos se basaron para el caso de los docentes en lo establecido en el articulo 72,
literales d) vy J), de la Ley N° 19.70, es decir, por término del plazo convenido para el primer caso,
Y en segundo lugar por supresion de horas ya sea total o parcial. Asimismo, en el caso de los
Asistentes de la Educacion, los términos tuvieron lugar de conformidad @ la Ley N° 21.109,
articulos 33, literal e} y 34, literal b}

No obstante lo anterior, es que, con posterioridad a las desvinculaciones, fueron
remitidas a este Servicio, alrededor de ciento cincuenta denuncias, tanto de Docentes, como
de Asistentes de la Educacién, por parte de la Contraloria General de la Republica, las que en
su mayoria indicaban la existencia de iregularidades en dichas desvinculaciones, respecto de
las cuales se evacud informe dentro de los plazos legales establecidos.

Enseguida, el Contralor General con fecha 01 de junio de 2022, remilié a este Servicio en
respuesta a las denuncias, como asimismo o una presentacion realizada por parte de la
Senadora Alejandra Sepulveda Orbenes, conjuntomente con el Honorable diputado don Félix
Buguerio Sotelo, el dictamen N° E219177, que ordend la Invalidacion del Plan Anual del Servicio
Local de Educaciéon Publica de Colchagua, en atencion a lo falla de cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 46, de Ia Ley N° 21.040 de 2017,
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En lo pertinente al proceso de Invalidacidon del Plan Anual Local del Servicio Local de
Educacion Piblica de Colchagua, es menester hacer presente que, el dictamen N° E219177,
de 2022, resolvid, por las razones indicadas en el mismo documento, que el plan anual de
educacién del SLEP de Colchagua para el afo 2022 no cumplié los requisitos previstos en el
articulo 46 de ia ley N° 21.040 de 2017, por lo que este servicio en cumplimiento de lo ordenado
dlio inicio ¢ un procedimiento de invalidacion del instrumento de Gestidn.

Asllas cosas, en cumplimiento de lo ordenado es que, mediante la Resolucién Exenta N°
1898, de fecha 18 de julic de 2022, publicada con fecha 28 de julic de la misma anualidad en
el Diario Oficial se dio inicio ol procedimienio de Invalidacién, cumpliendo asi, con lo dispuesto
por parte del Enfe Conlrdior, v se confirid, ademds, a través del mismo acto administrativo
traslado alos interesados. En razdén de ello, es que se les ¢itd, a fin de realizor la audiencia previa
y de que realizaran sus alegociones vy descargos comespondientes, los que quedaron
consignados en las comrespondientes actas y fueron agregados al expediente de invalidacién.

Respecto de lo anteriormenie expuesto, s& hace necesario indicar que la Invalidacion
ha sido resuelta por parte del propio Ente Contralor, entendiéndose como una de las formas de
extincién de los actos administrativos operando en sede administrativa, y que no se frata de
una invalidacion de oficio, dispuesta exclusivamente por parte del servicio Local de Educacion
PUblica de Colchagua.

Anora bien, en alencidn ¢ que se frata del resultado del examen redlizado por parte de
la Contraloria General de ia Republica del Plan Anual Local del afio 2022, el retiro de los actos
administrativos es en efecto, una extincién provocada v se encuentra basada en la falta de
argumentacion de los fundamentos técnico- pedagdégicos, del instrumento de gestion,
denominado Plan Anual Locat det Servicio Local de Educacion Publica de Colchagua, para el
afo 2022.

Asf las cosas, para este case particular, es preciso aplicar el princlpio juridico de que lo
accesorio sigue la suerte de lo principal “accessorium sequitur principale”. Regla légica por lo
gue se ordena gue aquelo que sea accesorio al objeto fundamental de una obligacién siga el
mismo destino que ia primera.

Por tanto, al invdlidarse e instrumento de gestidén, comesponde necesariomente invalidar
todos tos actos accesorios ol mismo, como 1o son las desvinculaciones realizadas en virtud de
las causales que los propios dictdmenes ya individualizadoes sefialan, esto es. las contempladas
en {os arficuios 34 bj de la Ley N° 21,109, 72, literal j) de la Ley N° 19.070, y 72 literail d) det mismo
texio legal, debiendo para ello revisar el caso a caso, con la finalidad de determinar, en esto
itimo la procedencia o improcedencia del reintegro de las personas desvinculadas.

A mayor abundamiento, es preciso indicar que la Contraloria General de la RepUblica
estiméd que el Pian Anual Local 2022, era un aclo administrotivo contrario a derecho, toda vez
que no cumplia con los requisiios establecidos en et articulo 46 de la Ley N° 21.040 de 2017. Por
cuanto. bajo esa premisa es que estamos en presencia de la institucidn de la invalidacion.

En lo actuadlidad, lo instiiucion de la invalidacion se encuentra reconocida y reguiada
en el articulo 53 de la Ley N° 19.880, “Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los actos de los Organos de la Administracién del Estado”, cuerpo legal que entrega una
reguiacion juridica integral del procedimiento administrativo. promulgado el 22 de mayo de
2.003 y publicado en el Diario Oficial ! 29 del mismo mes y afo. Dicho articulo 53, estd contenido
en e Capitulo IV de ta Ley N° 19.880, relativo a la “Revision de los actos administrativos”,
reguldndose en dicho capitulo: ia invalidacion.,
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Asi, el articulo 53, de la Ley N° 19.880. dispone lo siguiente: “Invalidacion. La autoridad
administrativa podrd, de oficio o a peficion de parte, invalidar los actos contrarios a derecho,
previa audiencia del interesado, siempre que lo haga deniro de los dos afios contados desde
la notificacion o publicacion del acto.

La invalidacion de un acto administrativo podra ser fotal o parcial. La invalidacion
parcial no ofectard las disposiciones que sean independientes de la parte invalidado.

£l acto invalidatorio serg siempre impugnable ante los Tribunales de Justicia, en
procedimiento breve y sumario.”

Asilas cosas, la invalidacion de un acto administrativo se concreta a través del ejercicio,
por parte del érgano respectivo, de la potestad invalidatoria que le confiere el ordenamiento
juridico, dando lugar al nacimienic de un acto administrative invalidatorio, acto de contrario
imperio.

Dado lo antetior, es que nos encontramaos frente al refiro de un acto administrativo, por
causa de ilegalidad en sentido amplio, es decir, por ser confrario a derecho. Sin embargo, se
trata una potestad reglada, es decir, Ias condiciones de ejercicio de la potestad vienen dadas
detalladamente por el legislador, contrariamente a lo que acontece con las potestades
discrecionales, la que opera con efectos retroactivos, eso si, con cigunas limitaciones
establecidas jurisprudencial y doctrinariomente, en base al principio de la confianza legitima
y/0 a los derechos adquiridos por terceros de buena fe.

En ese orden de ideas, la jurisprudencia adminisirativa de la Contraloria General,
contenida, principalmente, en los dictdmenes N° 41.190, de 2.009; 57.284, de 2.010; 6.518, de
2011 y 16.730, de 2.013, ha manifestado que el ejercicio de la potestad invalidatoric admite
diversas limitaciones relacionadas con los efectos que el acto respectivo ha producido, entre
ofros, la existencia de situaciones juridicas consolidadas de buena fe, generadas sobre la base
de la confianza legitima de los particulares en Ia Administracion, las cuales requieren ser
amparadas por razones de certeza y seguridad juridica, siendo ese el motivo por el que
procede andlizar case a caso la situacion de cada docente y asistente de la educacion, ¥ no
aplicar a la generalidad.

A su vez, es menester sefialar que, dado lo expuesto, y en atencién a que se frata de
una continvidad de contratacion, como io expuso el Ente Fiscalizador, es que al proceder a la
reincorporacién de los docentes y asistentes de la educacion, en los casos que procedaq, a este
Servicio le corresponderd la obligacion de pagar desde el mes de marzo de esta anualidad en
adelante las remuneraciones no percibidas, durante el fiempo que dichos funcionarios, se
encontraron fuera del Servicio, sin que, de conformidad a lo expresado en los dictamenes
E219177 y E260636, ambos de 2022, no fuera procedente dicha desvinculacion , por no haberse
fundamentado el Plan Anual Local, acorde a lo dispuesto en el articulo 46 de Ia Ley N° 21.040,
de 2017,

Consecuencialmente, de acuerdo al pronunciamiento del Ente Fiscalizador, los términos
de los relaciones laborales de los asistentes de o educacion y docentes fundados en las
supresiones de horas contenidas en el plan onual, v la disminucidn de las cargas horarias de
estos Ultimos, no se qjustaron a legalidad, por cuanto este Servicio analizé Ia situacion del
personal que habia sido desvinculado por los referidas causdles, regularizando, en lo pertinente
la situacion de los funcionarios.
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Dado lo anterior vy de conformidad a o sefalado por porte de la Jurisprudencia
Administrativa de la Contraloria General de la Republica, en su dictamen N°® 84,184, de 2015,
enfre otros, es que, es dable precisar gue los dictdmenes que forman la jurisprudencia de la
Contratoria General son vinculantes para los érganes de la Administracién del Estado . tal como
lo indica el articulo 9° de la ley N° 10.334, dl expresar que sus "informes seran obligatorios para
los funcionarios correspondientes, en el caso o casos concretos a que se refieran”.

Precisado lo anterior, corresponde manifestar que, en el caso de la especie, la Entidad
Fiscalizadora ejercid su potestad dictaminante ai ordenar la Invalidacion del Plan Anual Local
afo 2022, de este Serviclo. En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 98 de la
Constitucion Politica, en armonia con lo preceptuado en los articulos 19, 6° y 9° de la ley N°
10.336 y S51 y 52 de la ley N° 18.695, enire las facultades del Organismo de Fiscalizacion se
encuentra la de ejercer el control de legalidad de los actos de la Administracion, y en particular,
ia de emitir dictdmenes en asuntos que se relacionen con el régimen estatutario de los servidores
publicos.

Enseguida, sobre el entero de las remuneraciones durante el periodo no frabagjado, se
debe anotar que el principio general es que, cualquiera sea el Estatuio que rija a los servidores,
cuando no se han cumplido funciones no procede el pago de estipendios, salvo, en lo que
interesa, que a su respecto concurra un acto de autoridad que no sea imputable al empleado
y que sea imposible de resistir, configurandose una causal de fuerza mayor, como lo ha
manifestado el dictamen N° 54,242, de 2014, caso en el cual, se tiene derecho a recibir ingresos
por el tiempo en que se estuvo alejado ilegalmente del cargo.

Pues bien, para la situacion consultada, en la que cual los Docentes y Asistentes de la
Educacién erdneamente desvinculados se vieron imposibilitados de ejercer su cargo por un
acto de autoridad ajenc a su voluntad, esto es, por haber cesado iregulormente en sus
funciones, concurriendo los supuestos de fuerza mayor que hacen pertinente el pago de las
remuneraciones en forma excepcional, cuando no se ha desempehado efectivamente el
emplec.

Asi entonces, para efectos de regularizar su situacion remuneracional , y considerando
que algunos Docentes y Asistentes de la Educacién percibieron una indemnizacion originada
por sus desvinculaciones, la propia Jurisprudencia Administrativa, de la Contraloria General de
la RepUblica permite descontar de los estipendios adeudados, correspondientes al periodo en
que estuvo ilegalmente separado de sus funciones, aquella sumas pagadas errdoneamente por
el cese de sus servicios, o fin de determinar las eventuales diferencias que pudieren existir a favor
o en contra de la este Servicio.
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Luego, si al término de dicha operacién, se produce un saldo que beneficie ol Servicio
resulta procedente que sobre ese monto se rebajen los emolumentos que perciba el interesado
desde su reincorporacién al empleo, debiendo recordar que, en armonia con el criterio
contenido en el dictamen N° 84.752, de 2013, se pueden descontar directamente de ios
estipendios mensuales de los funcionarios ios montos que estos hayan percibido indebidamente,
pero dicha rebaja podrd exceder del 50% de aquellos, Por el conirario, si existen valores o favor
del peticionario, el Servicio deberd proceder a su inmediato entero.

Por tanto, indicar que lo expresado anteriormente han sido las acciones destinadas ai

cumplimiento de lo ordenado por parte del Ente Fiscalizador, en atencién a ias denuncias
presentadas por los Docentes y Asistentes de Ig Educacién.

Saluda atentamente a usted,

HSM/MFHV |
Distribucion: ]
Citado %
Gabinete 1
Of. Juridico

Archivo of Partes.



