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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD JURIDICA
REF. N° 829.202/2022 ATIENDE OFICIO N° 14.030, DE 2022,

DEL PROSECRETARIO ACCIDENTAL
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EN
RELACION CON LAS
CONCLUSIONES CONTENIDAS EN
EL OFICIO N° E245017, DE 2022, DE
LA CONTRALORIA REGIONAL DEL
MAULE.

TALCA,

|. Antecedentes.

Se ha dirigido a esta Contraloria General
el Prosecretario Accidental de la Camara de Diputados, a peticién del Diputado
sefior Andrés Celis Montt, solicitando un pronunciamiento que determine si lo
resuelto por la Contraloria Regional del Maule en su oficio N° E245017, de 2022,
constituye un cambio de jurisprudencia, dado que dicho pronunciamiento
determind que no se habia visto afectada la validez de la licitacién publica
convocada por la Municipalidad de Talca para la contratacion del servicio
denominado “Operacion del Centro de Manejo de Residuos Soélidos ElI Retamo
comuna de Talca”, ID N° 2295-46-LR22, pese a constatar la existencia de un
vicio de legalidad vinculado con la forma de evaluacion de la experiencia de los
oferentes.

Lo anterior, a juicio del diputado
recurrente, se apartaria de lo sostenido por el Organismo de Control de manera
reiterada e invariable, en orden a que cada vez que se detecta una irregularidad
de ese tipo, la Administracién esta obligada a iniciar un procedimiento de
invalidacion, motivo por el que dicha Sede Regional deberia haber emitido una
instruccion en ese sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de
la ley N° 19.880, y no solo efectuar una recomendacién al municipio para que no
se reitere dicha situacion.

AL SENOR

PROSECRETARIO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
CONGRESO NACIONAL

VALPARAISO
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2.

Como cuestidn previa, conviene recordar
que en el citado oficio se analizaron las bases administrativas que rigieron el
anotado proceso concursal, las que contemplaron, en su numeral 10.1, los
criterios de evaluacion de las ofertas, entre ellos, la “Experiencia de Manejo de
Residuos Sodlidos” -con una ponderacién total del 20%-, integrado por tres
subcriterios, a saber, “Experiencia en recuperacion de residuos soélidos organicos
a través de la produccion de compost’, “Experiencia de recuperacion de residuos
sélidos organicos segun tipo de propuesta de valorizacién” y “Experiencia de
disposicion en rellenos sanitarios”, los dos primeros con una ponderacion de
10% y el dltimo con 80%.

En ese contexto, se pudo advertir que
todos los subfactores antes mencionados previeron una formula aritmética de
asignacion de puntaje en funciébn del proponente que exhibia la mayor
experiencia, lo cual resulta improcedente al tenor de lo manifestado en lo
dictimenes N°s. 32.800, de 2012, 65.449, de 2015 y 49.345, de 2016,
esta Entidad Fiscalizadora, pues importa el establecimiento de una diferencia
arbitraria en desmedro de los restantes oferentes, cuyos puntajes en esa materia
guedan determinados por un elemento ajeno a su propia experiencia, y sin que
ello propenda a la eficiencia, eficacia y ahorro en la contratacién que ordena el
articulo 6° de la ley N° 19.886.

No obstante lo anterior, también se pudo
constatar, de las tres ofertas presentadas en la licitacion de que se trata, que el
establecimiento de la aludida férmula de determinacién de puntajes no incidi6 en
el resultado de la evaluacion del rubro Experiencia de Manejo de Residuos
Sdlidos, pues la empresa adjudicada, a saber, Rellenos Sanitarios del Maule
S.A. -en unién temporal de proveedores con KDM S.A.-, acreditd la mayor
experiencia en el subfactor con mas alta ponderacion, en tanto que ninguno de
los proponentes demostrO poseer experiencia en el subfactor “Experiencia de
recuperacion de residuos solidos organicos segun tipo de propuesta de
valorizacién®’, de manera que independientemente del mecanismo que se
utilizara, dicha empresa habria obtenido de todos modos la mejor puntuacion
total en ese factor de evaluacion.

Atendido lo anterior, y considerando el
criterio contenido en los dictamenes N°s. 57.649, de 2013 y 22.150 y 23.313,
ambos de 2018, la Contraloria Regional del Maule concluyd que no se habia
visto afectada la validez de ese proceso licitatorio, ello sin perjuicio de hacer
presente a la Municipalidad de Talca que, en lo sucesivo, debia ajustarse al
citado criterio jurisprudencial a fin de elaborar las bases administrativas que
regiran las licitaciones que convoque.
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II. Fundamento Juridico.

Sobre el particular, cabe sefalar que el
articulo 13 de la ley N° 19.880, consagra el principio de no formalizacién de los
procedimientos administrativos, estableciendo, en lo que interesa destacar, que
el vicio de procedimiento o de forma sélo afecta la validez del acto administrativo
cuando recae en algun requisito esencial del mismo, sea por su naturaleza o por
mandato del ordenamiento juridico y genera perjuicio al interesado.

Agrega el inciso final de la misma
disposicion, que la Administracion podra subsanar los vicios de que adolezcan
los actos que emita, siempre que con ello no se afectaren intereses de terceros.

Luego, en relacién con dicho principio,
aplicable a los procesos licitatorios, la jurisprudencia administrativa de esta
Entidad Fiscalizadora, contenida entre otros, en los dictamenes N°s. 62.483, de
2004, 75.915, de 2011 y 7.340, de 2012, ha manifestado que un defecto en la
tramitacion de un procedimiento administrativo es esencial si de haberse
cumplido satisfactoriamente hubiera llevado a la Administracién a tomar una
decisién diferente de la adoptada.

En ese contexto, los mencionados
dictamenes N°s. 57.649, de 2013, y 22.150 y 23.313, de 2018, han analizado
diversos errores cometidos por la Administracion en la evaluacion de ofertas,
determinando que no procede estimar afectada la validez de los procesos
licitatorios si tales equivocaciones no alteran su resultado final.

lll. Andlisis y Conclusién.

De Ilo expuesto en los acapites
precedentes, se desprende que lo concluido en el referido oficio N° E245017, de
2022, no implico un cambio en la jurisprudencia administrativa, manteniéndose
una determinada interpretacion sobre la materia.

Al respecto, el criterio adoptado por la
Contraloria General en estos casos, segun los dictamenes ya citados en el
presente oficio, ha puesto de relevancia la aplicacion del principio de la no
formalizacién, de conformidad con el cual un vicio de procedimiento o de forma
s6lo afecta la validez del acto administrativo cuando recae en algun requisito
esencial del mismo. Entendiéndose que un defecto tiene esta caracteristica si de
haberse cumplido satisfactoriamente hubiera llevado a la Administracion a tomar
una decisién diferente de la adoptada.

Por lo anterior, el oficio objeto de la
denuncia del sefior parlamentario, mantiene los resultados de la licitacion publica
ID N° 2295-46-LR22, atendido que independientemente de la formula que se
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utilizara para evaluar la experiencia de los proponentes, la adjudicataria habria
obtenido de todos modos el mayor puntaje en la evaluacion de ese rubro, dado
que acreditd contar con una experiencia notablemente mayor que el resto de los
proponentes. En efecto, en cuanto a la “Experiencia de disposicién en rellenos
sanitarios”, la adjudicada demostré 3.212.786 toneladas durante el afio 2021, en
tanto que la empresa Cosemar S.A., cuyo reclamo motivo la emisién del indicado
oficio, solo acredit6 119.618 toneladas en el mismo lapso.

Por consiguiente, atendido que no se ha
verificado la aplicacion de un criterio que se aparte de la jurisprudencia
administrativa vigente en la materia, corresponde desestimar la presentacion de
la especie.

Saluda atentamente a Ud.,

DISTRIBUCION:

- Diputado sefior Andrés Celis Montt, (andres.celis@congreso.cl).
- Comité de Estudio de Presentaciones Parlamentarias de la Contraloria General de la Republica.
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