Ministerio del OFICIO N° 17608
Interiory

Seguridad .

Pablica MAT.: Da Respuesta

ANT.: 1. Oficio N° 37.411, de fecha 04 de Mayo de 2023, de la H.
Camara de Diputadas y Diputados.

2. Oficio N° 1180, de fecha 28 de junio de 2023, de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito.

SANTIAGO:  F O QUL 9003

DE: CAROLINA TOHA MORALES
MINISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

A: JUAN PABLO GALLEGUILLOSJARA
PROSECRETARIO SUBROGANTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

Me dirijo a usted en atencion al Oficio N° 37.411, de fecha 04 de Mayo de 2023, de la H.
Camara de Diputados, relacionado con la presentacion formulada por los H. Diputados sefiores
FELIPE DONOSO CASTRO, JORGE ALESSANDRI VERGARA y HENRY LEAL BIZAMA y las Diputadas
sefioras NATALIA ROMERO TALGUIA y FLOR WEISSE NOVOA, quienes solicitaron informar sobre el
estado de tramitacion del reglamento que regula la distribucion de los recursos del "Programa
Sistema Municipal de Seguridad” y la fecha estimada de su Publicacion.

Al respecto, se informa que con la finalidad de contestar la presentacion en comento, los
antecedentes fueron derivados a la Subsecretaria de Prevencion del delito, cuya respuesta fue

otorgada mediante Oficio N© 1180, de fecha 28 de Junio de 2023, la cual se acompana.

Saluda atentamente,

MINISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

A

Distribucion
®  Destinatario
L] Gabinete Ministra del Interior

®  Oficina de Partes



Subsecretaria
e Prevendidn
g, | Delito

Gobierno de Chile

OFICIO N° 1 180

ANT.: Oficio N® 37411, de la Camara
de Diputados y Diputadas.

MAT.: Responde lo que indica.

SANTIAGO, 7§ JUN 2023

A : CAROLINA TOHA MORALES i
MINISTRA DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA

DE H EDUARDO VERGARA BOLBARI'\N’
SUBSECRETARIO DE PREVENCION DEL DELITO

Junto con saludar cordialmente y en atencién al Oficio citado en antecedente,
que solicita informar sobre el estado de tramitacion del reglamento comprometido por el
Ejecutivo, para regular la distribucidon de los recursos del “"Programa Sistema Nacional de
Seguridad Municipal”, tengo a bien sefialar que, con fecha 24 de mayo de 2023, fue publicado
en el Diario Oficial el Decreto N°49 del Ministerio del Interior y Seguridad BUblica, del 30 de
enero de 2023, que aprueba Reglamento de Asignacién de Recursos del’ Sistgma Nacional de
Seguridad Municipal.
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Normas Generales

CVE 2317898

MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
Subsecretaria de Prevencion del Delito

APRUEBA REGLAMENTO DE ASIGNACION DE RECURSOS DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD MUNICIPAL

Num. 49.- Santiago, 30 de enero de 2023.
Vistos:

Lo dispuesto en los articulos 32 N° 6, 35 y 101, inciso 2°, de la Constitucion Politica de la
Republica, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado mediante el decreto N°
100, de 2005, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia; en la Ley N°® 18.575, Orgénica
constitucional de bases generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado mediante el decreto con fuerza de ley N° 1-19.653,
de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia; en la ley N° 20.502, que crea el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el Servicio Nacional para la Prevencién y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol, y modifica diversos cuerpos legales; en la Ley
N°¢ 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado mediante el decreto con fuerza de ley N° 1. de 2006, del Ministerio de
Interior; en la ley N° 19.880, que establece las bases de los procedimientos administrativos que
rigen los actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N° 21.516, de
Presupuesto de Ingresos y Gastos del Sector Publico para el afio 2023; y en la resolucién N° 7, de
2019, de la Contraloria General de la Republica, sobre exencion del tramite de toma de razon en
las materias que indica.

Considerando:

l.- Que, el Supremo Gobierno a través del Plan Nacional de Seguridad Publica y
Prevencion del Delito 2022-2026, ha decidido poner en marcha un Sistema Nacional de
Seguridad Municipal como mecanismo mas estable de apoyo a los municipios, orientado a
fortalecer las capacidades de €stos para desarrollar estrategias de prevencion social y situacional
desde una perspectiva democratica, participativa y con criterio de equidad territorial.

2.- Que, el enfoque de seguridad ciudadana reconoce en los municipios el liderazgo para
articular al conjunto de actores que desarrollan acciones en el &mbito de prevencién del delito y
las violencias.

3.- Que, los municipios estdn en distintas condiciones para realizar una gestion efectiva en
seguridad, y que por lo mismo requieren de una asistencia diferenciada por parte del Estado
central, propendiendo siempre a una mayor equidad territorial.

4.- Que, la Ley N° 21.516 de Presupuesto de Ingresos y Gastos del Sector Pablico para el
afio 2023 en la Partida 05, Capitulo 08, Programa 01, Subtitulo 24, ftem 03/116, contempla el
Sistema Municipal de Seguridad.

5.- Que, a su vez, la glosa 09 en su inciso segundo prescribe: “El procedimiento de
asignacion de estos recursos, debera ser establecido en un reglamento dictado por el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, que deberda contar con la visacion de la Direccion de
Presupuestos”.

6.- Que, en ejercicio de mis potestades constitucionales y legales, vengo en decretar lo
siguiente:
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Decreto:

Apruébase el siguiente Reglamento de Asignaciéon de Recursos del Sistema Nacional de
Seguridad Municipal:

TITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. El presente reglamento regula la asignacion de los recursos del
Programa Sistema Nacional de Seguridad Municipal de la Subsecretaria de Prevencién del Delito
(“SPD” o “Subsecretaria”). Los recursos se definen anualmente en la Ley de Presupuestos del
Sector Publico respectiva y se asignan a los municipios y otras instituciones publicas y privadas,
de conformidad a lo que se disponga en dicho ordenamiento.

Articulo 2. Sobre el programa. El programa tiene por proposito que el conjunto de los
municipios del pais aumente sus capacidades de gestion municipal en seguridad publica y sus
componentes son:

a) Asesorias técnicas a municipios: Tiene por objetivo aumentar las capacidades técnicas de
los municipios en materia de seguridad publica a través del desarrollo de un programa de
asesoria técnica especializada, segin su perfilamiento, orientado a que estos desarrollen
capacidades para proveer un servicio de seguridad municipal eficaz.

b) Financiamiento de proyectos de prevencion del delito y la violencia: Consiste en el
financiamiento de proyectos de prevencion del delito y la violencia, que buscan disminuir los
factores de riesgo asociados a la ocurrencia de problemas de seguridad. Los proyectos deben ser
formulados y ejecutados de acuerdo con el marco de formulacién definido por la Subsecretaria.

c) Incubadora de proyectos de equidad e innovacion en seguridad: Consiste en el
financiamiento de proyectos de innovacién que incluyan actividades de evaluacion. Tiene por
objetivo favorecer el desarrollo de iniciativas innovadoras y eficaces en materia de prevencion
del delito que generen conocimiento para la institucion y para el disefio de politicas ptblicas.

Articulo 3. Definiciones.

- Plan Comunal de Seguridad Publica: instrumento de gestion que fija las orientaciones y
medidas que la municipalidad y los organismos integrantes del respectivo Consejo Comunal de
Seguridad Publica dispongan en materia de seguridad publica a nivel comunal, de acuerdo con
los articulos 104 A y siguientes del DFL N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

- Prevencion situacional: ambito de la prevencion orientado a disminuir factores de riesgo
asociados a la comisién de delitos, incivilidades, actos de violencia y la percepcion de
inseguridad de la poblacion en determinados espacios fisicos, a través de estrategias destinadas a
modificar condiciones fisicas espaciales.

- Prevencion social: dmbito de la prevencion orientado a disminuir factores de riesgo social
que tienen la probabilidad de influir en que una persona o grupo de personas participen en la
comision de delitos, incivilidades, y/o actos de violencia, a través de intervenciones con
personas, familias, comunidades y/u otros grupos sociales.

- Categorias delictuales por gravedad: corresponde a la frecuencia de una serie de
agrupaciones de crimenes, simples delitos y faltas, los cuales son ponderados por su gravedad a
partir del Codigo Penal, asi como otras disposiciones legales que sancionan delitos o faltas.

- Coeficiente de distribucion: factor que permite determinar los recursos que a cada
municipalidad le corresponde recibir respecto a la priorizacién realizada.

- Comuna: unidad territorial local que se crea por ley, cuya administracion reside en una
municipalidad.

- Comuna urgente: corresponde a las primeras 120 comunas en orden de prelacién segin
mayor puntaje, del Indice Mas Equidad, Mas Seguridad. Estas seran divididas en tres grupos de
40 comunas, en orden de prelacion segun mayor puntaje del indice sefialado. Cada uno de estos
grupos estard asociado a un monto de financiamiento diferenciado. Lo anterior, para efecto de
asignacion de recursos del componente de “Financiamiento de proyectos de prevencion del delito
y la violencia™.
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- Comuna rotativa: corresponde a todas aquellas comunas que no forman parte del grupo de
“comunas urgentes”, y que recibirdn financiamiento en materia de seguridad para alcanzar la
universalidad, en atencion al objetivo de garantizar la equidad territorial.

El conjunto de las “comunas rotativas”, 225 en total, seran divididas en dos grupos de 113 y
112 comunas, en orden de prelacion segun mayor puntaje del indice sefialado. El primer afio de
funcionamiento del Sistema, se asignaran recursos al primer grupo y el siguiente afio al segundo
grupo. Lo anterior, para efectos de la asignacion de recursos del componente de “Financiamiento
de proyectos de prevencion del delito y la violencia™.

- Fondo Comiin Municipal (“FCM”): mecanismo de redistribucion solidaria de recursos
financieros entre las municipalidades del pais.

- Hacinamiento comunal: corresponde a la proporcion de hacinamiento de viviendas
particulares ocupadas, considerando aquellas viviendas donde 3 personas o mds comparten un
mismo dormitorio.

- Incidencia de desercion escolar: metodologia de estimacion de desercion, que mide la
proporcion de estudiantes que, estando matriculados en un afio anterior, no presentan matricula
en el afio posterior, sin que durante este Giltimo tiempo se hayan graduado del sistema escolar.

- Indicadores: guarismos que representan a las variables integrantes del coeficiente de
distribucién del indice Mas Equidad, Mas Seguridad.

- Indice de Violencia Contra la Mujer (“IVCM™): indice elaborado por la Subsecretaria en
base a la frecuencia de mujeres victimas de delitos, considerandose s6lo aquellos delitos que
ocurren en mayor proporcion a mujeres.

- indice de Vulnerabilidad Escolar (“IVE™): indicador elaborado por la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas (“Junaeb”), que se aproxima a medir el riesgo de desercion escolar de
un establecimiento en si, a partir de la evaluacion socioecondémica de sus estudiantes.

- Infractores de Ley Nifios, Nifias y Adolescentes (“NNA™): nimero de infractores de Ley
NNA, con residencia en cada comuna a partir de los casos policiales.

- Ingresos propios permanentes: son los ingresos municipales, que se deben estimar para
efectos de lo establecido en el N° 4 del articulo 38 de la Ley de Rentas Municipales.

- Jefatura de hogar femenina: proporcion de mujeres que son reconocidas como jefa del
hogar por el resto de los miembros de dicho hogar, a nivel comunal.

- Municipalidad: corporacion auténoma de derecho piblico, que se crea por ley, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que administra una comuna o agrupacién de comunas.

- Poblacién comunal: nimero de habitantes de cada comuna del pais, excluida la Antartica
Chilena, proyectada a partir del ultimo Censo realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas
(“INE™) o la entidad que legalmente tenga las competencias para ello.

- Poblacién flotante comunal: corresponde al nimero de personas que, por motivos
turisticos, visita una comuna determinada durante un afio cronolégico de analisis. Su célculo se
realiza mediante la suma del nimero de pernoctaciones por razones de turismo con el nimero de
visitas diarias por razones de turismo en una comuna, de acuerdo con las estimaciones del
Servicio Nacional de Turismo (“Semnatur™).

- Poblaciéon migrante extranjera comunal: corresponde al porcentaje de personas que
nacieron en un pais extranjero y que fueron censadas durante el proceso censal de 2017,
declarando ser residentes habituales de Chile, a nivel comunal.

- Porcentaje de Pobreza Comunal: proporcion de personas pobres estimada de cada comuna,
informada por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia (“MDSF”), sobre la base de la
Encuesta de Caracterizaciéon Socioecondmica Nacional (“Casen™) o por el instrumento que lo
reemplace, o la estimacion efectuada por el referido Ministerio.

- Recursos municipales: suma total de Ingresos Propios Permanente (“IPP”) y Fondo
Comun Municipal (“FCM™).

- Tramo del 40% de hogares mas vulnerables: corresponde al 40% de los hogares mas
vulnerables asociados al Registro Social de Hogares, elaborado por el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia para la focalizacion de prestaciones sociales.

Articulo 4. Criterios de inclusion del programa. La poblacion objetivo del programa son los
habitantes de la totalidad de los municipios del pais.

Articulo 5. Criterios de exclusion para el acceso a financiamiento de proyectos.
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Sin perjuicio de lo anterior, no podran acceder al financiamiento de proyectos por parte del
programa Sistema Nacional de Seguridad Municipal, aquellas instituciones ejecutoras de
proyectos que presenten una o mas de las siguientes situaciones:

a) Municipalidades y otras instituciones publicas o privadas, que tengan rendiciones de
cuentas pendientes, correspondientes a fondos transferidos por la Subsecretaria en cualquiera de
Sus programas. ;

b) Municipalidades y otras instituciones publicas o privadas que hayan puesto término
anticipado a la ejecucion de un proyecto financiado por la Subsecretaria, sin la autorizacion de
ésta o contraviniendo las normas contenidas en el convenio suscrito al efecto.

¢) Instituciones publicas o privadas, que tengan entre sus directores, administradores, socios
y/o representantes, a personas que posean la calidad de autoridades o funcionarios directivos del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

d) Instituciones publicas o privadas, que tengan entre sus directores, administradores, socios
y/o representantes a personas que posean la calidad de cényuge, hijos, adoptados o parientes
hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad, inclusive, de autoridades o
funcionarios directivos del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

e) Instituciones publicas o privadas, que tengan entre sus directores, administradores, socios
y/o representantes a personas que se hallen condenadas por crimen o simple delito.

f) Instituciones publicas o privadas, a las que se le ha puesto término anticipado a un
convenio o contrato previo suscrito con la Subsecretaria, por causal imputable a esa entidad,
dentro de los dos afios anteriores.

g) Instituciones publicas o privadas, cuya existencia legal se extinga en el plazo propuesto
para la ejecucion del proyecto.

h) Instituciones piiblicas o privadas, a las que afecte cualquier otra inhabilidad legal, judicial
o administrativa para contratar con el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y/o sus
organismos o programas dependientes.

TITULOII
Procedimientos de Asignacién de Recursos

Articulo 6. Requisito previo para la asignacion de recursos. Como requisito previo para la
suscripcién de el o los convenios de asignacién de recursos, la municipalidad o la institucion
respectiva, deberd acompaiiar una declaracion jurada ante ministro de fe -ya sea una copia
certificada o su original-, por medio de la cual el representante legal de la respectiva entidad
asegure que ésta no sc encuentra en alguna de las situaciones previstas en el articulo 5 del
presente reglamento.

Capitulo primero
De las asesorias técnicas a municipios

Articulo 7. Provision de asesorias técnicas a municipios. Las asesorias técnicas a que se
refiere este componente seran entregadas a todos los municipios del pais. Su objeto sera
aumentar capacidades técnicas en las siguientes materias:

(1) la formulacion, actualizacion y ejecucion de planes comunales y/o proyectos en
prevencion del delito,

(ii) la gestion del Consejo Comunal de Seguridad Publica, y

(ii) la postulacién a financiamiento y el desarrollo de iniciativas en seguridad.

Articulo 8. Entidades ejecutoras. En el caso que las entidades ejecutoras sean instituciones
publicas, se suscribiran convenios de transferencias de recursos. Los criterios minimos de
scleccion serdn: a) total de comunas que asesorard; b) total de comunas que no poseen Plan
Comunal de Seguridad Publica; c) total de comunas con Planes Comunales de Seguridad Publica
no vigentes; d) total de comunas con Planes Comunales de Seguridad Publica que pierdan
vigencia durante el afio; ¢) total de comunas clasificadas como urgentes en razon del Indice Mas
Equidad, Mas Seguridad; f) total de proyectos con seguimiento técnico-administrativo del
Sistema Nacional de Seguridad Municipal y, g) total de proyectos con seguimiento
técnico-administrativo de la oferta programatica de la Divisién de Gestion territorial de la SPD.

Asimismo, se podrd contratar o convenir la ejecucion de estas actividades y efectuar
transferencias financieras con instituciones privadas caso en el cual, su seleccion se realizara a
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través de concurso o licitacién publica, cuyas bases se establecerdan mediante resolucion del
Subsecretario de Prevencion del Delito.

Articulo 9. Bases de concurso. En el caso de celebrarse concurso, las bases deberan a lo
menos, mencionar los requisitos y condiciones que deben cumplir los oferentes para que sus
propuestas sean aceptadas, los requisitos, etapas y plazos del o de los llamados a concurso, los
montos a ser entregados y los tipos de gastos, las temdticas y tipologias, los plazos y
modalidades de aclaracion de las bases, la entrega y apertura de las ofertas, la adjudicacion y
firma de los convenios, los criterios que serdn considerados para decidir la adjudicacion, la
naturaleza y monto de las garantias exigidas y la forma y oportunidad en que seréan restituidas, la
forma de designacion de la comision evaluadora, entre otras materias, velando por la debida
imparcialidad, eficacia y perfeccionamiento de los métodos de adjudicacion.

Capitulo segundo
De los proyectos de prevencion del delito y la violencia

Articulo 10. Seleccion de municipios beneficiarios. El programa seleccionara a los
municipios beneficiarios de este componente, segun el Indice Mas Equidad, Mas Seguridad
(IMEMS).

Los municipios que resulten clasificados luego de la aplicacion del indice deberan suscribir
convenios de transferencia de recursos con la Subsecretaria, los que estableceran los términos y
condiciones para la entrega y rendicion de los recursos transferidos, asi como también para la
ejecuciéon de los proyectos. La entrega de recursos sera anual, de acuerdo con la Ley de
Presupuesto respectiva.

Articulo 11. indice Mas Equidad, Mas Seguridad. Es el instrumento de priorizacién de
comunas para la asignacion de recursos para el financiamiento de proyectos de prevencion del
delito y la violencia.

El indice identifica la situacion socio-delictual de las 345 comunas del pais, teniendo como
base informacion confiable y actualizada, ademas de un método de priorizacién transparente, que
pueda ser comprensible y reproducible por la mayoria de los usuarios. De este modo, el indice
prioriza a las comunas en funciéon de su mayor vulnerabilidad socio-delictual, propiciando asi,
una mejor focalizacion de los recursos y equidad territorial.

Articulo 12. Factores del indice y su ponderacion. El calculo del indice se realizara cada
dos afios, publicandose sus resultados, a mas tardar, en el mes de abril del afio respectivo, con los
datos mas actualizados del afio inmediatamente anterior -en los casos en que ello sea posible-
considerando los factores contenidos en la siguiente tabla, sobre los que se determinard la

priorizacion:
Tabla: Ponderaciones de Factores
Factor Ponderacion
Delictual por gravedad (d) 50%
Socioeconémico (s) 20%
indice de Violencia Contra la Mujer (ivem) 8%
Infractores de ley Nifios, Nifias y Adolescentes (inf) 7%
Poblacién comunal y flotante (p) 8%
Recursos municipales (r) 7%

Articulo 13. Férmula del indice Mas Equidad, Mas Seguridad (IMEMS).

Indice Mas Equidad, Mas Seguridad = Variables delictuales por gravedad (50%) +
Variables socioecondémicas (20%) + indice de violencia contra la mujer (8%) + Infractores de
Ley NNA (7%) + poblacién comunal y flotante (8%) - Recursos municipales (7%).

El Indice Mas Equidad, Mas Seguridad se computa para cada comuna. Esto se muestra en la
formula siguiente, donde la letra “c” como subindice indica cada comuna especifica.

IMEMS, = ((d, » 0.5) + (s, = 0.2) + (tvem_ » 0,08) + (inf, = 0,07) + (p, » 0,08)) — (r, » 0,07)
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Articulo 14. Indicadores definidos por factor y fuente de datos.

Factor' Indicadores Fuentes datos
Crimenes y simples delitos ” Centro de Estudios y Analisis del Delito
por gravedad Delitos por gravedad (CEAD - SPD)

Personas en situacion de
pobreza por ingresos (%)

Encuesta de Caracterizacion
Sociocecondémica Nacional (MDSF)

40% de hogares mas vulnerables

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

RSH (MDSF)
Indice de vulnerabilidad escolar | Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas
Socioeconomico (IVE) (JUNAEB)

Hacinamiento comunal
Poblacién migrante extranjera
comunal
Jefatura de hogar femenina (%)

Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

Incidencia de desercion escolar Ministerio de Educacién (MINEDUC)

Indice de Violencia contra

Indice de violencia contra la Subsecretaria de Prevencion del Delito

flotante

la Mujer mujer (IVCM) (SPD)
o Poblacién flotante comunal Servicio Nacional de Turismo
Poblacion comunal y I (SERNATUR)

Poblacion comunal Instituto Nacional de EstadIsticas (INE)

Infractores de ley NNA

Subsecretaria de Prevencion del Delito

Infractores de ley NAA (SPD)

Recursos municipales

Sistema Nacional de Informacion
Municipal (SINIM)

Recursos municipales (IPP +
FCM)

Los indicadores cuya elaboracion y fuentes son de la Subsecretaria de Prevencion del Delito
se construiran de la siguiente forma:

a) Crimenes y simples delitos por gravedad: Este indicador se obtendra para cada comuna
del pais a partir de la suma ponderada de frecuencia y gravedad de 18 agrupaciones de delitos y
faltas relevantes en materia de seguridad.

Categorias Grupo delictual

Crimenes y simples Homicidios

delitos contra las ) o

personas Robo con violencia o intimidacion
Violaciones
Abusos y otros delitos sexuales
Robo por sorpresa
Lesiones menos graves, graves o gravisimas
Lesiones leves

Crimenes y simples Robo en lugar habitado

delitos contra la .

propiedad Robo de vehiculo motorizado
Robo en lugar no habitado
Otros robos con fuerza
Robo de objeto de o desde vehiculo
Abigeato

Incivilidades Ebriedad y consumo de alcohol en la via publica
Amenazas simples
Comercio ambulante o clandestino

Infracciones ley de Infraccién a ley de drogas

drogas y armas

Infraccién a ley de armas

! Cada uno de los 6 factores incorporados son normalizados antes de su incorporacién para el computo del indice vy su

valor maximo es 100.
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Para el computo de los crimenes y simples delitos por gravedad, se utiliza la siguiente
férmula:

d, = Z(fu . 1‘,:)

Donde el subindice “i” toma valores del 1 al 18 e indica cada uno de los 18 grupos
delictuales, el subindice “c” indica a la comuna, “f’ corresponde a la frecuencia de crimenes,
simples delitos y faltas a partir de los casos policiales (denuncias mas detenciones) para el afio de
referencia de célculo; “G” corresponde a la gravedad del grupo delictual, la cual se obtiene a
partir de un procedimiento de dos etapas. Primero, se obtienen los dias promedio de pena para
cada crimen, simple delito o falta, computiandolo como el promedio simple de dias entre la pena
minima y méaxima de cada crimen, simple delito y falta especifica. Posteriormente, para trabajar
con agrupaciones de delitos, las penas de los crimenes y simples delitos especificos dentro de
cada agrupacion delictual seran ponderadas por su frecuencia relativa de casos policiales
registrados durante el afio base. Con lo anterior, se obtendra un ponderador en dias de pena para
cada grupo delictual.

b) Indice de Violencia Contra la Mujer: Este indicador se obtendra para cada comuna del
pais a partir de la frecuencia de victimas mujeres. Para ello se consideraran solo crimenes y
simples delitos asociados con violencias contra las personas, de los que exista una proporcion de
victimas mujeres superior a 75%.

A partir de estos criterios se obtendra un total de 33 categorias a las que se les denominara
“delitos DEL_FEM?”, a los cuales se sumaran nueve crimenes y simples delitos que, si bien
contaran con proporciones menores al corte de 75%, seran considerados atingentes al contexto de
violencia contra la mujer.

Los 42 crimenes y simples delitos finalmente seleccionados seran agrupados en tres
conjuntos de acuerdo con el tipo de violencia que infligen: 1) delitos de violencia sexual; 2)
delitos de violencia fisica; 3) delitos de violencia psicologica. Lo anterior se efectuara con el
objeto de distinguir el tipo de violencia prevalente en las comunas.

En especifico, el IVCM se construira a partir de seis pasos:

L. Primero, se operacionalizard la gravedad de los crimenes y simples delitos DEL_FEM
segun las penas del Codigo Penal a partir del promedio simple entre la pena minima y
maxima. Esto generara una variable de gravedad en dias. Para las penas que contemplan
multas, en tanto, se realizard una conversion de un dia de pena por cada quinto de UTM
(es decir, cada UTM de multa equivale a cinco dias de pena).

II.  Segundo, para acotar ¢l valor de la variable gravedad, ésta se normalizara dividiendo la
gravedad en dias para cada delito por la gravedad maxima, obteniendo un ponderador de
gravedad de 0,0005 para el delito DEL_FEM menos grave y de 1 para el delito DEL_FEM
més grave. Asi se obtendra la variable “gravedad normalizada del delito” (Gi).

Este paso se expresara en la formula siguiente, donde Gi indica la gravedad del delito “i”
expresado en dias y gmax el valor maximo de la gravedad expresado en dias.

i

Gmax

G,‘=

III.  Tercero, se filtrardn aquellas comunas que cuenten con menos de cincuenta casos de
victimas mujeres DEL_FEM, con el objeto de controlar por frecuencias pequefias y no
sobrestimar la dimension de frecuencia relativa de mujeres victimas.

IV. Se calculara el Indicador 1 de frecuencia-gravedad (FG) a partir de la sumatoria del
producto entre gravedad normalizada (G i ) y frecuencia de delitos DEL_FEM,
normalizando el resultado final entre 0 y 100.

Lo anterior se expresara en la formula siguiente, donde “c” indica las comunas analizadas,
“1” a los delitos DEL_FEM, Gi representard la gravedad normalizada para cada delito “i” y Obs

i/c a las observaciones de delitos “i” de la comuna “c”.

Indicador 1 (FG_norm,) = norm (Z G * Obsu)
el
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V.  Para la construccién del Indicador 2 se computara la frecuencia relativa (FR) dividiendo el
conteo de victimas mujeres de crimenes y simples delitos DEL_FEM en la comuna “c”
por el total de victimas de crimenes y simples delitos contra las personas (DEL_PERS) en
la misma comuna. El resultado se normalizara de la misma forma que en punto II. Lo
anterior se expresara en la formula siguiente.

) Victimas totales DEL_FEM,

Inicadom (BRI norig) = v (Victimas totales DEL_PERS, )

VI.  Finalmente, los indicadores obtenidos de acuerdo con los puntos IV y V serin
multiplicados por los factores de ponderacion 0,7 y 0,3, respectivamente, generando el
IVCM para cada comuna “c”. El valor de los ponderadores serd asignado bajo el supuesto
que la seriedad de la problemética es superior mientras exista un mayor numero de
mujeres victimas de delitos.

IVCM, = (0,7 + FG_norm, + 0,3 + FR_norm,)

c) Infractores de Ley Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA): Este indicador se obtendra para
cada comuna del pais y consistira en el numero de nifios, nifias y adolescentes infractores de ley
con residencia en cada comuna, a partir de casos policiales para el afio de calculo. Se utilizaran
los datos mas actualizados del afio inmediatamente anterior.

Articulo 15. Origen de las fuentes.

Indicadores

Fuente datos

Crimenes y simples delitos

Centro de Estudios y Analisis del Delito (CEAD - SPD)

Personas en situacion de
pobreza por ingresos (%)

Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional
(MDSF)

40% de hogares mas

Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF)

vulnerables RSH

Indice de vulnerabilidad Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB)

escolar (IVE)

Hacinamiento comunal

Poblacién migrante extranjera

comunal Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

Jefatura de hogar femenina
(%)
Incidencia de desercion

Ministerio de Educacion (MINEDUC)
escolar

indice de violencia contra la
mujer (IVCM)
Poblacién flotante comunal

Subsecretaria de Prevencion del Delito (SPD)

Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR)
Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
Subsecretaria de Prevencién del Delito (SPD)

Pablacién comunal

Infractores de ley NAA

Recursos municipales
(IPP + FCM)

Sistema Nacional de Informacién Municipal (SINIM)

Articulo 16. Uso del indice para la priorizaciéon de comunas para el financiamiento de
proyectos de prevencion del delito y la violencia. Para efectos del financiamiento de proyectos de
prevencion del delito y la violencia, se utilizara el indice Mas Equidad, Mas Seguridad para
establecer el orden de prelacion de todas las comunas, segun su puntaje, en orden decreciente.
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Se estableceran dos grupos generales, las comunas urgentes y las rotativas. Seran comunas
urgentes, aquellas 120 que presenten mayores puntajes en el indice, siendo comunas rotativas las
restantes 225.

En el caso de las comunas urgentes, se utilizard el mismo indice y puntaje, clasificando a
estas comunas en un orden de prelacion decreciente, estableciendo 3 grupos que incorporaran a
40 comunas cada uno, de acuerdo con sus capacidades de gestiéon municipal en seguridad.

Las comunas clasificadas como urgentes recibirdn financiamiento todos los afios, de
acuerdo con la disponibilidad presupuestaria del afio respectivo, en un monto que variara en
funcién del grupo en que se encuentren clasificadas y que sera decreciente entre grupos. Con
todo, el monto de recursos para el financiamiento de proyectos sera igual para todas las comunas
que formen parte de un mismo grupo de clasificacion.

En el caso de las comunas rotativas, estas se dividiran en un primer y un segundo grupo, de
113 y 112 comunas, respectivamente. Las comunas que conforman cada uno de estos grupos
recibirdn financiamiento en el primer y segundo afio, respectivamente. El monto para el
financiamiento de proyectos, de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria del afio respectivo,
serd el mismo para comunas que se encuentren clasificadas en un mismo grupo.

Esta clasificacion y los montos de financiamiento de proyectos por grupos se sancionara
mediante resolucion del Subsecretario de Prevencion del Delito, la que se publicara en la pagina
web de la Subsecretaria.

Tabla: Distribucién de comunas segin clasificacion

40 Primer grupo

Urgentes 40 Segundo grupo
40 Tercer grupo
. 113 Cuarto grupo
Rotativas 112 T

Articulo 17. De los proyectos a financiar. Una vez realizada la clasificacion sefialada en los
articulos precedentes, la Subsecretaria determinara anualmente, de acuerdo con el articulo 24 del
presente reglamento, los ambitos o temdticas respecto a los cuales se financiardn proyectos de
prevencion del delito y la violencia, lo que sera comunicado mediante oficio a los municipios.

Articulo 18. Publicidad de la informacién. La Subsecretaria debera publicar y mantener
actualizada en su pagina web, en forma gratuita y a través de un sistema de libre acceso, las
bases de datos que permitieron la elaboracion del indice Mas Equidad, Mas Seguridad, asi como
la clasificacion anual de los municipios.

Capitulo tercero
De la incubadora de proyectos de equidad e innovacion en seguridad

Articulo 19. Objetivo. Se financiardn proyectos innovadores para la intervencion de
problemas en seguridad, los que seran disefiados, acompafiados y monitoreados durante su
ejecucion y también evaluados en sus resultados, con el objetivo de incorporar los aprendizajes
que se desprendan de este proceso en la formulacion, reformulacion y/o evaluacién de politicas
publicas.

Articulo 20. Definicion de problemas de interés. El Subsecretario de Prevencion del Delito,
mediante resolucién, convocard a una mesa de trabajo, que incluira, sin que la siguiente
enumeracion sea taxativa, a representantes de instituciones publicas, de la academia y la sociedad
civil, los que luego de recibir un analisis de problemas de seguridad, realizado por la
Subsecretaria, deberan proponer, de manera fundada, un conjunto de problemas de interés en
seguridad para su abordaje por el componente.

Los problemas de interés se identificaran en funcién de los siguientes criterios minimos: a)
problemas identificados en los Planes Comunales de Seguridad Publica; b) problemas
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priorizados para la formulacion de Planes Comunales de Seguridad Publica; c) problemas
evidenciados en los programas de intervencion de la Subsecretaria de Prevencién del Delito y, €)
otros problemas de interés institucional.

Articulo 21. Identificacién de territorios que presentan problemas de interés. Una vez
definidos los problemas de seguridad, la Subsecretaria identificard en qué comunas se
concentran, en mayor medida, los problemas de seguridad seleccionados.

Articulo 22. Presentacion de proyectos. Anualmente se realizara un llamado a instituciones
publicas y privadas a presentar proyectos para la intervencion de los problemas de interés,
definidos conforme al articulo 20 anterior.

Articulo 23. Ejecucion de proyectos. Los municipios seran los encargados de la ejecucion
de los proyectos y contaran con la asistencia técnica de la institucion que lo presento, si
corresponde. El convenio de transferencia de recursos debera contener el total acuerdo de
voluntades entre las partes involucradas.

TITULO 11I
Disposiciones Finales

Articulo 24. Marco de formulacién de proyectos. Cada afio, la Subsecretaria debera dictar
una o mas resoluciones fundadas, que contengan el marco de formulacién que rige el disefio y
ejecucion de los proyectos de prevencion del delito y la violencia y de los proyectos financiados
por la incubadora de proyectos de equidad e innovacion en seguridad. Quienes reciban
financiamiento de tales componentes, deberan regirse por tales marcos para efectos de la
formulacidn y ejecucion de proyectos.

Articulo 25. Convenios. La transferencia de recursos estara sujeta a la firma de uno o mas
convenios entre la Subsecretaria y la entidad que ejecute el proyecto. En el caso que el convenio
sea celebrado con una institucion privada, el instrumento debera cumplir con las exigencias de la
Ley de Presupuestos respectiva para transferencias a privados y la receptora debera registrarse de
acuerdo con la ley N° 19.862.

Articulo 26. Rendiciones. Todos los ejecutores de proyectos provenientes del
financiamiento que regula el presente Reglamento deberan rendir cuenta documentada de la
inversion y gasto de los mismos, de acuerdo con la resolucion 30 de la Contraloria General de la
Republica que fija normas de Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas, asi como cualquier
otra norma al respecto dicte en el futuro.

Anotese, tomese de razon y publiquese.- GABRIEL BORIC FONT, Presidente de la
Republica.- Carolina Tohd Morales, Ministra del Interior y Seguridad Publica.- Mario Marcel
Cullell, Ministro de Hacienda.

Lo que transcribea Ud. para su conocimiento.- Saluda Atte.,, Ivan Alejandro Heredia
Riquelme, Coordinador de Oficina de Partes y Archivo, Subsecretaria de Prevencidn del Delito.
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