N° E370776 / 2023

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION JURIDICA

829.487/22 ATIENDE OFICIO N° 18.691, DE 2022, DE
LA CAMARA DE DIPUTADAS Y
DIPUTADOS. PENSION GARANTIZADA
UNIVERSAL DE QUIENES LA
SOLICITARON DE ACUERDO CON EL
ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO,
INCISO SEGUNDO, LETRA B), DE LA LEY
N°21.419, ANTES DEL 1 DE ABRIL DE
2023, Y NO ACCEDIERON A ELLA POR
NO CUMPLIR CON LA EXIGENCIA QUE
SENALA, TIENEN DERECHO AL
BENEFICIO A PARTIR DEL 1 DE ABRIL
DE 2023, SI, EN LA NUEVA REVISION
REALIZADA POR EL INSTITUTO DE
PREVISION SOCIAL, SE DETERMINA
QUE CONCURREN LOS REQUISITOS
DEL ARTICULO 10 DE LA LEY N° 21.419
MODIFICADO POR LA LEY N° 21.538.

SANTIAGO, 20 DE JULIO DE 2023

. Antecedentes

El Prosecretario Accidental de la
Camara de Diputadas y Diputados, a requerimiento de los diputados Frank
Sauerbaum Mufioz, Miguel Angel Becker Alvear y otros que individualiza, solicita
un pronunciamiento que incide en determinar si los solicitantes de la pension
garantizada universal -PGU- a que se refiere la letra b) del inciso segundo del
articulo segundo transitorio de la ley N° 21.419, que cumplan con los requisitos
del articulo 10 de la citada ley en su tenor actual, es decir, luego de la
modificacion introducida al mismo por la ley N° 21.538, pero que hayan hecho
su solicitud con anterioridad a la vigencia de esta, tienen derecho al pago
retroactivo de ese beneficio a contar del mes de agosto de 2022.

Requeridos al efecto, la Subsecretaria
de Previsién Social, la Superintendencia de Pensiones y el Instituto de Prevision
Social -IPS- emitieron su informe sobre el particular.

[Il. Fundamento juridico

Como cuestion previa, cabe manifestar
gue la ley N° 21.419 eliminé la pensién basica solidaria de vejez del Sistema de
Pensiones Solidarias regulado en la ley N° 20.255 y cre0, en su reemplazo, la
PGU, beneficio no contributivo, financiado con recursos del Estado, administrado
por el IPS, que sera pagado mensualmente a las personas que indica, sea que
se encuentren o no afectas a algun régimen previsional.
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El articulo segundo transitorio, inciso
segundo, de la citada ley N° 21.419, regula la forma en que este beneficio se
implementa para los nuevos solicitantes de la PGU, esto es, aquellas personas
gue a la entrada en vigencia de dicha ley -1 de febrero de 2022- no se
encontraban percibiendo algun beneficio solidario de vejez en virtud de la ley N°
20.255, con la excepcion que indica. En sus letras a) y b) contempla dos etapas
para esta implementacion, las que suponen el cumplimiento de distintos
requisitos, segun la época de que se trate.

En lo que interesa, en su letra b),
precisa que, a partir del primer dia del séptimo mes desde la entrada en vigencia
de la ley N° 21.419 -es decir, desde el 1 de agosto de 2022-, tendran derecho a
la PGU quienes la soliciten y cumplan con los requisitos sefalados en el articulo
10, de acuerdo al instrumento de focalizacion a que se refiere el articulo 25.

Ahora bien, las exigencias establecidas
en el articulo 10 de la ley N° 21.419, que deben reunirse copulativamente para
tener derecho a la PGU, son: a) haber cumplido 65 afios de edad; b) no integrar
un grupo familiar perteneciente al 10% mas rico de la poblacién que indica; c)
acreditar residencia en Chile por el lapso y en las condiciones que detalla; y d)
contar con una pension base menor al monto a que hace referencia.

Es del caso hacer presente que el
mencionado articulo 10 fue modificado por la ley N° 21.538, en lo relativo a cudl
es la poblacion que ha de tenerse en consideracion para determinar el
porcentaje de riqueza a que alude la letra b) de ese articulo.

En efecto, el requisito regulado en la
letra b) del articulo 10 de la ley N° 21.419, en su tenor original, consistia en “No
integrar un grupo familiar perteneciente al 10% mas rico de la poblacién de 65 o
mas afnos de Chile, conforme a lo establecido en el articulo 11”, mientras que,
luego de la maodificacion introducida al mismo por la aludida ley N° 21.538 -que
entr6 en vigencia el 1 de abril de 2023, segun lo dispuesto en el articulo primero
transitorio de ese texto legal-, consiste en “No integrar un grupo familiar
perteneciente al 10% mas rico de la poblacion de Chile, conforme a lo
establecido en el articulo 25”.

El articulo segundo transitorio, inciso
primero, de la anotada ley N° 21.538, prescribe que el IPS verificara el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 10 de la ley N° 21.419,
respecto de todas aquellas personas que, en conformidad con la letra b) del
articulo segundo transitorio de dicha normativa, presentaron su solicitud para la
PGU con anterioridad a la vigencia de la ley N° 21.538 -es decir, antes del 1 de
abril de 2023- y no hubieren accedido a ella por no cumplir con el requisito de
la letra b) de la citada disposicién aplicable a esa época -esto es, no integrar un
grupo familiar perteneciente al 10% mas rico de la poblacion de 65 o mas afios
de Chile, conforme al articulo 11-.

Luego, el inciso segundo del articulo
segundo transitorio de la ley N° 21.538 agrega que para ello no es necesaria la
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presentacion de una nueva solicitud por parte de dichas personas y que si se
determina que estas cumplen con los requisitos sefalados en el articulo 10 de
la ley N° 21.419 modificada por la ley N° 21.538, su PGU se devengara a partir
de la fecha de entrada en vigencia de esta ultima ley, es decir, el 1 de abril de
2023.

[Il. Analisis y conclusion

Como puede advertirse, quienes
solicitaron la PGU de acuerdo con la letra b) del inciso segundo del articulo
segundo transitorio de la ley N° 21.419 -es decir, debiendo reunir las condiciones
previstas en el articulo 10 de esa normativa para poder tener derecho a ella-,
con anterioridad al 1 de abril de 2023, y no accedieron a dicho beneficio por no
satisfacer la exigencia contemplada en la letra b) del articulo 10 de ese texto
legal en su tenor vigente hasta el 31 de marzo de 2023 -no integrar un grupo
familiar perteneciente al 10% mas rico de la poblacion de 65 o mas afios de
Chile, conforme al articulo 11-, tienen derecho a que el IPS verifique el
cumplimiento de los requisitos del articulo 10 de la ley N° 21.419 modificado por
la ley N° 21.538.

Esta nueva revisidon se produce sin
necesidad de que se efectle una presentacion en tal sentido.

Si el IPS determina que las personas en
la situacion antes descrita cumplen con los requisitos exigidos por el articulo 10
de la ley N° 21.419 modificado por la ley N° 21.538 -entre ellos, no integrar un
grupo familiar perteneciente al 10% mas rico de la poblacién de Chile, conforme
al articulo 25-, la PGU a que tienen derecho se devengara a partir del 1 de abril
de 2023 y no del 1 de agosto de 2022, como se plantea en la presentacion de la
especie, por ordenarlo asi expresamente el inciso segundo del articulo segundo
transitorio de la ley N° 21.538.

Saluda atentamente a Ud.

JORGE BERMUDEZ SOTO
Contralor General de la Republica

DISTRIBUCION:

- Diputado Frank Sauerbaum Mufioz (frank.sauerbaum@congreso.cl)

- Diputado Miguel Angel Becker Mufioz (miguel.becker@congreso.cl)

- Diputado Juan Carlos Beltran Silva (juancarlos.beltran@congreso.cl)
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Diputado Bernardo José Berger Fett (bernardo.berger@congreso.cl)

Diputado José Miguel Castro Bascufian (josemiguel.castro@congreso.cl)
Diputado Andrés Celis Montt (andres.celis@congreso.cl)

Diputado Jorge Andrés Duran Espinoza (jorge.duran@congreso.cl)

Diputado Eduardo Alfredo Duran Salinas (eduardo.duran@congreso.cl)
Diputado Mauro Daniel Gonzalez Villarroel (mauro.gonzalez@congreso.cl)
Diputado Andrés Longton Herrera (andres.longton@congreso.cl)

Diputado Miguel Alejandro Mellado Suazo (miguel.mellado@congreso.cl)
Diputado Jorge Evaldo Rathgeb Schifferli (jorge.rathgeb@congreso.cl)

Diputado Hugo Vicente Rey Martinez (hugo.rey@congreso.cl)

Diputado Diego Ignacio Schalper Sepulveda (diego.schalper@congreso.cl)
Diputada Sofia Slovena Cid Versalovic (sofia.cid@congreso.cl)

Diputada Sara Nicole Concha Smith (sara.concha@congreso.cl)

Diputada Maria Luisa Cordero Vasquez (marialuisa.cordero@congreso.cl)
Diputada Paula Camila Labra Besserer (paula.labra@congreso.cl)

Diputada Carla Andrea Morales Maldonado (carla.morales@congreso.cl)
Diputada Francesca Elizabeth Mufioz Gonzélez (francesca.munoz@congreso.cl)
Diputada Maria Ximena Ossandon Irarrazabal (ximena.ossandon@congreso.cl)
Diputada Marcia Cecilia Andrea Raphael Mora (marcia.raphael@congreso.cl)
Subsecretaria de Prevision Social

Superintendencia de Pensiones

Instituto de Prevision Social

Departamento de Prevision Social y Personal de la Contraloria General de la Republica
Unidad de Estudios Legislativos de la Contraloria General de la Republica
Comité de Estudio de Presentaciones Parlamentarias de la Contraloria General de la Republica
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