ORD. A 111 N°
~ANT. : Oficios N°30048 y N°30052 de fecha
05.01.2023 de la Camara de Diputadas
y Diputados.
ID 1232
MAT. : Informa sobre el mecanismo por medio
del cual el Servicio de Registro Civil e
Identificacién actualiza los formatos de:
los certificados que expideC iak
implementarse nuevas leyes y/é
presupuestado para que e
f actualizados; y respecto
| razones por las que en \distintds
| oficinas de la referida institud Se
j entregarian certificados de nacimier
con una nomenclatufa diferente para
| indicar los progenitores de- hijos de
! parejas del mismo y distinto género.
Santage: 2 5 JUk A3
DE : SRA. MINISTRA DE SALUD
A : H. PRESiDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

Junto con saludar, hemos recibido los documentos sefalados en el antecedente,
. mediante los cuales las H. Diputadas de la Republica, sefioras Emilia Schneider Videla, Maria
Francisca Bello Campos, Camila Musante Miller y Marcela Riquelme Aliaga, solicitan :se le
informe sobre el mecanismo por el que el Servicio de Registro Civil e Identificacion. actualiza los
. formatos de los certificados que expide al implementarse nuevas leyes y el plazo ‘presupgéstado
para que estos sean actualizados; y respecto de las razones por las que en ,d_isvtintasizoflc_mas de
la referida institucién se entregarian certificados de nacimiento con una nomenclatura diferente
para indicar los progenitores de hijos de parejas del mismo y distinto género.

Al respecto, comunico a usted lo siguiente:

1. De acuerdo al convferiio de colaboracién suscrito entre el SRCel, el Instituto .Naqional. de
Estadisticas (INE) y el Ministerio de Salud (MINSAL), a través del ‘D”epaftam}e‘;pto;de. =
Estadisticas e Infog'rﬁacién de Salud, que data»desde' el ano 1982, .cada\ mg@yq@n
mantiene responsabilidades definidas para el funcionajmlento;_ relatn{as.a_ Ia.::re,cgpl_l,«’_:_lplon
de la informacién dé Iés distintos formularios por cada hecho vital, la mscrapgén?e;estos,
las codificaciones | segin sea el formulario, el procesamiento, publicacion 'y la

diseminacién de las Estadisticas Vitales oficiales.
Por tanto, las variat?alels de cada hecho vital que son objeto de registro sqn,je‘vst‘a_p[egida's_l“ .
de coman acuerdo por las tres instituciones mencionadas, COn_pgse en:la ng},lj._mavtlvta_‘!egal AR
vigente (Cédigo Civil, ]Ley de Registro Civil N°4.808, Ley Orgér_uca del Ir)stl'guto.Nggc;p,a
de Estadisticas N°§17‘.374, Codigo Saritario y Ley de Autoridad Sanitaria y Gestion
N°19.937, entre otros cuerpos legales).

De acuerdo a lo Ear‘lterior, esta mesa de con ) 1re na propuesia =
formularios, que pe’rm!ite dar respuesta a las leyes qullcgdas, que refllejagélg:m rrét;lg:
de la sociedad civil y|las recomendaciones que en.’tft-:fgz(aj Ia'(?rg;rzz%c’:;oge ‘hbrtéli‘déd y
de la Salud, relevantes para mejorar la recoleccion ae intor .

natalidad.

venio trabajé en una propuesta. de.




2. Sin embargo, en reIaC|on a las materias especificas mencionadas en su presentacion,
referidas a la |mplementa0|6n de las Leyes N°21.400 y N°21.334, y en virtud de lo
dispuesto en el artlculo 14, inciso 2°, de la Ley N°19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Admlmstratlvos que rigen los actos de los érganos de la Administracion
del Estado, se remlte copia del presente documento, y de su oficio individualizado en el
ig:reecse;::;?e taI Servncuo de Registro Civil e Identificacién (SRCel), para los fines

ntes,! por cuanto
organlsmo fp las materias referidas son de compétenma de dicho

A la espera de hab eﬁ cumplido el requerimiento de su solicitud,

Se despide afectuosémente,

IMENA AGUILERA SANHUEZA
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Distribucidn:
~ Servicio de Registro Civil e Identificacion.

- H. Diputada de |a Republica, sefiora Emilia Schneider Videla.

- H. Diputada de la Repubilica, sefora Maria Francisca Bello Campos.
- H. Diputada de la Republ ca‘ sefiora Camila Musante Mulier.

- H. Diputada de la Republ ca\‘ sefiora Marcela Riguelme Aliaga.

- Gabinete Sra. Ministra de Salud
- Gabinete Subsecretarla de Salud Publica.
- Divisién Jurldlca ‘
- Dpto. Control de Gestién Ministerial.
- Dpto. Derechos Humanos yi Género.
- DIPRECE. {

- DIPLAS o
“Unidad de Atencién al Uspano y
TOficina de Partes. '




OIT!CIO N° 30049
INC.: solicitud >
Irg/ogv ‘ )
S.114%/370 VALPARAISO, 05 de enero de 2023

i Por orden del sefior Presidente
Diputados, ciimpleme ppner eh su conocimiento la pe éﬁ ‘de e Dlputadas_ |
sefioras EMILIA ‘SCHNEIDERVIDELA; MARIA FRANGISCA' BELEO-CAMPOS,
CAMILA -MUSANTE ML‘JI‘_LER Y MARGELA RIQUELME ALIAGA, quienes, en uso
de la facultad que les c%onf eren los articulos 9° ‘ N°_‘18 918; orgdnica
constitucional del Congreso Nacional, y 308 del egla ento ’dé la’ ‘Camara de
Diputados, han requer d& que se oficie a*US: para‘que;-al tenor de' la solicitud
adjunta, informe a esta C‘émara sobre el mecanismo, por medio: del icual el Servicio
de Registro Civil e Identi ‘lcaCIén procede a la actualizacién e los f (njatos de los
certificados que expide al implementarse nuevas leyes y plazo presupuestado
para que estos:sean actl,‘lalizad s, Asimismo, indique:las:i las-queten
distintas oficinas de, la re‘fenda Institucion.se entregan ¢ lcados de, naCImlento N
con una nomenclatura dlferente para |nd|car los progenltores de huos de parejas '
del mismo y distinto géne‘ro.

' Me permito hacer presente que; si la respuesta a este
oficio . contuviere materias resewadas o secretas, de‘b’Eré seﬁa‘laﬂmerﬂ‘a,‘zf‘erma'_

destacada e indicar el fundamer J
ordenado en el inciso segundo

Republica.

.. Lo.que tengo a bien comunicar.a US., confarme;a.lo
dispuesto en las sefialadas disposiciones.

LY

Dios guarde a US.

-l
LT
'LUIS ROJAS GALLARDO
Prosecretario de la Camara de Diputades

ALA SENORA: MINISTRA DE‘SALUD ' ;

hitps://extranet.camara.cl/verificardoc
TV ML Codigo de verificacién: 26EECF87ATBIF2F4 \
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Para : Honorable Sr. Raul So
Diputadas.
De : Honorable Diputada Emilia Schnelder Vldela
Oficio: : -Marcela Rios Tbbar, Ministra de JUStICIa y Derechos\
-Haydee Oberreuter Umazabal'Subs‘ec’retafié=d’e-De”’""‘ A0
-Ximena Aguilera .Sanhueza Mlnlstra de Salud .
-Fernando Araos Dattou Subsecretarlo de Redes A<
-Omar Morgles Mérquez, Director Nacionél-det”ff’Se o
Identificaciép.| S
Materia : Solicita informacion sobvfe denuncias - por:. j
implementacion de la ley 21.400 que consagra el atrifiori
Fecha :Miércoles 4 de/enero de 2023. e o
En conformidad a lo| dispuesto en el articulo 9°-de la-

Constitucional del Con
Diputados y Diputadas,
Ministra de Justicia y
Subsecretaria de Dere

de Salud, al St. Fernan

Omar Morales Marqu
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siguen recibiendo certificados que darfan cuenta de la imposibilidad de que personas

casadas puedan acceder a este tramite por via administrativa, lo que fue precisamente

derogado por la ley 21.40‘0. Estaé situaciones motivaron a dicha fundacién a'‘presentar

un requerimiento a la Contralorl’;\ General de la Republica el dia 22 de noviembre de

2022, bajo el nUmero de referencfa 167.017-2022. : N
i

Sin embargo, tres Ll'as de%pués hubo otra situacién particularmente grave, que .

|

afecté a una activista lesbiana c;ie larga trayectoria dé;dicha Fundacidn, a raiz de la
muerte gestacional de la hija quje esperaban con su esposa. Al intentar realizar los
trdmites para su cremacidn, sol%icitaron al Registro Civil el “Certificado de Nacido
Muerto”, el que no permi e que %parezcan dos mujeres como madres. Ante esto, en

el Registro se les respondié que se trata de un problema del Ministerio de Salud, que

‘ '

no ha actualizado su norma técnica en la materia (ordeﬁada por el articulo 5° de la ley

A \
21.371), a los términos de L4 ley 21.400, en relacion con el articulo 50 bis de la ley 4808.

Finalmente, también en los Ultimos dias, tomamos conocimiento de que no

existe un criterio uniﬁca‘do res%pecto a las palabras utilizadas para indicar los

progenitores de una persona en certificados ‘de. nacimiento: en parejas de distinto

género, se usa "padre y madre”, mientras que para parejas del mismo género, se estd

usando “madre y madre”, "padre y padre” y “progenitor 1" y “progenitor 2". Esta

|

situacién contraria lo establecido en el articulo 34 inciso 2° del Cddigo Civil,

. introducido por la ley 21.400, el que sefala que:

“Las leyes u otras di:fposiciones que hagan referencia a las expresiones padre
y madre, o bien, pafre 0 madre, u otras semejantes, se entenderdn aplicables

a todos los progenitores, sin distincion de sexo, identidad de género U

orientacion sexual, salvo que por el contexto o por disposicion expresa se deba
\

entender lo contrario.”

|

Por todo lo anterior, esta comunicacién tiene por objeto conocer lo siguiente:

1. ElL mecanismo a través Jiel cual el Servicio de Registro Civil e Identificacién-procede

formatos de los certificados que expide, al implementarse

a la actualizacién de los
nuevas leyes, el plazo ﬁ)resupuestado para llevar a cabo lo anteriory los factores

gue incidenenla rapidez de este proceso.

2. Las razones por las que, segin lo explicado en el quinto parrafo, en distintas

oficinas del Servicio de Registro Civil e Identificacion, se entregan certificados de

clatura diferente para indicar los progenitores de hijes de

nacimiento con nomen
jistinto género; y las eventuales responsabilidades que

parejas del mismo y ¢
afectan a los Oficiales de las oficinas que se han desajustado del estandar defi

Pagina 2 de 3




por la Direccién Naci?nal (en el caso de que dicho estandi ‘r~exist:a.);eh:\::»\f/-:iﬂud:@e;éhm 5
establecido en la ley 21.400 y en especifico, en el articulo 31 . '

3. El plazo previsto para% resolver las irreqularidades detecﬁ‘édas.

T et
[
/ % o . ;
CAMILAMUSANTE MULLER
H. Diputada de la Repdblica | = weig s

Anexo: Presentacién de la Fundacién Iguales ante la Contralorfa-General- de:tazRepublica, -
nomero de referencia 167.017-2022, de fecha 22 de noviembre de 2022.- = . . .. c

Al

mAMILA MUSANTE M. mmm&ff RIQUELME A,




Santiago, 22 de noviembre de 2022

A

Sefior:

Contralor General de la Repblica
Don José Bermudez Soto

Presepte

Mauricio Henriquez Rojas, soltero, chileno, abogado, cédula-de identidad-N°19.126:348-0,
domiciliado para todos los efectos en Avenida Bustamante #26, comuna de Providencia, regién

Metropolitana, correo electrénico de contacto mhenriquez@iguales:cl, al sefior Contralor General

de la Republica respetuosamente digo:

Que en virtud de la ley N°20.285 que regula el principio de transparencia de-fa funcién publica, el
derecho de acceso a la informaciéh de los érganos de la ‘Administracién dela Estado, los
procedimientos para el ejercicio del derecho'y para su amparo, y las excepcionés a la publicidad de la
informacion, vengo en denunciar y solicitar la fiscalizacién por parte de esta .Contr‘évloﬁa al Servicio
" de Registro Civil e Identificacién, representado legalmente por su Director Naciohal Subtrogante don

Jorge Andrés Ndfiez Silva, por las consideraciones de hecho y dereécho que paso a-exponer:

El 10 de diciembre del 2021 fue publicada en el Diario Oficial la ley N° 21.400'que modificé diversos

cuerpos legales para dar acceso a las parejas del mismo sexo al matrimonio civil.' Del mismo modo,

LY

esta ley vino a reconocer derechos en materia filiativa (por adopcién o por técnicas de reproduccion

humana asistida) a las familias homoparentales y leshomaternales. Adérnas, dispuso los regimenes
patrimoniailes que regulan las relaciones econémicas de las paréjas del mismo sexo ehtre 'si y para
con terceros. Con esto, Chile entr6 a la lista de 35 paises que reconoceri'y permiten el matrimonio
entre parejas del mismo sexo en el mundo. La existéricia de una ley de' matrimonio igualitario busca

st dne e S FEiaE :
terminar con la discriminacién estructural que sufrén las familias formadas por parejas del mismo

A

sexo, y que afecta a todas sus interacciones con la sociedad.

‘wawiguales.cl | F W @ @igudleschille ey




La implementacidn de esta ley, cuya entrada en vigencia fue el 10.de marzo del 2022, es ejecutada;
por el Servicio de Registro Civil e Identificacion (segin lo dispone el articulo primero sebre las
inscripciones de nacimientos, matrimonios, defunciones y demds attos y contratos relativos al
estado civil de las personas, ley N° 4.808 sobre Registro Civil). Sin eémbargo, a la fecha ‘dfew.s';ta}:
presentacién se han detectado mdltiples dificultades en diversas acciopes.de, la.entidad.esta k

van desde la restriccion al acceso de servicios a la emisién de documentos: desactualizados:e 6

informacién contraria a lo que dispone la ley.

Errores que Fundacién lguales ha detectado en la implementacién.de la.ley.
1. La ley sefiala que, una vez ehtrada en vigencia, cualquier referencia.a."padre vio
debera ser modificada por el término “progenitores”. A la fec
Registro Civil e Identificacién siguen entregando formularios|y ‘ceniﬁ,c\g“dgs,a,,glsu.e;ag ud o

“Padre y Madre”, cuando debiese sefialar “Progenitor 1" y “Progenitor 27, | |

2. Lla ley sefiala que el matrimonio civil deja sin efecto de 'manra-ra,-sir%meg@iaga el,Acuerdoyde
Unidn Civil (AUC) para %quellas parejas que hayan celebrado esﬂe Gltimo,con.anterjorida

A la fecha, existen casos de matrimonios que, alin casados civilmente, gl,;Atugq_.s‘:igvuggM

en certificados emanados por el Registro Civil, causando una anomalia;legal que produycinigila

nulidad del acto.

N723.800: .4 244

a,

3. La ley, sefiala que el régimen patrimonial de Comunidad de Bﬁengs};‘,,(gqno,c;i.;d,go;gcgmg ;

como Sociedad Conyugal), no se encuentra reconocido para
embargo, el Servicio de Registro Civil ha inscrito matrimonios
bajo el régimen de Comunidad de Bienes. A la luz del derecho este vine
nulidad o, como lo define parte de la doctrina juridica, el acto a jolec_g‘r[g‘;‘,qg{i,r}\e;g' tegiqm e
4. La ley 21.400 también modificé la ley N°21.120 que reconoce: y.garantjza, ‘ ho
“Identidad de Género, al eliminar el articulo referido a la inhab
Partida de Nacimiento via administrativa de las personas. con
Sin embargo, el Servicio de Registro Civil e Identificacion. siglﬂe.etnt;g;egggmg%fq
solicitud de cambio de nombre y/o sexo que contienen la clausula.,“El;solicitantesr
bajo promesa o juramento, no tener vinculo matrimonial v
acogerse a la rectificacién administrativa establecida en la Ley 2
efectos juridicos que implica el acogimiento de la solicitud de

nacimiento en lo relativo al cambio de sexo y/o nombre de pila registral”.

|

e

+

litagién, de rectifi

vingulo;matrirmonial;

gente,-que. lo-ink
11120, y que conoce :to'ciias"lois
rectificacién de su partida de

A

|

i




5. Hemos detectado que las qﬁcinas del Servicio de Registro Civil e Identificacién a nivel
nacional implementan las leyes con -criterios no uiificados y discordantes entre éllas.
Cuando, por ejemplo, en la oficina de la comuna de Coquimbo el Certificado de Nacimiento
de una nifia perteneciente a una familia compuesta por dos madres menciona a “Progenitor
1 y Progenitor 2", en la oficina de la comuna Las Condes el misrio-certificadode una distinta
familia compuesta por dos madres y un nifio, menciona a “Padre'y Madre”.

o~

Diagnéstico

Fundacién lguales, a través de su Directora Ejecutiva, considera quie las arbitrariedades expresadas
anteriormente se convierten en una evidente transgresién al derecho a la igualdad ante laleyya la
no discriminacién reconocido y protegido por nuestra Constitucion Politica de la Republica, toda vez
que, en idénticas circunstancias, parejas conformadas por un hombré y una mujer no reciben ni se
exponen a dichas arbitrariedades. A su vez, estas accichies vulneran el derecho a la identidad y el

derecho a una familia expresados en la Convencién de Derechos del*Nifio ratificada por Chile en el

afio 1990.

~ En ese sentido, al ser el Servicio de Registro Civil e Identificacion un 6fgdno publico, descentralizado,
- con personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, tiene la obligacién de cumplir con
" el mandato de la ley e implementar las diferentes normativas relativas a su gestion de manera tal

que pueda cumplir con el deber del Estado de proteger, garantizar-y resguardar los Derechos

Humanos y Fundamentales de todas las personas.

Hemos detectado que, ademds de implementar la normativa de mariéfa contraria a lo sefialada por

la ley, el Servicio no logra unificar ni direccionar su criterio de funcionarfiiento y trabajo para que las

473 oficinas y suboficinas que existen en Auestro pafs entreguen el mismo éervicio, respetando los

Derechos Humanos y Fundamentales y el mandato legal administrativo, a’todas personas que

habitan el territorio chileno.

A

POR TANTO; vy en virtud de la ley N°20.285 que regula @l prifcipio de transparencia de la

cién de los érganos de la adrpinist-racién

funcién publica, el derecho de acceso a la informa
aro, y las

del Estado, los procedimientos para el ejercicio del derecho y para su amp

excepciones a la publicidad de la informacién.

wwwigualescl | F & @igualeschile




SOLICITO AL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA; acoger la:denuncia: enycantra del
Servicio de Registro Civil e Identificacidn, representado legalmente, por:su: Di.re@tg.‘n-r'Nacionai,‘l" ‘
Subrogante Jorge Andrés Nufiez Silva, y ordenar la fiscalizacién del mismo. para:dar:cuenta de’

la implementacién de la ley N°21.400 que modifica diversos cuerpos legales pa»rr,a;geguléjr,ie-ﬁ ‘

igualdad de condiciones, el matrimonio entre personas.del mismo sexo;y-otros-derechos. En

lo especifico, esta parte solicita respetuosamente al Sefior Contfalor-lo: siguiente

1.

“ wwwigualescl | F W ,@@Mqlﬁﬁd};

Que el Servicio de Registro Civil e Identificacién informe sobre implementacidn -

de la ley N°21.400 desde su entrada en vigencia el 10 de marzo de:

fecha de presentacion de esta denuncia. B S TRIRE  TIRT 7 S E X

Que el Servicio. de Registro Civil e Identificacion inferme ,sobre::lasmeta
mecanismos, directrices, seguimiento y plazos internos relativos;
. .z |
implementacién de una ley.

Que el Servicio de Registro Civil e Identificacién, informe. sobre: lasiets
mecanismos, directrices, seguimiento y plazos internos.relativosal. proe
implementacién especifica de la Ley N°21.400.

Que el Servicio de Registro Civil e Identificacién

capacitaciones y charlas que se dieron desde

diferentes oficinas regionales para la aplicacién |e. implementagiop: dexla s

N°21.400. | I PR T
Que el Servicio de Registro Civil e Identificacién informe A_Sobpe;.‘la.e;_e;fec;;t i
haber actualizado los formularios, documentos y| certificados;
N°21.400 que modifica diversos. cuerpos legales para, regula
condiciones, el matrimonio entre personas del mismo sexo y otros derechos.
Que el Servicio de Registro Civil e Identificacion.de cuenta de la.imp

de la ley N°21.120, en el sentido de informar-el, ;roce_di.miento;;ngdfi,EE;cgtg-j’
aplicar la reforma y actualizacién del procedimiento.de. Cambio de Ngmbiﬁg b
Sexo Registral derivado de la ley N°21.400, entre g iciembre de; 2021,y may ‘
2022. e e
Que el Servicio de Registro Civil e Identificaciéh de cuenta del por;qqéllaév
oficinas de Registro Civil pertenecientes a un. mismo..servicio,, no g,a;g@ér‘j‘bmék
entre si, actuan con criterios y formalidades difergntes %!;gtmvgmexn;’&;@i@d@|~|_e;‘vé'r;ja‘

cabo el mismo tramite, bajo las mismas leyes, en UT mismo,territorjo. ;.. -

A




Findlmente, en caso que esta Contraloria, a través del Sefior Contralor, estime y conicluya que
el Servicio de Registro Civil e Identificacién ha implementads de manera déficiente y poco
clara la ley N°21.400, faltando al deber de las instituciones del Estado de,velar por la
proteccidon, promocidn, garantia y respeto por los Derechos Humanos y Fundamentales de
todos los habitantes de nuestro pais; solicito se aplique la sancién que el Sefior Contralor
estime pertinente para restablecer el imperio del derecho y resguardar el pleno ejercicio del

Principio de Probidad Administrativa, velando por el interés general por sobre el particular.

Antecedentes que se presentan l s

1

Certificado de Nacimiento del nifio Ciemente Nazar Silva que da cuenta del error al inscribir

su nombre, figurando en el certificado con los mismos apellidos de su progenitor 1, pero

dando cuenta que tiene dos progenitores.

Formulario para inscribir a nifios/as nacidos en el extranjero en Chile en donde se sefiala que

“La ley especifica que los apellidos de los padres transmisibles a sus hijos son: 1er apellido

del padre y 1ler apellido de la madre”.

Registro de Nacimiento de nifia Mila Sovino Orellana, emanado por el Registro Civil de Las

Condes en donde se identifican sus figuras maternas como “Padre y Madre”.

Acta de Matrimonio Civil y Certificado de Acuerdo de Uni6n Civil de la pareja conformada
por Antonella Sovino y Montserrat Orell'ana{que dari"cuenta que al 27 de mayo de 2022
figuraban con dos regimenes de unién cinv‘il,' a saber, matrimonio y AUC. Cuestién inexistente

a la luz del derecho que, en estricto rigor, causaria la nulidad de los actos derivados del

matrimonio.
Formulario de Registro de Nacimiento del Registro Civil de Providencia donde figura como

“identidad de los Padres” los roles de “Padre y Madre” y no de “progenitor 1y progenitor 2”.
Certificado de Nacimiento emanado por el Registro Civil de Maipu que reconoce como

“Padre y Madre” a fas madres del nifio Gael Medina Mendoza.

Acta de Audiencia Especial Reservada en Proceso de Rectificacion Sexo y/o Nombre de Pila
Registral el Registro Civil de Vitacura, del 30 de septiembre de 2022, donde se le pide al
solicitante “manifestar bajo promesa o juramento, no tener vinculo matrimonial vigente que
inhabilite para acogerse a la rectificacion administrativa establecida en la Ley N°21.120, y que

conoce todos los efectos juridicos que implica el acogimiento de la solicitud de rectificacion

nacimiento en lo relativo al cambio de sexo y/o nombre de pila reg

istral”.

de su partida de







OFICIO N° 30052
INC.: solicitud

Irg/ogv
SA14°7370 VALPARAISO, 05 de enero de 2023

L}

Las Diputadas _sefioras EMILIA -SCHNEIDER
VIDELA, MARIA FRANCISCA BELLO CAMPOS CAMILA MUSANTE MULLER y
MARCELA RIQUELME ALIAGA, en uso de la facultad que les confieren” {os
articulos 9° de la ley N° 18.918, organica constitucional del.Congreso-Nacional, y
308 del Reglamento de la Camara de Diputados, han requerido que se oficie a uUd.
para que, al tenor de la solicitud adjunta, informe a esta Camara sobre el
mecanismo por medio del cual el Servicio de Registro-Civil ‘e ldentificacion procede
a la actualizacion de los formatos de los certificados que expide, al implementarse
nuevas leyes y el plazo presupuestado para que estos sean actualizados.
Asimismo, indique las razones por las que en distintas oficinas de la referida
institucién se entregan certificados de nacimiento con una nomenclatura diferente
para indicar los progenitores de hijos de parejas del mismo y distinto género.

Me permito hacer presente que, si la respuesta a este
oficio contuviere materias reservadas o secretas, deberad sefialarlo en forma
destacada e indicar el fundamento legal de tal calificacién, en cumpllmlento alo
ordenado en el inciso segundo del articulo 8° de la Constitucion Polifica de la

Republica.

Lo que tengo a bien comunicar a Ud., conforme a lo
dispuesto en las sefialadas disposiciones.

Dios guarde a Ud.

—_—

LUIS ROJAS GALLARDO
Prosecretario de la Camara de Dlputados

AL SENOR SUBSECRETARIO DE REDES ASISTENCIALES




Para :Honorable Sr. Rail Soto Mardones, Presidente de la Cdmara de D
Diputadas.

De : Honorable Dlputada Emllla Schnelder Vldela ‘

Oficio  :-Marcela Rios Tobar Mlmstra de Jusﬂcua y Derechos r
-Haydee Oberreuter Umazabal, Subsecretarl dé De
-Ximena Aguilera Sanhueza Mlnlstra de Salud

-Fernando Araos Dattoll, Subsecretarlo de Redes As\' 10 '

Identificacion. _ o
Materia : Solicita informacién - sobre denuncias . por. .
implementacion de La ley 21.400 qué consagra el rat

Fecha :Miércoles 4 de enero de 2023.

En conformidad a lo dispues"colen el articulo '9°: de. lacl ey

Ministra de Justicia y Derechds Hu.manosn a3 la-s

Subsecretaria de Derechos Humanos a la Sra. leena Agu

Omar Morales Marquez, Director Nacional del Servicip de:»zRe ist

Identificacidn, para lo siguiente:

Hemos tomado conocimiento de una serie. de.
implementacion de la ley 21.4@0, que consagré el matrimonio igqa?{litani;
pais, y que entrd en vigencia el 10 de marzo paéédo. Seguh las. : '
la Fundacion Iguales, eX|sten sﬂuacnones tan vanoplnta=
certificados que aun acreditan La VIgenaa de acuerdo;"]d
un matrimonio celebrado posterlormente debleron quedar Sif
de certificados de nacnmlentq con nomenclaturas diferer

progenitores de una persona, segun la oficina, de que seitrate.

Ademds, no sélo parejas del mismo género se han Wi

también personas trans que, al solicitar la rectificacién de s
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siguen recibiendo certificados @ue darian cuenta de la imposibilidad de que personas
casadas puedan acceder a estejt’rémite por via administrativa,:lo qué fue précisai"nente
derogado por la ley 21.400. Est;jss» sitiaciones motivaron a ditha fundacion a preséntar
un requerimiento a la Contralolrl'a General de la Republica el dia 22 de noviembre de

2022, bajo el nimero de referen‘jcia 167.017-2022.

Sin embargo, tres dias despues hubo otra sntuacuon particularmente grave que
afecté a una activista lesbiana de larga trayectorla de dicha Fundacidn, a raiz de la
muerte gestacional de la hija que esperaban con su esposa. Al intentar realizar los
trdmites para su cremacidn, sci)licitaron al Registro Civil el “Certificado de Nacido
Muerto”, el que no permite qué aparezcan dos mujeres como madres. Ante esto, en
el Registro se les respondié que‘ se trata de un problema del Ministerio de Salud, que
no ha actualizado su norma tecnlca en la materla (ordenada por el articulo 5° de la ley

21.371), a los términos de la ley 21L400, en relacion con el articulo 50 bis de [a ley 4808.

Finalmente, también en hos Ultimos d‘l'as tomamos conocimiento de que no

progenitores de una persona en certlﬁcados‘"de naCImlento en parejas de distinto

género, se usa “padre y madre”, mlentras que para parejas del mismo género, se esta
usando “madre y madre”, padre y padre” y “progenitor 1" y “progenitor, 2°. Esta

situacion contrarfa lo estableado en el artlculo 34 inciso 2° del Cddigo Civil,

introducido por la ley 21.400, el que sefala que:

“Las leyes u otras dispbsic‘;idhés' que hagéﬁ" réferencia a las expresibnes padre
Yy madre, o bien, padre o 'i%ha‘dr‘e, U otras semejantes, se entenderdn aplicables
a todos los pragenitorejs, sin distincion de sexo, identidad de género u
orientacion sexval, salvo qbe por-el contexto o por disposicion expresa se-deba

entender lo contrario.”

Por todo lo anterior, esta comunicacién tiene por objeto conocer lo siguiente:

1. El mecanismo a través del cual el Servicio de Registro Civil e Identificacion procede
|
a la actualizacidn de los formatos de los certificados que expide, al implementarse

nuevas leyes, el plazo presupbestado para llevar a cabo lo anterior y los factores

que inciden en la rapidez de eéte proceso. .
2. Las razones por las que, segun lo explicado en el quinto parrafo, en distintas

oficinas del Servicio de Reglstro Civil e Identificacién, se entregan certlﬁcados de

nacimiento con nomenclatura diferente para indicar los progenltores de hijes de
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por la Direccion Nacional (en el caso. de gque dicho, es

establecido en la ley 21.400 y en especifico, en el artlcuLo 34ide @odlg@a@’

H Dlputada de la. Repgbhca

' : w, ek UG T ¥ :
H

Anexo: Presentacién de.la.Fundacién- lguales;ante la..Contralorig:(
nimero de referencia 167.017-2022, de fecha 22 de noviembre de 2022

.
{1 CAMILA MUSANTE K. Ragine ARy cveue o

FIRNADO DIGTALYENTE:
H.D. ENILIA SCHNEIDE




Santiago, 22 de noviembré de 2022

Seior:

Contralor General de la Reptblica

Don José Bermtdez Soto

Presente

Mauricio Henriquez Rojas; soltero, chileno, abogado; cédula‘de identidad'N*19:126:348-0;
domiciliado para todos los efectos en Avenida Bustamante #26, comuna de Providencia, regién
Metropolitana, correo electrénico de contacto mhenriquez@igualés.cl; al sefior Contralor General

de la Republica respetuosamente digo:

Que en virtud de la ley N°20.285 que regula el principio de transparencia de la funcién pibilica, el
derecho de acceso a la informacién de los 6rganos de la Administracién del Estado, los
procedimientos para el ejercicio del derecho y para su amparo, y las excepciones-a la puPlicidad dela
informacién, vengo en denunciar y soli¢itar la fiscalizacién por parte de esta Contraloria al Servicio.
- de Registro Civil e Identificacién, representado legalmente por su Director Nacional Subrogante don
Jorge Andrés Nufiez Silva, por las consideraciones-de hecho y derecho que paso a exponer:

El 10 de diciembre del 2021 fue publicada en el Diario Oficial la ley N° 21.400 que modifict diversos
cuerpos legales para dar acceso a las parejas del mismo sexo al matrimonio civil..Del mismo modo,
esta ley vino a reconocer derechos en materia filiativa (por adopcién o por técnicas de reproduccion
humana asistida) a las familias homoparentaies y lesbomaternales. Ademds, dispuso los regimenes
patrimoniales que regulan las relaciones econémicas de las parejas del mismo sexo entre si y para
con terceros. Con esto, Chile entré a la lista de '35 paises que reconocen y permiten el matrimonio
entre parejas del mismo sexo en el mundo. La existencia de uha ley de matrimonio igualitario busca

terminar con la discriminacién estructural que sufren las familias formadas por parejas del mismo

sexo, y que afecta a todas sus interacciones con la sociedad.

Wt
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inscripciones de nacimientos, matrimonios, defunciones y demés a
estado civil de las personas, ley N° 4.808 sobre Registro Civil). Sin
presentacién se han detectado multiples dificultades en diversas accif
van desde la restriccion al acceso de servicios a la emisién de docun

informacién contraria a lo que dispone la ley.

Errores que Fundacién.iguales ha detectado.en la implementacién,de;l

1. La ley. s.eﬁala que, una vez entrada.en. vigencia, cualquier; refg

debers ser modificada por el-término. “progenitores”. A la,feck

Registro Civil e Identificacién siguen entregando formularios .y

“padre y Madre”, cuando debiese sefalar .”Progénitor 1” y “Progenitor 2”.

2. la ley sefala que el matrimonio civil deja sin efecto, de .manerasinmediata
Unién Civil (AUC) para aquellas.parejas que hayan celebrade.este ultimo ¢ ,

_ A la fecha, existen casos de matrimonios que, ain casados, iV ‘
en certificados emanados por el Registro.Civil, causando.una.afo
nulidad del acto. ‘ o el

3. Lla ley, sefiala qué el régimen patrimonial de Comunidad de B
como Sociedad’ Conyugal), no se encuentra reconocido para
embarg9, el Servicio de Registro Civil ha inscritp.;mat,rimgpig;;

bajo el régimen de Comunidad de Bienes. A fa luz del derechg este

nulidad o, como lo define parte de la doctrina juridica, el.acte adolec

Partida de Nacimiento via administrativa de las personas cor,
. Sin embargo, el Servicio de Registro Civil e Identifica;c,ién.;_‘sig ]
solicitud de cambio de nombre y/o sexo que contienen, Ja clays
bajo promesa o juramento, no tener, vinculo matr{mpﬂlfq,/:;v‘

acogerse a la rectificacién administrativa establecida en la Ley |

efectos juridicos que implica el acogimiento de la solicitud de|rectificacion:

nacimiento en lo relativo al cambio de sexo y/o nombre de pila registral”.

wwwiguales.cl | ¥ @ @iguaiesch




5. Hemos detectado que las oficinas del Servicio de Régistro'Civil e Identificaciéh a nivel
nacional implementan las leyes con criterios no unificados y discordantes entre ellas.
Cuando, por ejemplo, en la oficina de la comuna de Coguimbo el Certificado de Nacimiento
de una nifia perteneciente a una familia compuesta por dos madres menciona a “Progenitor
1y Progenitor 2”, en la oficina de la comuna Las Condes el mismo certificado, de una distinta

familia compuesta por dos madres y un nifio, menciona a “Padre y'Madre”.

Diagnéstico ' .

Fundacidn Iguales, a través de su Directora Ejecutiva, considera qué las arbitrariedades expresadas
anteriormente se convierten en una evidente ti'ansgre'siéh al derecho'a la igualdad ante laleyyala
no discriminacién reconocido y protegido por huestra Constitucién: Politica de la Republica, toda vez
que, en idénticas circunstancias, parejas conformadas por un hombré y una‘mujer no reciben ni se
exponen a dichas arbitrariedades. A su vez, estas acciones vulneran el derecho a la identidad y el

derecho a una familia expresados en la Convencién de Derecho’ del Nifio ratificada por Chile en el

afio 1990.

En ese sentido, al ser el Servicio de Registro Civil e Identificacioh un 6tgano publico, descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, sometido a la SUpeirvi‘gf‘ilancia. del Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, tiene 1a ob’ligacién de cumplir con
el mandato de la ley e implementar las difererites normativas relativas a su gestion de manera tal

que pueda cumplir con el deber del Estado de proteger, garantizar y resguardar los Derechos

A

Humanos y Fundamentales de todas las personas.

L)
Hemos detectado que, ademads de implementar la normativa de manera contraria a lo sefialada por
la ley, el Servicio no logra unificar ni direccionar su criterio de funcionamiento y trabajo para que las
473 oficinas y suboficinas que existen en nuestro pais entreguen el mismo servicio, respetando los

Derechos Humanos y Fundamentales y el mandato legal adniinhistrativo, a todas personas gue

habitan el territorio chileno.

POR TANTO; y en virtud de la ley N°20.285 que regula“el ptihcipio de transparencia de la

funcién publica, el derecho de acceso a fa informacién de los 6rganos de la administracion

del Estado, los procedimientos para el ejercicio del ‘deévécho y para su amparo, y las

excepciones a la publicidad de la informacién.

wwwiguales.cl | f W @ gigudie!




a=igquales

SOLICITO AL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA; aco
Servicio de Registro Civil e;ldentificacién, representado legalme
Subrogante Jorge Andrés Nufiez Silva, y ordenar.la fiscalizacién de
la implementacién de la ley N’21.400 que modifica diversos,
igualdad de condiciones, el matrimonio entre,_pegsonla‘slQel’;-;mivs ]
lo especifico, esta parte solicita respetuosamente al Sefier Contralo ier
1. Que el Servicio de Registro Civil e Identificacién informe slobsr-:e‘impl
de la ley N°21.400 desde su entrada en vigencia el 10 de‘ma‘rzd«d\ ;2

fecha de presentacién de esta denuncia. |,

2. Que el Servicio de Registro, Civil @ ,Identificacign, i
mecanismos, directrices, seguimiento lY:_P!a,Z—Q%:ithFI\U%
implementacion de una ley. s R P

3. Que el Servicio de Registro Civil e Identificagign.infosr
mecanismos, directrices, seguimiento_y plazos, int re
implementacién especifica de la Ley N°21.400.

4. Que el Servicio de Registro Civil e Identificacién
capacitaciones y. charlas que:se, dieron desdela,
diferentes oficinas regiopales. para la aplicacion,,
N°21400. . . | .

5. Que el Servicio de Registro Civil.e Identificacion, in

haber actualizado los. formularios; documentos. y.

N°21.400 que modifica diversos cuerpos. legale:

de la ley N°21.120, en el sentido.de informar,gl

aplicar la reforma,y, actualizacién del procedimiento,

7. Que el Servicio de Registro Civil e ldentificac:jn de cuenta de

oficinas ,de. Registro Civil pertenecientes a up; [ i
entre si, actdan con criterjos y formalidades, difef

13

cabo el mismo tramite, bajo las mismas leyes, en,un,mism
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Finalmente, en caso que esta Contraloria, a través del Sefior'Cortralor, estirme:y tonéluya que
A

el Servicio de Registro Civil @ Identificacién ha implemeéntado dé manera deficiente y poco
clara la ley N°21.400, faltando al deber de las instituciones del Estado de,velar por la
protecci6n, promocion, garantia y respeto por los Derechos Humanos y Fundamentales de
todos los habitantes de nuestro pais; solicito se aplique la sancién que el Sefior Contralor
estime pertinente para restablecer el imperio del derecho y resguardar el pleno ejercicio del

Principio de Probidad Administrativa, velando por el interés general por sobre el particular.

Antecedentes que se presentan

1

Certificado de Nacimiento del nifio Clemente Nazar Silva que da cuenta del error al inscribir
su nombre, figurando en el certificado con los mismos apellidos de su progenitor 1, pero
dando cuenta que tiene dos progenitores. 4

Formulario para inscribir a nifios/as nacidos en el extranjero en Chile en donde se sefiala que

“La ley especifica que los apellidos de los padres transmisibles a sus hijos son: ler apeliido

A

del padre y 1er apellido de la madre”.

Registro de Nacimiento de nifia Mila Sovino Orellana, emanado por el Registro Civil de Las
Condes en donde se identifican sus figuras maternas como “Padre y Madre”. )

Acta de Matrimonio Civil y Certificado de Acuerdo de Unién Civil de la pareja conformada
por Antonella Sovino y Montserrat Oréllana que dah cuenta que al 27 de mayo de 2022
figuraban con dos regimenes de uniér'\‘ bc“i\./il, a saber, matrimonio y AUC. Cuestién inexistente -
a la luz del derecho que, en estricto rigor, causaria la nulidad de los actos derivados del
matrimonio.

Formulario de Registro de Nacimiento del Registro Civil de Providencia donde figura como

“|dentidad de los Padres” los roles de “Padre y Madre” y no de “progenitor 1y progenitor 27,

Certificado de Nacimiento emanado por el Registro Civil de Maipi-que reconoce como

“Padre y Madre” a las madres del nifio Gael Medina Mendoza.

Acta de Audiencia Especial Reservada en Proceso de Rectificacién Sexo y/o Nombre de Pila

Registral el Registro Civil de Vitacura, del 30 de septiembre de 2022, donde se le pide al

no tener vinculo matrimonial vigente que
°21.120, y que

solicitante “manifestar bajo promesa o juramento,

inhabilite para acogerse a la rectificacién administrativa establecida en la Ley N
plica el acogimiento de la solicitud de rectificacién

mbre de pila registral”.

conoce todos los efectos juridicos que im

de su partida de nacimiento en lo relativo al cambio de sexo y/o no
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E!l vinculo matrimonial no inhabilita acogerse a la rectificacion|:

la Ley N°21.120, esto a partir del 10 de marzo del 2022 segtn lg,

Mauricio Henriquez Rojas -
) Abogado

I v igualescl | o @ @iguql
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