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Camara de Diputados

MAT.: Informa lo que indica

Santiago, 02 JUL 2020

DE : MINISTRO DE AGRICULTURA

A : PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Este Ministerio ha tomado conocimiento de los Oficios del antecedente, en los que la H. Diputada
Sra. Alejandra Sepulveda Orbenes, ha solicitado se informe sobre las medidas que se adoptaran
por esta Secretaria de Estado para dar cumplimiento al Dictamen N° 6271, del 16 de marzo de
2020, de la Contraloria General de la Republica, relacionado con la improcedencia de los Planes
de Manejo de Corta de Bosque Nativo para la Recuperacién de Terrenos con fines agricolas.

Al respecto, cabe indicar que por medio del apuntado dictamen el Organismo Contralor se
pronuncié en el sentido que la normativa que aplic6 CONAF para el Plan de Manejo de Corta de
Bosque Nativo para la Recuperacién de Terrenos con Fines Agricolas no es compatible con el
articulo 1° de la Ley N° 20.283, sobre Recuperacién del Bosque Nativo y Fomento Forestal, norma
dictada con posterioridad al Decreto Ley N° 701, de 1974, sobre Fomento Forestal.

En este contexto, la Direccion Ejecutiva de la Corporacién Nacional Forestal a través de la
Resoluciéon N° 203, de 03 de abril de 2020, instruy6 el término de los procedimientos de ingreso
de solicitudes de Planes de Manejo de Corta de Bosque Nativo para Recuperacion de Terrenos
con Fines Agricolas, en sus formatos de ingreso en papel y digital, disponiendo que se acatase
lo dispuesto en el ya individualizado dictamen.

De igual forma, a raiz del Oficio N° 14.967, de 4 de septiembre de 2019, de la H. Camara de
Diputados, que contenia el documento denominado "Informe de la Comision Especial
Investigadora de los Actos de CONAF, el Servicio de Impuestos Internos y otros organos de la
administracién del estado, en relacidén con los procedimientos de autorizacion de planes de
manejo forestal en las regiones de Coquimbo, Valparaiso, Santiago, Libertador Bernardo
O’Higgins, Maule, Biobio y de la Araucania, en los ultimos 10 afios; CEI-23", CONAF dispuso una
serie de medidas que comunico a esta cartera ministerial mediante los Oficios N°s 826, de 06 de
diciembre de 2019 y 180, de 01 de abril de 2020, actividades que se detallan en sendos
documentos que se acompafian a esta presentacion, y que dicen relacién con la respuesta de
CONAF ante las propuestas de la Comision Investigadora Especial CEI-23 de la H. Camara de
Diputados, sobre los Planes de Manejo de Corta de Bosque Nativo para la Recuperaciéon de
Terrenos con Fines Agricolas, como también la postergacion del inicio de actlwdades a causa
de la situacién sanitaria decretada por la pandemia COVID-19.

Finalmente, es oportuno dejar constancia que respecto de los planes de manejo de corta de
bosque nativo para recuperar terrenos con fines agricolas, actuaimente se ventila un Recurso de
Proteccién interpuesto por la Sociedad Nacional de Agricultura, contra la Contraloria General
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de la Republica y la Corporacién Nacional Forestal, el cual actualmente se encuentra en
tramitacién.

Saluda atentamente a Ud.,

Incl: Resolucién N° 203/2020, 03.04.2020 de la Corporacién Nacional Forestal (CONAF)

Distribucién:

- H. Diputada, Sra. Alejandra Sepulveda
- Gabinete Ministro de Agricultura

- Gabinete Subsecretario de Agricultura
- Oficina de Partes

- Archivo
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Corproraciin Macional FORESTAL
OFicivg CENTRAL
FLLE/THBPYES/SBR

RESCLUCION M° :203/2020

ANT. : DICTAMEN N° 6.271, DE 16 DE WMARZO DE 2020,
DE LA CONTRALCRIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

MAT. : INSTRUYE TERMINO DEL PROCEDIMIENTC DE
INGRESUS DE PLANES DE MANEJO DE
CORTA DE BOSQUE NATIVO PARA LA
RECUPERACION DE TERRENOS COMN FINES
AGRICOLAS.

Santiago, 03/04/2020
YISTOS

1. Lo dispuesta en el Decreto N° 88, de 26 de marzo de.2018, del Ministerio de Agricultura,
a2 fravés del cual 8.E. el Presidente de la Republica me designd como Director Ejecutivo
de la Corporacidn Nacional Forestal; los ariiculos 18° de los Estatutos de CONAF y 18°
de su Reglamento Organico; el articulo 1° de la Ley N°.20.283, sobre Recuperacion del
Bosque Nativo ¥ Fomento Forestal; el Dictamen N° 8.271, de 18 de marzo de 2020, de la
Coniraloria General de la Reptblica; v,

CONSIDERANDC

1. Que, iz Corporacian Nacional Forestal tiene como misidn "Contribuir af desarrofio def pais
@ fraves del mangjo sostenibie de fos ecosisternas forestales y de los.componentes de ia
naturaleze asociados a ésfos, mediante ef fomento, el establecimiento, restauracion ¥
manefo de los bosques y formaciones xerofificas;, aumenic del arbolado urbano; le
mitigacién y adapfacion de jos efectos def cambio climéticor fa fiscalizacidn de fa
legislacion forestal y ambiental; fa proteccién de los recursos vegeiacionzales y fa
administracion de fas Areas Silvestres Protegidas oef Estada, pare las actusles vy futuras
generaciones’.

2. Que, CONAF, fijo como unos de sus objetivos estratégicas “Conirfbuir al establacimiento ¥
desarrolio sostenible def recurso forestal, para generar bienes v servicios propendiendo a
fa restauracion y recuperacion de fos bosques, formaciones xerofiticas v los componentes
de /a naturaleza asociados e eslos, aportando af desarroilo geondmice, ambiental v social
del pafs, mediante el monitoreo defl Uso del suefo, establecimiento y manejo de bosques
plantados, bosque nafivo y ofros recursos vegetacionales”.

3. Que, el articulo 1° de la Ley N° 20.283, schre Recuperacion del Bosgue Nativo ¥ Fomente
Forestal, prescribié que "Esta fey flene como objetivos la proteccion, la recuperacin v ef
mejoramiento de los bosques nativos, con el fin de asegurar la sustentabiiidad forestal y
/a pofffica ambiental”,

4. Que, la Corporacion Macionzal Forestal dispane para uso y framitacién de la ciudadania,
el "Plan de Mangjo de Coriz de Bosque Mativo para fz Recuperacidn de Terrenos con
Fines Agricofas”, a través de su formulario en papel y aquel disponible digitalmenie en la
Aplicacion Consultor y Oficina Virtual, en base a lo establecido en el articule 22, inciso
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segundo del Decreto Ley N° 701, de 1974, sobre Fomento Forestal y en el arifculo 33,
inciso segunde del Decreto Supremo N° 183, de 12 de junic de 1988, del Ministerio de
agricultura, qua fijé el Reglamente General del Decrefo Ley W® 701, de 1974, sobre
Fomento Forestal,

. Que, par Oficio N® 24.323, de 08 de septiembre de 2019, la Contraloria General de |a

Repblica requirié a la Corporacian Nagionzl Forestal, toda vez gue ta H. Diputada Sra.
Alejandra Sepdiveda Orbenes vy la Agrupacion de Ingenieros Forestales por 2] Bosgue
Nativo A.G., solicitaron a ese Organismo de Confrol se sronunciase sobre el permisoc
denominado “Plan de Manejo de Corta de Bosque Nafivo para la Recupsracin de
Terrenos con Fines Agricolas”,

. Que, la Direceion Ejecutiva de CONAF evacuo su respuesta por Oficio N®678, de 03 de

actubre de 2019, aduciende -principalmente- que-tanto los articulos 21 y 22 del Decreio
Ley W 701, de 1974, sobre Fomento Forestal, otorgan, 2 CONAF, potesiades plblicas
para aprobar o rechazar planes de mangjo de corta o explotacidn y reforestacion. gual
norma, se encuentra replicada en el articulo 8° de larbey N° 20,283

. Que, a mayor 2bundamiento, el inciso final del articulo 33° del Reglamente General del

Decrato Ley N° 701, de 1874, sobre Fomento Farestal, contenide en el Decrelo Supreme
N° 193, de 12 dejunio de 1998, del Ministerio de Agricultura, indicd gue "La obligacion de
reforestar podré sustituirse por fa recuperacion para ines agricolas def terrenc explotado
extractivamente, siempre gue el cambio de uso no sea en detrimento del suslo y se
acredite en &l plan de manejo que of drea a intervenir salisface esos objetivos, seffafando
especificamente el piazo y fas labores agricolas a efecutar. Para estos efectos, o se
consideraran isbores agricolas las plantaciones realizadas con esPecies forestales”™

. Que, an estz linea, lo sefialado tiene su fundamento en el inciso segundeo del articulo 287

primitive del Decreto Ley N 701, de 1974, sobre Fomento Forestal, que prescribia
yus "Bl incumplimiento de esia obligacitn, transcurridos dos afios desde la fecha de la
corta, serd sancionado con el impuesio sefalado en &l arffoulfo 25, aumentado en un
100% y dentro de fa mitad de fos plazos affi establecidos. Con fodo, esta.obfigacion poora
sustituirse por 18 recuperacion para fines agricofas del terreno forestal explotado
extractivamente, cuando asi Jo haya consuffado ef plan de mansefo. En este caso deberd
notificarse &l hecho a los Servicios sefialadas en ef articwio 11 para lns.fines partinentes,
por fa Corporacion Nacional Forestal”.

. Que, en consecuencia, la imterpretacidn institucional de la normativa en comentc

decia relacian con gue la coria de bosque nativo para recuperar terrenos con finas
agricolas obedece a una creacion legal ¥ no reglamentaria. siempre y cuando 2l

interesadn hubiese probado fehacientemente que el cambio de uUse ho sea en

detrimento del suelo y que el predio de gue se iraia tuvo LN Uso ggricola anterior gue
ahora se pretende recuperar. '

Que, mediante Dictamen N° 6.271/2020, de 18 de marzo de 2020. la Coniraloria General
de la Replblica se pronuncid en el sentido de que la normativa gue ~actualments- aplica
la Corporacion para &l "Pian de Mansjo de Corta de Bosgtie hlativo para la Recuperscion
de Terrenos con Fines Agricofas” no es compatible con el articulo 1° da fa Ley N® 20.283.
sobre Recuperacion del Bosgue Native y Fomento Forestal, norma diciada con
posterioridad al Decreto Ley N° 701, de 1974, sobre Fomenio Forestal.

Que, en efecto, se sefisla como fundamento a dicha interpretacidn gue dada gue el
aticulo 1° de la Ley N° 20,283, sobre Recuperacién del Bosque Nativa y Fomento
Forestal. establecid que sus objetivos son la protescion, la recupsracién ¥ 2l
mejoramiento de los besgues nativos, con el fin de asegurar la sustentabllidad forestal ¥
la politica ambiental; y, que ademas. es una narma que fue dictada con postericridad al
Diecreto Ley N 701, de 1874 sobre Fomente Forestal. Asimismo, el Decrete Supremeo M°
g3, de 26 de noviembre de 2008, del Ministeric de Agricultura, gue ¢ el Reglamento
General de la Ley N° 20.283, tampoco senalé [a posibilidad de sustituir la reforestacion o
egeneracion por la recuperacian de superficie para cultivos agricolas.
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Que, de esta manera no se acogid la postura de CONAF en la materia, que establecia Iz
pesibilidad de presentar este tipo de Plan de Manejo-en base a |a aplicacian del articulo
33 del Reglamento General de| Decreta Ley N*'701, de 1974, sobre Fomento Forestal,
contenido en el Decrefo Supreme N° 183, de 12 de junio de 1988, del Ministerio de
Agricultura.

Que, los articules 1°, 5° 6°, 8° y 10° de Ia Ley N° 10.338, Crganica de |z Contraloriz
General de la Republica, le otorgan a ésta competencia para emitir dicidmenes
vinculantes para los drganos de la Administracién del Estado, cuestidn gue desde |uego
conlleva fijar el sentido y alcance de las disposiciones que resultan atinentes al case de
gue.se traia,

Que, al respecto, se puede sefialar que la interpretacion efectuada por el Organismo de
Confrol, tiene comao principal caracteristica que se efectla por via de auftoridad, razan por
la gque lo dictaminado por ésta en sus interpretaciones, debe entenderse incorporado a la
norma interpretada. constituyendo, de este mode, una formz de “interpretacién auténtica™.
aungue resiringida en sus. efectos, los gue se dirigen sélo hacia Iz Adminisiracién, toda
VEZ gue resulta dudoso, que traténdose de | interpretacicn de la ley. se equipare |z que
emana de la Contraloria General de la Republica a'lz gue pueda efectuar €l legislador. via
ley interpretativa, segln ha sefialado la doctrina ¥ la jurisprudencia administrativa.

Que la asesorfz juridica de les distintas oficinas de la Administracion Prblica o
instifuciones sometidas al control del Ente Contralor, conforme al articulo 19 de la.Ley N°
10.336, ya citada, estd sujeta 2 la dependencia técnica de esis dliima, cuya
Jurisprudencia ¥ resclucicnes deben ser observadas.

Gue en base z lo anterior, ¥ a lo dispuesio en el referido dictamen, es necesario isner
presente que un correcto obrar de la administracian, y sin perjuicio de tomar ofra via de
accién paralela, come una eventual reconsideracion. implicarfa poner término a la
tramitacion de este tipo de planes de manejo.

. Que el articulo 8° de la Ley N° 19.880, de Bases de los procedimientos adminisirativos

que rigen los actos. de los érganos de la-administracion del Estado, establecis el Principia
Conclusivo, prescribiendo que “Tado ef procedimienio administrativo esta destinado a qure
fa Administracién dicte un acto decisorio que se pronuncie sobre iz cuestion de fondo yen
ef cual exprese su voluntad”,

Que en conformidad a o anteriormente expuesto, disposiciones legales y reglamentarias
citedas v vigentes sobre esta materia, se estima gue procede lo que a2 continuacidn se
resuelve,

RESUELYO

. INSTRUYASE el término de los procedimienios de ingreso de soliciiudes de Planes de

Manejo de Certa de Bosgue Nativo para Recuperacién de Terrenos con Fines Agricolas,
en sus formatos de ingreso en papel y. digital.

ACATASE Io dispuesto en el Dictamen N° 8.271/2020, de 18 de marzo de 2020. de la

Contraloria General de la Replblica.

- NOTIFICASE a las Direcciones Regioneles y Oficinas Provinciales lo resuelio por esie

ZCIO.

ANOTESE Y TRANSCRIBASE.
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JOSE MANUEL REBOLLEDO CACERES
DIRECTOR EJECUTIVO
CORPORACION NACIONAL FORESTAL

Incl.:‘Documento Digital: Dictamen CGR

Distribucién:

Teddy Holmberg Barrientos-Gerente (I} Gerencia de Fiscalizacion v Evaluacién Ambiental
Luis Carrasco Bravo-Gerente Gerencia de Desarrolio ¥ Fomento Forestal

Vialeria Pefia Martinez-Jefa Secretaria de Comunicaciones:

Ninoska Avareipua Huki Cuadros-Jefe Provincial Provincial Isle de Pascua Op. Ipa
rarcelo Alejandro Cerda Berrios-Director Regional Regién Del Libertador General
Bernardo O'Higgins OtV

Hector Pefiaranda Antezana-Director Regional Direccion Regional Arica v Parinacoia
Or. 2P

Osear Mareel Drogueft Iturra-Director Regional Direction Regional Los Rigs Or.Lrios
Juan Carlo Hinojosa Cunes-Director Regional Direccian Regional del Bio Bie Or. vl
José Andrés Bobadilla Labarca-Directar Regional Direccién Regional Aysén Or.Xl
Héctor Alejandro Seota Vera-Director Regional Direccion Regional stacama Orlll
Jorge Aichele Sagredo-Director Regicnal Direccitn Regional Los Lagos O X

Cristian Salas Papasideris-Director Regional Direccion Regional Aniefagasta Orll
\auricie Vejar Carvajal-Director Regional Direccian Regional Magallanes y Antartica
Chilena Or.XIl

Julio Figueroa Silva-Director Regional Direccion Regional la Araucania Or.lIX
iarcelo Mena Toledo-Director Regional Direceién Regional Def Maule Or. V1|

Juan lgracio Boudon Huberman-Director Regional Direccién Regional Tarapaca O.R.
Tpca

Jassica Elizabeth Schenk Candia-Directora Regional Direccién Regional Regidn
Metropolitana Or.RM

Eduardo Rodriguez Ramiraz-Director Regional Direccion Regional Cogquimbe OrlV
Domingo Osvaldo Gonzalez Zuftiga-Director Regional Direccién Regional Nuble Qr.xXV|
Sandro Bruzzone Figueroe-Director Regional Direccién Regional Walparaise OnY
Tomas Ricardo Gerd Merens-Jefe Provincial Provincial El Loa Op.l.oa

Carla Castro Alvear-Jefa Provincial {|} Provincial Celchagua Op.Chga

Richard Luis Hueltra GQuilaqueo-Jefe Provincial Osorno Op.Osno

Andres Cossio Uribe-Jefe(l) Provincial Provincial General Carrera G.Carr

ilaria Elena Sudrez Sepllveda-Jefa Provincial (Iy Provincial Capitan Prat Cpin Prat
Gristian Nufiez Beftran-Jefe Provincial (f) Provincial Cachapoal Op.Chpl

Antonio Varas Myrik-Director de] Centro de-Semillas Unidad Centro de Semillas, Genética
y Entomologia C_SEM

Jase Moneva Lépez-Jefe Provincial {1) Provincial LLanguihue Op.LLhue

Alejandro Barquez Orrego-Jefe Provincial (1) Provincial Melipilla Op.Mpll

Fafricio Poblete Zapata-Jefe Provincial (1) Provincial Coyhaigue Provincial Covhzigue
Rodrige Parra Casanelli-Jefe Provincial Malleco Op.Mlico

Eateban Salinas Palma-Jefe Provincial Provincial Valdivia Op.Wvia

Ana Ponee Astudillo-Jefa Provincial ([} Provincia Petorca Op.Ptca

Rodrige Segovia Nifio de Zepeda-Jefe (I} Provincia Elqui Op.Elqui

Cristian Ruiz Guichapani-Jefe Provincial () Provincial Ultima Esperanza Cp.UEza
£duardo Mara Mora-Jefe Provincial Erovincial Palena Op.Plna

Sergic Monrroy Concha-Jefe Provincial Cauguenes Op.Cgns

Jorge Luis Silva Cabello-Jefe {1) Provincia Choapa QOp.Choapa

Eduardo Lobo Bustamante-Jefe Provincial Provincial Rance Op.Rco.
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Carlos Alberto Seplilveda Alamos-Jefe Provincial Talca Op.Tea.

gau(lé} Albornoz Ocaranza-Jefe Provincial Cardenal Caro Provincial Cardenal Caro
.CCro

Nelson Osvalde Gonzélez Ponce-Jefe Provincial Curico Cp.Creo

Pedro Salazar Humeres-Jefe Provincial Provingial Huasco Op.Huasco

Rodrigo Valdés Diaz-Jefe {1) Provincial Arauco Op:Aco.

Eduarde Jara Vera-Jefe Provineial Linares Op.Lnrs

Yanira Sandoval Valle-Jefa (I} Provincial Cautin Cp.Cin

Andrés Flores Del Castillo-Jefe Provincial Provincia de'San Antonio Op.SnAnt

Erwin Toledo Quinteros-Jefe Provincial {1) Provincial Aysén Oficina Provincial Aysen

Ernesto Flores Genzélez-Jefe (|} Provincia Limari Op.Lmi

Denisse Claudia NUfiez Castafieda-Jefa Provincial Provincial San Felipe f Los Andes OF

S.ipe

Claudia Guinec Silva-Jefa Provincial Provincial Chilee Op.Chilog

Miguel Mufioz Parada-Jefe. (I} Provincial Bio-Bio Op.BB

Guillermo Arturo Reyes Cabrera-Jefe (1) Provingial Concepcién Op.Con

Marcia Angelica Villanueva Falndez-Jefa Provincial {I) Provincial Santiago Op.Sige

Cristian Rodolfc Gonzalez Hidalgo-Jefe (I} Departamento de Fiscalizacién y Evaluacion

Ambienial O.R. Tpea

Gerardo Contreras Szlgado-Jefe Departamente de Fiscalizacidn v Evaluacion Ambiental

Cr:Lrios

Ronald Alberto Valenzuela Campos-Jefe Departamento Fiscalizacion y Evaluacién

Ambiental Cr.X]

Leone! Quintana Vargas-Jefe (I} Departamento de Fiscalizacidn y Evaluacion Ambiental

Or.AyP

Javier Ramirez Cavieres-Jefe (1) Departamento de Fiscalizacion y Evaluacidn Ambiental

Or.vill

German Pando Jara-Jefe Departamento de Fiscalizacién v Evaluacion Ambienial Or.X

Mauricio Eduarde Seplilveda Marklein-Jefe:Departamento Fiscalizacidn y Evaluacién

Ambiental Or.lll

Victor Mufioz Bruna-Jefe Departamento Fiscalizacidn y Evaluacion Ambiental Or.ll

Eduarde Mera Igor-Jefe {I) Departamento de Fiscalizacién y Evaluacion Ambiental Or.XV]

Luis Humberto Garride |bafiez-Jefe (i) Departamento de Fiscalizacién ¥ Evaluacion

Ambiental Cr.RIM '

Hilson Andrés Herrera Maldonado-Jefe Depariamento Fiscalizacion v Evaluacian

Ambiental Cr.v|

Roberto Antonie Valdés Viveros-Jefe (I} Departamento Fiscalizacisn ¥ Evaluacién

Ambienial Or. |V

Andres Alfredo Espinoza Gatica-Jefe Departamento de Fiscalizacién y Evaluacicn

Ambienial OrXIl ‘

Norma Retamal Orellana-Jefa {1} Depariamento de Fiscalizacion v Evaluacion Ambignial

ar Vil

Mauricio Nufiez Nufiez-Jefe Departamento Fiscalizacién y Evaluacion Ambiental Or.Y

Patricio Barros Jara-Jefe (|} Departamenio Fiscalizacidn y Evaluacion Ambiental OrIX

Paula Schmidt Espinosa-Abogade Unidad Juridica Op.LLhue

Cristian Salas Papasideris-Abogade Regional Unidad Juridica Or.ll

Manuel Rafael Cheuquelaf Paillal-Abogado Unidad Juridica Or.RIM

Francisco Zepeda Cruz-Jefe Unidad Juridica Or.|V

Oliveric Sanhueza Sierpe-Abogade Unidad Juridica Op.Aco.

Rene Mufioz Leiva-Abogado Unidad Juridica Op.Cen

Luisa Escalonz Villagran-Jefa (1} Unidad Juridica Or.Xv!

Rodrigo Weding Paredes-Abogado Unidad Juridica Op.Mlico

Oscar Pino Silva-Jefe Unidad Juridica Or.Vli

Victor Mufioz Canale-Abogade Unidad Juridica Op.BB

Diege Jordano Huillin Rivas-Abogado {S) Unidad Juridica Op.\via

Héctor Peharanda Antezana-Abogado Unidad Juridica Or.AyP

Gonzalo Gémez Nader-Jefe Unidad Juridica Or.IX

Marcela Flores Morales-Abogada Regional Unidad Juridica Or.ill

ingrid Muster Wottke-Abogada Unidad Juridica Op.Ctn

Francisco Urrutia Gacna-Jefe (I} Unidad Juridica Or.X

Reynaldo Barrueto Perez-Jefe Unidad Juridica ©r.V]
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Francisce Urrutia Gaona-Abogade Unidad Juridica QOp.Chiloé

Sandra Mata Bravo-Jefa (I Unidad Jurfdica Or.Xi

Ana del Carmen Mendez Ortega-Jefa Unidad Juridica Ot Vil

Ricarda Alfredo Heinsehn Vergara-Abogado Unidad Juridica Or.Lrios
Claudia Lorena Gaete Pino-Jefa Unidad Juridica Or.V

Wioyra Rojas Tamborino-Abogada Unidad Juridica O.R. Tpca

Marcela Riguelme Contreras-Abogada Unidad Juridica Or:X1ll

Fernando Llona Marquez-Fiscal Fiscalia

Carolina Contreras Torres-Secretaria Fiscalia

Sergio Gonzalez Saldafia-Abogado Fiscalia

Carmen Paz Medina Parra-Abogada Fiscalia

Siman Barschak Brunman-Abogado Fiscalia

Daniel Correa Diaz-Abogado Fiscalia

Alvara Felipe Rivera Rojas-Abogado Fiscalia

Susana Elizzbeth Arenas Fernandez-Abogada Fiscaliz

Galit Perlz Kohen Frias-Abogada Fiscalia

Rall Diaz Castillo-Profesicnal Abogado Fiscalia

Daniel Correa Diaz-Abogado Jefe Fiscalia

César Marcelo Ancalaf Tragolaf-Asesor Direccion Ejecutiva

Javier Rippes de Teran-Asesor Direccion Ejecutiva

Rogelio Alex Madariaga Jara-Jeie de Gahinete Direccion Ejecutiva
Katherine Andrea Guiierrez Carvajal-Secretaria Direccion Ejecutiva

Pedro Montes Ariztia~Jefe Auditoria Interna

Richard Torres Pinilla-Gerente Gerencia de Areas Silvestres Protegidas
Osvaldo Vera Alarcdn-Gerente Gerencia de Proteccién contra Incendios Forestales
Paula Vasquez Baeza-Jefa (1) Depariamento de Normas y Procedimientos
Ricardo Andrés Diaz Silva-Jefe Departamento de Evaluacién Ambiental
Sernardo Martinez Aguilera-Jefe Departamento de Fiscalizacién Foresial
Inés Cornejo Gonzalez-Jefa Departamenio de Administraciény Desarrolio de Sistemas
Luis Machuca Letelier-Jefe Unidad Analisis y Logistica

Vauricio Gémez Carrasco-Jefe (I} Departamento de Monitoreo de Ecosistemas Forestales
Francisco Berrios Walenzuela-Jefe de Ares Area Constitucion ar_Ction
Ignacio Espina igor-Jefe de Area Area Villarrica Op.Cin
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La Diputada sefiora ALEJANDRA SEPULVEDA
ORBENES, en uso de la facultad que le confieren los articulos 9° de la ley N°
18.918, organica constitucional del Congresc Macional, y 308 del Reglamento de
la Camara de Diputados, ha requerido que se oficie a Ud. para gue, al tenor de la
solicitud adjunta, informe a esta Camara sobre las medidas que se adoptaran por
esa Corporacién para dar cumplimiento al dictamen N°6.271 de la Contraloria
General de la Replblica, precisando la forma en que se requerird a los respectivo
titulares, la reforestacion de las superficies en las que se hayan cortado especies
de bosque nativo, desde la fecha de publicacion de iz ley N°20.283.

Me permito hacer presenie que, si la respuesta a este
oficio contuviere materias reservadas o secretas, deberd senalarlo en forma
destacada e indicar el fundamento legal de tal calificacién, en cumplimiento a lo
ordenado en el inciso segundo del articulo 8° de |la Constitucion Politica de la
Republica.

Lo que tengo a bien comunicar a Ud., conforme a lo
dispuesto en las sefialadas disposiciones.

Dios guarde a Ud.

JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
Prosecretario accidental de la Camara de Diputados

AL SENOR DIRECTOR EJECUTIVO DE LA CORPORACION NACIONAL
FORESTAL

Awld hipssaxtranes, caminm,elessi feardos

<& -;! Chdiga de verilivacitn: 034 3AL34I04FEL S



Solicitud de informe v antecedentes expecificos

Valparaiso, o (13 de abril 202{1.-

DE: H. Diputada de la Repiblica
Alejandra Septilveda Orbenes
PARA: Ministro de Agriculiury

Subsecretario de Agricultura

Director Ejecutive de la Corporacion Nacional Forestal

En uso de las aribuciones que me asisten, de conformidad al articulo 9 v 9A de la

Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo en solicttar que se

envie oficio al Ministro v al Subsecretario de Agriculture, v al Director Ejecutive de la

Corporacion Nacional Forestal, para que informen lo que se solicitard. teniendo presente los

siguientes antecedentes:

1.

L7

1. Antecedentes

Con fecha 04 de septiembre de 2019, la Camara de Diputados aprobé el informe de la
“informe de la comision especial investipadora de Jos actos de CONAF, el Servicio de
Impuestos Internos y otros drganos de la Administracidn del Estado, en relacidn con Jos
procedimientos de autorizacidn de planes de manejo forestal en las regiones de
Cogquimbe, de Valparaiso, Metropolitana de Santiago, del Libertador Bernardo

O higgins, del Maule, del Biobio v de la Araucania, en los Gitimos 10 afios”,

El informe fue remitido al sedor Ministro de Agricultura, por medio de Oficio N°
14.965 del Presidente de la Cédmara de Diputados. de fecha 04 de sepdembre de 2019.
En la misma oportunidad, se remitié copia del informe al Director Ejecutivo de la

CONAF, mediante Oficio N° 14,967 del Presidente de la Cmara de Diputados.

El informe de la Comisién Investigadora antes mencionada formuld una serie de
conclusiones v propuestas, fundadoe en los antecedentes recabades por la instancia
fiscalizadora. En lo que interesa, ¢l informe efectud las siguientes propucstas dirigidas

al Ministerio de Agricultura v a la CONAF:

a. Requerir a la Corporacidn Nacional Forestal que realice una inwvestigacion
exhaustiva de todos los plancs de manegjo de recuperacion de terrenos para fines
agricolas aprobados en los Gltimos 10 afios, en la misma forma en que se revisd

gl instrumento aprobado para el sector de Quilicura, de la comuna de Las



Cabras, en especial, respecto de los 572 casos informados en la Comisidn. Para
lales efectos se solicita que los resultados de las investigaciones se remitan a la
Comisién de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural de la Camara de

Diputados en un plazo de un afio, luego de que sea aprobado el informe de la

Comisidn Investigadora.

Asimismo, si es que existieren planes de manejo de recuperacién para fines
agricolas que no hayan iniciado su ejecucién, o que habiéndolo hecho se
encuentren abandonados, respecto de los cuales CONAF compruebe en la
investigacion perfinente, gue éste no se otorgd de conformidad a los
antecedentes técnicos y legales requeridos, existiendo antecedentes fundados
acerca de la concurrencia de delo o culpa grave de parte del propietario del
terrenc o del titular del plan de manejo, la Comision requiere que dicho
organismo cumpla de forma perentoria la obligacidn de denuncia existente para
los funcionarios piiblicos en el articulo 160 de la ley N° 18.834 que aprueba el
Estatute Administeative, v cn los articulos 173 letra b) v 176 del Codigo

Procesal Penal, cuando los hechos revistieren caracteres de delito.

Lo anterior, es sin perjuicio de que la CONAF ejerza sus potestades
invalidatorias, en case de ilegalidad, para restablecer el imperio del derecho, ¥
para que, en su caso, s¢ solicite a log Tribunales de Justicia la reforestacién del
bosgque nativo con cspecies autdctonas de la zona v con la debida inspeceidn de
su prendimiento, en atencidén 4 lo establecido en los articulos 14 y |5 de la Ley

N° 20.283 sobre Recuperacion del bosgue native v fomento forestal.’

b. Selicitar a la Conaf modificar el procadimiento administrative destinado a
aprobar los plunes de manejo para recuperacién de terrenos con fines agricolas,
con el objeto de que la resolucion final, en todo caso, sea dictada por el Director

~ ' a " 3
Ejecutivo de dicho arganismo.

&

Remitir al Ministro de Agricultura el informe con la finalidad de que se hagan
efectiva las medidas sefialadas en €ste, y que se propongan politicas, planes y

programas que las viabilicen’.

4. Por su parle, la Contraloria General de la Repiblica cmitid el dictamen N° 6271 de
fecha 16 de marzo de 2020, en el que, en lo medular, indicéd que: “la ley N° 20.283 v el
citado decreto N° 93, de 2008, no contemplan dentro de la obligacion de reforestar o
regenerar, producto de la accién de corta o explotacidn del bosque nativo, la opcidn de

sustituir dicha reforestacién o regeneracion por la recuperacién de superficie para

' Propuesta N°1, contenida en el Informe de la Comisidn, disponible en:

hlips:fwww camara.clverDoc aspeTonnl D=48423 4 e Tipe=INFORME_COMISION
f Propuesta N2, contenida en ¢l Informe de fa Comisidn.

* Seceion VI “Remision del Infarme™, lets a), del Infonme de Ja Comistdn,




cultivos agricolas (...} En consecuencia, de la interpretacion sistemética de la normativa
forestal invocada en los pimafos anteriores, resulta incompatible autorizar un plan de
manejo de corla de bosque native para recuperacion de lerrenos con fines agricolas, por
cuanto dicho permiso no cumpliria con el objete de proteger, recuperar ¥ mejorar el
bosque nativo para asegurar la sustentabilidad forestal ¥ la politica ambiental. por lo
que la CONAF deberd adoptar las medidas que correspondan para dar cumplimicnto &

lo concluide en el presente pr-nnunciamiento”"‘,
1II. Solicitud de informe y antecedentes
En atencidn a lo referido en los antecedentes, solicito que;
1. Serequiera informe al Ministro y al Subsecretario de Agricultura acerca de:

a. Las politicas, planes y programas que adoptard dicha Secretaria de Estado
para reforestar las superficies en las que se hayan cortade especies de hosque
nativo desde la fecha de publicacion de la ley N° 20.283, en virtud de un
plan de mangjo para recuperar Lermrenos con fimey agricolas aprobade por la
CONAF, considerando el dictamen de la Contraloria General de la
Republica antes resefiado. Asimismo. especificar los instrumentos y técnicas
que se utilizardn para que las especies reforestadas de bosque natvo

cortadas tengan ¢l debido prendimiento.
b. Se informe ¢l resto de las medidas que adoptard el Ministerio para dar
cumplimiento al dictamen N°® 6271 de la Contruloria General de la

Repiblica de 16 de marzo de 2020 indicado en los antecedentes.

El grado de cumplimiento de las propuestas formuladas por el Informe de la

(=]

Comision Investigadora mencionada en los antecedentes, especialmenic ¢n
lo que dice relacion con las iniciativas legislativas y politicas, planes v
programas regueridos para dar proteccion, fomentar y preservar el bosgue
nalivo.

-

2. Serequiera informe al Director Ejecutivo de la CONAF acerca de:

a. Las medidas que adoptard la instilucion para dar cumplimiento al dictamen
N° 6.271 de la Contraloria General de la Republica de 16 de marzo de 2020
indicado en los antecedentes. En especial, se solicita que se indique la forma
en que se requerird a los respectivos titulares la reforestacion de las

superficics en las que s¢ hayan cortado especies de bosque nativo desde la

* Contmlorfa General de la Repablica. Dictamen N* 6271 de 16 de marzo de 2020,



fecha de publicacién de la ley N° 20.283, en virtud de un plan de manejo
para recuperar terrenos con fines agricolas aprobado por la institucidn.
Asimismao, especificar los instrumentos v técnicas gue se requeriran para que
las especies reforestadas de bosque nativo cortadas tengan el debido

prendimiento.

b. El grado de cumplimiento de las propuestas formuladas por el Informe de la
Comisidn Investigadora mencionada en los antecedentes, especialmente las

indicadas en las letras a) v b) del numeral 3° de los antecedentes,

QMW/

ANEJANDRA SEPULVEDA $RBENES

Dios guarde a US,

Dirutapa
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Por orden del sefior Presidente de la Camara de
Diputados, ctmpleme poner en su conocimiento la peticién de la Diputada seiiora
ALEJANDRA SEPULVEDA ORBENES, quien, en uso de la facultad que le
confieren los articulos 8° de la ley N° 18.918, organica constituciona! del Congrese
Nacional, y 308 del Reglamento de ia Cémarza de Diputados, ha requerido que se
oficie 2 US. para gue, al tenor de la solicitud adjunta, informe 2 esta Camara scbre
las politicas, planes y programas gue se adoptaran por ese Ministerio para
reforestar las superficies en las que se hayan cortado especies de bosque nativo
desde la fecha de publicacién de la ley N°20.283, en virtud de un plan de manejo
para recuperar terrenos con fines agricolas aprobados por fa Corporacion Nacional
Forestal, considerando el dictamen N°6271 de la Contraloria General de Ia
Republica. Asimismo, emita un pronunciamientc respecio de las demés
interrogantas que formula,

IMe permito hacer presente que, si la respuesta a este
oficio contuviere materias reservadas o secretas, debera sefialarlo en forma
destacada e indicar el fundamento legal de tal calificacién, en cumplimiento 2 lo
ordenado en el inciso segundo del articulo 8° de la Constitucién Politica de |a
Republica.

Lo que tenge a bien comunicar a US., conforme a lo
dispuesto en |as sefialadas disposiciones.

Dios guarde a US.

JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
Prosecretario accidental de la Cémara de Diputados

Al SENOCR MINISTRO DE AGRICULTURA
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Solicitud de informe y antecedentes especificos

Valparaiso, a 03 de alril 2020.-

DE: H. Diputada de la Republica

Alejandra Sepiilveda Qrhenes

PARA: Ministro de Agricultura

Subsecretario de Agricultura

Director Ejecutivo de la Corporacidn Nacional Forestal

En uso de las atribuciones que me asisten, de conformidad 2l articulo 9 v 9A de la

Ley N° 18.918, Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, vengo en solicitar que se

envie oficic al Ministro v al Subsecretario de Agricultura, ¥ 2l Director Ejecutivo de Ia

Corporacion Nacional Forestal, para que informen lo que se solicitard, teniendo presente los

siguientes antecedentes:

;

I3

1. Antecedentes

Con fecha 04 de septiembre de 2019, la Cémara de Diputados aprobo el informe de la
“informe de la comisidn especial investigadora de los actos de CONAF, &l Servicio de
Impuestos Internos y otros drgancs de la Administracidn del Estado, en relacion con los
procedimientos de autorizacidn de planes de manejo forestal en las regiones de
Coquimbo, de Valparsiso, Metropolitana de Santiago, del Libertador Bemnardo

O higgins, del Maule, del Biobio v de la Arancania, en los tiltimos 10 afios™.

El informe fue remitido al sefior Ministro de Agricultura, por medio de Oficio N°¢
14.965 del Presidents de la Camara de Diputados, de fecha 04 de septiembre de 2019,
En la misma oportunidad, se remitié copia del informe al Director Ejecutivo de la
CONAF, mediante Oficio N°® 14.967 del Presidente de la Camara de Diputados,

El informe de la Comision Investigadorz antes mencionada formuld una serie de
conclusiones vy propuestas, fundado en los anlecedentes recabados por la instancia
fiscalizadora. En lo que interesa, el informe efectud las siguientes propucstas dirigidas

zl Ministerio de Agricultura y a la CONAF:

a. Requerir a la Corporacidn Nacional Forestal que reslice una investigacién
exhaustiva de todos los planes de mancjo de recuperacion de terrenos para fines
agricolas aprobados en los dltimos 10 afios, en la misma forma en que se revisd

el instrumento aprobade para el sector de Quilicura, de la comuna de Las



Cabras, en especial, respecto de los 572 casos informados en la Comision. Para
tales efectos se solicita que los resultados de las investigaciones se remitan a la
Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural de la Chmerz de
Diputados ¢n un plaze de un afio, luego de que sea aprobado ¢l informe de la

Comision Investigadora.

Asimismo, si es que existieren planes de mansjo de recuperacidn para fines
agricolas que no hayan iniciade su ejecucidn. o que habiéndolo hecho se
encuentren abandonados, respecte de los cuales CONAF compruebe en la
investigacién pertinente, que &ste no s¢ olorgd <e confommidad a los
antecedentes técnicos v legales requeridos, existiendo antecedentes fundados
acerca de la concurrencia de dolo o culpa grave de parte de] propietario del
terreno o del titular del plan de manejo, la Comisién requiere que dicho
organismo cumpla de formea perentoria la obligacion de denuncia existente para
los funcionarios pblicos en el articulo 160 de la ley N° 18.834 que apruchba el
Estatuto Admimistrativo, v en los articulos 175 letra b) y 176 del Codigo

Procesal Penal, cuando los hechos revistieren caracteres de delito.

Lo anterior, es sin perjuicic de que la CONAF ejerza sus potestades
invalidatorias, en caso de ilegalidad, para restablecer el imperio del derecho, v
para gue, en su caso, se solicite a los Tobunales de Justicia la reforestacion del
bosque nativo con especies autoctenas de la zona ¥ con la debida inspeccién de
su prendimiento, en atencidn a lo establecido en los atticulos 14 y 15 de la Ley

N° 20.283 sobre Recuperacién del bosque nativo v fornento forestal.!

b. Solicitar a Ia Conaf modificar el procedimiento adminisirative destinado 2
aprobar los planes de manejo para recuperacion de terrenes con fines agricolas,
con el objeto de que la resolucion final, en todo caso, sez dictada por el Director

Ejecutivo de dicho organismo®.

¢. Remitir al Ministro de Agricultura el infonme con la finalidad de que se hagan
efectiva las medidas sefialadas en éste, y que se propongan politicas, planes v

programas que las viabzlicen”,

4. Por su parts, la Contralorfa General de la Republica emitid ] dictamen N© 6271 de
fecha 16 de marzo de 2020, en el que, en lo medular, indicé que: “la ley N® 20.283 v el
citado decreto N° 93, de 2008, no contemnplan dentro de la obligacion de refurestar o
regenerar, producto de lz accion de corta o explotacion del bosque nativo, la opcidn de

sustituir dicha reforestacidn o regeneracidn por le recuperacién de superficie para

" Propuesta N1, contenida en ¢l Informe de la Comision, disponibie en:
httosswwew.camara, clverDeoc.asp fprm[D=d042 38 prnTine=INFORME COMISION
? Propuesta N°2, contenida en el Tnforme de Ja Comisién.

* Seceldn VT “Remisidn del Informe”, letra a), del Tnforme de le Comisian.




cultivos agricolas {_..} En consecuenciz, de la inierpretacion sistemadtica de 1a normativa
forestal invocada en los parrafos anteriores, resulta incompatible autorizar un plan de
manejo de corta de bosque native para recuperacion de terrenos con fines agricolas. por
cuanto dicho permiso no cumplirfa con el objeto de proteger, recuperar y mejorar el
bosque nativo para asegurar la sustentabilidad forestal y la politica ambiental, por Io
que la CONAF debera adoptar las medidas que comespondan para dar cumplimiento a

lo concluido en el presente pronunciamiento™.
IL Solicitud de informe ¥ antecedentes
En atencién a lo referido en los antecedentes, solicito que:
1. Serequiera informe al Ministro v al Subsecretario de Agricultura acerca de;

a. Las politicas, planes v programas que adoptard dicha Secretaria de Estado
para reforestar las superficies en las que se¢ hayan cortado especies de bosque
nativo desde la fecha de publicacidn de la ley N® 20.283, en virtud de un
plan de manejo para recuperar terrenos con fines agricolas aprobado por la
CONAF, considerando el dictamen de [a Contraloriza General de la
Reptiblica antes resefiado. Astmismo, cspecificar los instrumentos v técnicas
que se¢ utilizardn para que las especies reforestadas de bosgue nativo

cortadas tengan el debido prendimiento.

b. Se informe el resto de las medidas que adoptard el Ministerio para dar
cumplimiento al dictamen N° 6271 de la Contraloria General de la

Repiblica de 16 de marzo de 2020 indicedo en los antecedentes.

¢. El grado de cumplimiento de las propuestas formuladas por el Informe de Ta
Comision Investigadora mencionada en los antecedentes, especialmente en
lo que dice relacién con las imiciativas legislativas v politicas, planes y
programas requeridos para dar proteccidn, fomentar v preservar el bosque

nativo.
2. Serequiera informe al Director Ejecutivo de la CONAF acerea de:

a. Las medidas que adoptara la institucion para dar ecumplimiento al dictamen
N°® 6.271 de la Contraloriz General de la Repiiblica de 16 de marzo de 2020
indicado en los antecedentes. En especial, se solicita que se indique la forma
en que se requerird a los respectivos titulares la reforestacion de las

superficies en las que se hayan cortado especies de bosque nativo desde la

* Conmalorin Genera!l de fa Reptiblica. Dictamen N° 6271 de 16 de marzo de 2020,



fecha de publicacién de la ley N® 20.283, en virtud de un plan dc manejo
para recuperar terrenos con fines agricolas aprobade por la institucidn.
Asimismo, especificar los instrumentos v técnicas que se requerirn para que
las especics reforestadas de bosque native cortadas lengan ¢l debido

prendimiento.
b. El grado de cumplimiento de las propuestas formuladas por el Informe de Ia
Comision Investigadora mencionada en log antecedentes, especialmente las

indicadas en las letras 2) v b) del numeral 3° de los antecedentes.

Dios guarde a US,

[EJANDRA SEPTULVEDA ;DRBENES
DiprTana ¢



