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PROYECTO DE RESOLUCION

SOBRE ROYALTY AL AGUA

Se solicita a S.E. El Presidente de la RepUblica Sebastian Pifiera que, mediante
su atribucion exclusiva de imponer tributos de cualquier clase o naturaleza,
grave, mediante un Royalty, a las actividades econdmicas Mineras, Forestales,
de Generacion Eléctrica, Pesqueras, Agroindustriales, Desalinizadoras,
Sanitarias, y de Ganaderia Bovina de alto impacto, que considere recargos en

casos de acaparamientos de derechos de aprovechamientos de agua.
Considerando:

INTRODUCCION:

1. Hoy, el planeta se encuentra al borde de una crisis climatica, generada
por los efectos del cambio climatico, que se han visto potenciados, entre otros
factores, por [a emisién de gases de efecto invernadero a nuestra atmosfera,
por el uso indiscriminado de recursos naturales y de especies de nuestro
entorno. Dado lo anterior es que la COP25 que debia realizarse en nuestro
Pais y de la cual mantenemos la presidencia tiene como lema “es tiempo de

actuar”.

2. Es importante definir qué es el cambio climatico. La definicion mas
utilizada se desprende de lo dispuesto en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que define el cambio climatico
de la siguiente manera: “se entiende un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la




atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada

durante periodos de tiempo comparables”,?

Chile ha sido denominado como un Pais “altamente vulnerable” a los
efectos del cambio climatico por cumplir la maybria de las condiciones que
establece la Convencion Marco de las Naciones Unidas. El mayor problema,
o efecto, que ha generado esta crisis climatica en nuestro pais ha sido la
sequia que impera en gran parte de nuestro territorio, que ha significado una
disminucion casi total de las precipitaciones en gran parte del territorio, un
avance de la desertificacion a pasos agigantados, y la disminucién de la
mayoria de los caudales. Lo ultimo es extremadamente grave, entendiendo
que estas mismas fuentes de agua, son a su vez, fuentes de agua potable

para gran parte de la poblacion.

La situacion de las cuencas hidricas en nuestro Pais es altamente
preocupante, tal como se demostrara con la grafica que se acompafia a

continuacion.

1 Articulo 1° °2 Convencién Marco de las Naciones Umdas sobre el Camb|o Chmatlco, disponible en:

convention -on- cllmate -change
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Fuente: https://fch.cl/wp-content/uploads/2019/05/radiografia-del-

aqua.pdf

Las situaciones anteriores ilustran los efectos que tiene y tendra la
de

establecer medidas de proteccion para los recursos hidricos, de generar

escasez hidrica en nuestro pais, y recalcan la importancia, actual,

conciencia sobre la importancia del agua y de su cuidado, asf como también
la realidad a la que nos veremos enfrentados por las consecuencias del
cambio climatico. Es por lo anterior que debemos concentrar nuestros
esfuerzos en generar un cambio radical en la forma que utilizamos el agua,

cuidando al maximo |la disponibilidad de dicho recurso, para evitar los efectos



nefastos que generara la falta de agua, y que se comienzan a visiumbrar

actualmente.

RECURSOS NATURALES COMO RECURSOS ESTRATEGICOS:

6.

Considerando el modelo productivo que consiste principalmente en
la explotacion de recursos naturales bajo una légica de libre mercado
extractiva, es menester, apuntar a la nacionalizacidon de los recursos
naturales de nuestro pais, y en el intertanto, gravar estas actividades
y pasar a un modelo que incorpore la sustentabilidad, el cuidado y
preservacion del medio ambiente y que permita a través de un cambio
de disefio de la estructura un modelo basado en el desarrollo de una
sociedad mas ju§ta en donde la distribucidon de los tributos se funde

en criterios de desarrollo social.

Esta propuesta, entonces, apunta a una mayor recaudacién por
parte del Estado de manera de avanzar a una mejor sociedad que sea
capaz de enfrentar [a desigualdad social. Sin perjuicio de aquello,
cabe reiterar que estas son instancias momentaneas hasta que
cambie el disefio y permita la permanencia de estos cambios
estructurales, para evitar los abusos que se han sostenido en el

tiempo.

Si bien es cierto; en la Constitucién Politica de [a Republica en el
articulo N° 19 numerando 23 se sefiala que:” se puede adquirir toda
clase de bienes menos los que son que la naturaleza ha hecho
comunes a todos [os hombres o que deban pertenecer a la Nacién y
exista una ley que lo declare.” Claramente, hay leyes que determinan
que Jos recursos naturales pertenecen a la Nacion y no son
susceptibles de adquirir el dominio de estos. Ejemplo de lo anterior,
es que el articulo 5° del Cédigo de Aguas se sefiala que las aguas
son bienes nacionales dle uso publico, sin embargo, se concibe como
un bien de consumo por lo tanto es indispensable reorientar las

politicas econémicas que permitan que [os recursos naturales sean



recursos estratégicos de desarrollo social tanto a nivel local como

nacional a través de dos mecanismos; la nacionalizacién y el royalty.

9. Uno de los Recursos Naturales, ampliamente utilizado para una
serie de actividades productivas, es precisamente el Agua, recurso
fundamental para la vida humana y para el planeta, tal como se

demostrara a continuacion.

EL USO E IMPORTANCIA DEL AGUA:

10. Elagua es un elemento natural fundamental para la vida humana,
y su disponibilidad y consumo es vital para el desarrollo de todo tipo
de vida, incluyendo la vida humana. Actualmente nuestro pais tiene
una de las mayores crisis hidricas de los Ultimos afios que afecta a la
mayor parte del pais. Esta escasez hidrica tiene su origen en la sobre
explotacién, el sobre otorgamiento de los derechos de agua y sin duda

también, al cambio climatico.

11. Lo anterior, lo declara el “Tercer Informe Bienal de Actualizacidén
de Chile sobre Cambio Climéatico 2018”, consagrando que: “Chile no
es ajeno a los problemas de escasez de agua. Entre 2008 y 2017, la
Direccidon General de Aguas (DGA), declar6 82 zonas con escasez
hidrica entre las regiones de Atacama y Aysén, concentradas
principalmente Ven fas regiones de Coquimbo, Valparaiso, Maule y
Metropolitana. Adicionalmente en 2008 el Ministerio de Agricultura
declaré emergencia agricola para 225 comunas del pais, dado que se
presento la sequia geograficamente mas extensa reportada, lo que se
ha mantenido configurando una “Mega sequia”. Esto equivale a una
afectacion del 72% de las tierras del pais en sus diferentes categorias
(leves, moderadas, graves), que corresponden aproximadamente a 55
millones de hectareas, con una poblacion afectada de 16 millones de
habitantes (90%) (Ministerio de Agricultura, 2016).2

2 Ministerio del Medio Ambiente, Tercer Informe Bienal de Actualizacidn de Chile sobre Cambio



12.  Elagua en toda su transversalidad constituye un desafio que la sociedad
no puede abordar parcialmente. El primer paso consiste en identificar
correctamente cudles son los principales desafios para la gestion y
gobernanza del agua desde el territorio que habitamos y, como todo desafio
correctamente identificado, concluir de un modo inclusivo cuales son las
mejores alternativas de sdlucic’m, teniendo a la vista que el crecimiento
econdmico y demografico conducen a una mayor demanda y contaminacion
del agua; la salud de las personas y del medioambiente se ven afectadas por
aguas escasas 0 de mala calidad; |a necesidad de incrementar la .eﬁciencia
hidrica, utilizando cada vez menos agua; la importancia de abordar la
fragmentacion institucional y la divergencia de objetivos politicos; que el
mercado suele fallar en la blsqueda de sostenibilidad econémica y
medioambiental; que hay una gestion deficiente e insuficiente por parte de
las organizaciones de cuencas para resolver demandas competitivas de agua
y los desafios medioambientales relacionados; la gobernanza del agua debe
centrarse en |la seguridad hidrica y en los efectos del cambio climatico er; el
ciclo hidroldgico, requiriendo para ello resolver el acceso inequitativo al
recurso y la falta de sostenibilidad social, con légicas inclusivas y

participativas. 3

13.  Ladificultad de acceso y de gobernanza del agua se hace mas dramatica
en un contexto de gran escasez hidrica que responde al cambio climatica, la
variabilidad climatica, las brechas de gobernanza y gestién del agua, la
fragilidad institucional, la existencia de una legislacion que asume al agua
como un bien infinito y apropiable, enfocado basicamente en la funcién
productiva del recurso, carente de normas que resguarden el derecho
humaho al acceso al agua potable, al saneamiento y al uso doméstico de

subsistencia, la falta de inversién en ciencia e innovacion en materia hidrica

Climdtico 2018, pdgina 48, disponible en: https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2018/12/3rd-BUR-

Chile-SPanish.pdf .
3 PIZARRO, ESTEVEZ, VALLEJOS et Al: Plantaciones de Aristotelia chilensis {(maqui) en base a

sistemas de captacion de aguas lluvias (SCALL): una respuesta a los escenarios de escasez hidrica
y los desafios de la gobernanza del agua en Chile. Centro Tecnolégico de Hidrologia Ambiental,
Universidad de Talca (CTHA), 2020.



y el la precario entendimiento de que el agua cumple ademas una funcién

ecosistémica esencial e irremplazable.

14, Es sabido que una buena politica de aguas requiere potenciar, ademas
del conocimiento, informacion y tecnologia, la inclusion social y Ia
participacion de todos y todas y no solo de quienes tengan acciones o
derechos de aguas. Pero requiere también de recursos que puedan invertirse
en la gobernanza del agua, fondos de innovacién e inversiones en soluciones

basadas en la naturaleza.

CONSECUENCIAS DE LA PRIVATIZACION DEL AGUA:

15. Bastante se ha discutido en el Ultimo tiempo sobre la regulacién
que tiene nuestro ordenamiento juridico respecto de las aguas, su
acceso, su calidad como bien de mercado y en general, respecto de
una particularidad que nos destaca por sobre el resto del mundo, esto
es, al ser uno de los Unicos paises en donde el agua se entiende como
bien de consumo transable en el mercado. Esto se deriva del Cédigo de
Aguas vigente, formado en la dictadura militar, y que basicamente considera
a las aguas como un bien econdmico, separando la propiedad sobre [a tierra
del aproVechamiento del agua y otorgandole al Estado la potestad de
conceder los derechos de aprovechamientos de aguas a privados de manera
perpetua y gratuita.* De hecho, ni el Codigo de Aguas ni la propia
Constitucion regulan los derechos de aprovechamiento de aguas de acuerdo
a los estandares del derecho Internacional de los Derechos Humanos.

16. Ahora, si contrastamos la regulacion nacional con los tratados
internacionales que el Pais ha suscrito, como lo dispuesto por el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas, en la Observaciéon General N°15, ratificado por

nuestro Pafs en el afio 1972, que versa de la siguiente manera: “En

4 Rodrigo Mundaca, “La Privatizacién de las aguas en Chile viola los Derechos Humanos”, Columna de
Opinién, CIPER Chile, 2012, disponible en: https://ciperchile.cl/2012/02/17/la-privatizacion-de-las-
aguas-en-chile-vio[a-!os-derechos-humanos[



17.

18.

la asignacion del agua debe concederse prioridad al derecho de
utilizarla para fines de consumo personal y doméstico. Asimismo,
debe darse prioridad a los recursos hidricos necesarios para evitar el

3

hambre y las enfermedades.” Nos encontraremos con que, Ni la
Constitucién ni el Codigo de Aguas actual regulan los derechos de
aprovechamiento de aguas de acuerdo a los estandares del derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Y para remediar esta
situacion tendriamos que volver al Cédigo de Aguas de 1951. Alli
existia un orden de prelacién que debia seguir [a DGA al momento en
que se le solicitaran derechos de agua. Y en ese esquema la prioridad

era entregar el agua para consumo humano.®

Uno de los problemas que genera la existencia de este “mercado del
agua” es el acaparamiento de los derechos de aprovechamientos de agua,
por parte de privados, ya sea para usos productivos, o basicamente como
método de generacion de ingresos, al existir un recurso escaso y un mercado
cada vez mas lucrativo. Dado lo anterior, es que se reformé el Cédigo de
Aguas, en el aio 2005, incorporando una multa por el no uso de los derechos
de aprovechamientos. Parece, a lo menos cuestionable, que se multe el no

uso de derechos de agua y no se cobre por el uso del recurso.

Ahora bien, posterior a la existencia de esta reforma, los hechos
demuestran que no logré corregir el acaparamiento de derechos de
aprovechamientos de agua, esto al castigario y no eliminarlo. En la
préactica, los titulares de dichos derechos pagan las multas por el no
uso, dado que el valor de la patente es ampliamente inferior a la
rentabilidad que genera su venta, en un mercado que ha visto como

su precio aumenta afo a afio, producto de la escasez.®

5 Matias Guillof, “El Derecho al agua como un Derecho Humano: el caso de la provincia de Petorca”,
Informe Anual sobre Derechos Humanos en Chile, 2013, capitulo 7.
§ Alberto Arellano, “Cémo se fragué la insélita legislacién que tiene a Chile al borde del colapso hidrico”,

Investigacién, CIPER Chile, 2013, disponible en: https://ciperchite.cl/2013/12/12/como-se-fraguo-la-

insolita-legislacion-




19. Los hechos demuestran que existe gran concentracion de derechos de
aprovechamiento en manos de unos pocos, lo que es particularmente
evidente en el caso de los derechos no consuntivos. En el caso de aquellos
de naturaleza consuntiva, si bien existe una mayor fragmentacion, es tambien
cierto que ftitulares con distintas personas juridicas poseen importantes
cantidades de derechos de aguas, muchas veces ni siquiera con un fin

productivo, sino especulativo.

20. Asuvez, es de plblico conocimiento que los aprovechamientos de aguas
estan dominados por algunos sectores productivos. Particularmente, la
industria de generacion eléctrica entre los derechos no consuntivos y el sector
agropecuario entre los derechos consuntivos. Es por ello que proponemos
avanzar hacia un uso racional, sostenible y eficiente de las aguas y que el
pais se beneficie de los impactos negativos que contrae la produccidon de
aquellas industrias que mayor grado de utilizacion tienen sobre este recurso
natural, al igual que aquellas que de mayor modo afectan la calidad de las

aguas.

21. El siguiente grafico demuestra la distribucién de los usos

consuntivos del agua.



DISTRIBUCION DE LOS USOS CONSUNTIVOS DEL AGUA.
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Fuente: Estrategia Nacional de Recursos Hidricos del 2012-2025

22. Estos datos deben ser complementadas con las siguientes tablas,
gue individualizan la utilizacién de aguas por sectores productivos en

nuestro Pais.

TABLA &
Usos. del agua

total de agua 2006 “millones m¥afio

- Agricota {Riego + Ganaderia + Aculcultura) 2006 29419  millones m¥afio
- Monicipal 2006 1267  millones m¥afio
- Indusiral - 2006 4744 millones m*afio
- Por habitante 2006 2147  mifafo
Extraccién de agua superficial y agua subterrénea (pimaria y secundaria) 2006 35365 miliones m¥afio
« % sobre los recursos. hidricos renavables totales 2006 38 %
| Fucntos do sguanoconvendlenalos: - - - o oo 0 Ly e TR R
Agua residual municipal producida 2011 1112  millones m¥afo
Agua residual municipal tratada 2011 768 millones mYaflo
Liso directo de agusa residuat municipal tratada - - millones m¥afio
Uso ditecto de agua de drenaje agrcola - - millones m¥%afio

Agua desalinizada producida 2012 65  millones m¥afio




TABLA 6
Extracciones da agua por soctor en 2006

Sactor . Sub-sector - | Extracclonos.  Porcantajo daf total
: L S, .+ {mloncs.m¥afio} - e

Agricola 29 4189 83.0

Riego de cultivos 16 §22 46.6

Acufcultura 12 673 358

Ricgo de plantaclonoes forestales 123 0.3

Ganaderfa (para abrovar y Impleza) 101 0.3
indusiriat 4744 134

Industrial (excl. minerfa 'y

enfriamiento} 2 646 7.5

Mineria 1 981 5.6

Enfriamiento plantas termoeléctricas 117 03
Municipal 1267 3.6
Total 35 430 100.0

Fuente: http://www.fao.org/3/ca0440es/CA0440ES.pdf’
23.  Asimismo, es Iimportante ilustrar como se distribuye, por

actividades, el consumo de agua en nuestro Pafs.

FIGURA 19 FIGURA 20

DISTRIBUCION DEL CONSUMO TOTAL DISTRIBUCION DEL CONSUMG DE AGUA
DE AGUA A NIVEL NACIONAL SUPERFICIAL Y SUBTERRANEA

{HH AZUL + HH VERDE) {HH AZUL}
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Fuente: https://fch.cl/iwp-content/uploads/2019/05/radiog rafia-del-agua.pdf

24. Otra actividad que utiliza una gran cantidad de agua es la

alimentaria, y en especial la de la industria bovina. Para ilustrar lo

7 FAQ 2015. AQUASTAT Perfil de Pais - Chile. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y

la Agricultura, Roma, Italia.




anterior se acompafia un cuadro en el que se describen los litros de

agua utilizados por cada producto alimentario.

Water Footpsink
Litres of water on Kilos produced

Fuente: https://waterfootprint.ora/en/resources/waterstat/product-

water-footprint-statistics/

25. Esta infografia se debe complementar con la que se presenta a
continuacién y detalla la estimacién de los litros que se requieren por

dia en los principales animales de la industria ganadera.



ESTIMACION DEL REGUERIMIENTS HIDRICO

ANIMAL.
Fuante: USGS, 2009.
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Fuente: https://fch.cI/wp-contentlupIoads/ZO‘l9/05/radioqraﬁa-del-aqua.pdf

26. Respecto a las Plantas desalinizadoras, que han sido catalogadas
como una opcién para hacer frente a la crisis hidrica, el afio 2019 en
nuestro Pais se producian 5.570 litros de agua por segundo a partir
de agua marina. Los principales impulsores de este tipo de plantas
son las mineras y la industria, dado que buscan garantizar su acceso
al agua y dar continuidad operacional a sus faenas. Es por lo anterior
que representan el 65,2% del total de plantas instaladas y el 82,4%
de la capacidad total de desalinizacion.® Dada la importancia que se
le ha dado a este tipo de actividades, y a su proliferacion es que se
hace necesario incluirlas en esta propuesta, entendiendo, a la vez,
que los impactos ambientales de este tipo de actividades y los

impactos en la salud por beber agua desalinizada aln se discuten.

8 lnformauon disponible en el siguiente enlace web: http: //www.infraestructurapublica.cl/megasequia-

a-24-plantas-operando-otros-22-proyectos-diferentes-etapas-




27.

28.

Dado el contexto ya mencionado y la proliferacion de actividades
productivas que utilizan este preciado recurso, es que, proponemos la
imposicién de un canon o de un tributo, tipo royalty, a las actividades que
utilicen agua, que se listan a continuacion, y un recargo a este royalty en
funcién de la cantidad de aguas que aprovechan o segtn si un mismo titular

acumula derechos de aprovechamientos de agua.

Antes de continuar, es ineludible definir qué es Royalty. El royalty o regalia
es un derecho que el Estado soberano cobra al concesionario por la
explotacion de sus riquezas naturales. Entonces, esta propuesta utiliza esta
figura tributaria para gravar las actividades que se mencionaran
posteriormente, para asi generar un incremento fiscal que pueda responder

responsablemente a las demandas sociales.

ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE SE PROPONEN GRAVAR:

29.

En relacion con lo mencionado anteriormente, es que la siguiente
propuesta plantea la aplicacién de un Royalty a las siguientes actividades
econdmicas:

a) Mineria
b) Forestal

¢) Generacion Eléctrica

d) Industria Pesquera

e) Agroindustria

f) Desalinizadoras

g) Sanitarias

h) Ganaderfa Bovina de alto impacto

PROPUESTA:

30.

En virtud de todo lo expuesto anteriormente, proponemos al ejecutivo que
incorpore en la reforma tributaria, que actualmente se esta tramitando, un
royalty a las actividades productivas que utilicen agua, entre las cuales se

consideren, a lo menos, las actividades mineras, forestales, de generacion



eléctrica, pesqueras, agroindustriales, desalinizadoras, sanitarias y de
ganaderia. bovina de alto impacto. Asimismo, se solicita la incorporacién de
un mecanismo de recargo en casos de que exista acaparamiento o alta
concentracion de derechos de aprovechamientos de agua por parte de un

mismo titular o persona.

Por Ultimo, se solicita exceptuar de esta obligacién de pago a los comités o
cooperativas de agua potable rural; a las comunidades agricolas definidas en
el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N°5, del Ministerio de Agricultura,
promulgado el afio 1967 y publicado el afic 1968, a los pequefios agricultores,
a la agricultura de subsistencia, a aquellos de |los que sean titulares indigenas
o comunidades indigenas, entendiendo por tales los regulados en los
articulos 2° y 9° de la ley N°19.253, a la pesca de subsistencia, a la pesca
artesanal, [as pequenas empresas, los derechos de aprovechamiento que no
sean utilizados por sus ftitulares con el objeto de mantener la funcién
ecologica de las areas protegidas y cuyo punto de captaciéon se encuentre
dentro de los limites de la misma; y los derechos de aprovechamiento que
hayan sido solicitados por sus titulares con la finalidad de desarrollar un
proyecto recreacional, turistico u otro, siempre que dicho proyecto implique
no utilizarlas ni extraerlas de su fuente, circunstancia que debera

comprobarse a la Direccion General de Aguas.”




PROYECTO DE RESOLUCION

SOLICITA A S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SEBASTIAN PINERA
QUE, MEDIANTE SU ATRIBUCION EXCLUSIVA DE IMPONER TRIBUTOS DE
CUALQUIER CLASE O NATURALEZA, GRAVE MEDIANTE UN ROYALTY, A
LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS MINERAS, FORESTALES, DE
GENERACION  ELECTRICA, PESQUERAS, AGROINDUSTRIALES,
DESALINIZADORAS, SANITARIAS, Y DE GANADERIA BOVINA DE ALTO
IMPACTO, QUE CONSIDERE RECARGOS EN CASOS DE
ACAPARAMIENTOS DE DERECHOS DE APROVECHAMIENTOS DE AGUA.

CRISTINA GIRARDI

Diputada de la Republica




