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Proyecto de Resolucién

Solicita a S.E. el Presidente de la Republica instruya a los
ministerios de Justicia y Derechos Humanos, de Economia,
Fomento y Turismo y de Hacienda, gestionar lo pertinente para
implementar estimulos tributarios para las empresas del sector
privado nacional generando un aumento significativo en planes
de contratacion por parte de éstas que permita ingresar a los
reclusos, en proceso de reinsercidon, a condiciones laborales a

través de programas mientras se encuentren recluidos.

VISTOS:

Lo dispuesto en los articulos 63 y 65 de la Constitucidon Politica de la
Republica; lo prevenido por la Ley N° 18.918 Orgénica Constitucional
del Congreso Nacional y lo establecido por el Reglamento de la H.

Camara de Diputados.

CONSIDERANDO:

1° Que, Quienes hayan entrado en conflicto con la ley pueden ser
condenados a penas privativas de libertad o bien, que su pena se
ejecute a través de medidas alternativas o en Centros de Formacion

y Trabajo.

Una vez que cumplen su pena y recuperan la libertad, tienen
derecho a volver a realizar su vida de forma normal, al igual que
todo ciudadano. De este modo, no existen restricciones para que los
ex reclusos obtengan los beneficios que el Estado tiene
contemplados para los ciudadanos, siempre y cuando -por cierto-
cumplan los requisitos generales establecidos para la obtencién de

dichos beneficios.
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Asimismo, existen una serie de programas que buscan reinsertar
social y laboralmente a estas personas bajo el entendido que, junto
con los beneficios directos que trae para dichos individuos, se
beneficia la sociedad entera, ya que con ello disminuyen las

posibilidades de reinsercién y con ello aumenta la seguridad publica.

En Chile, el trabajo en los centros penitenciarios tiene algunas
regulaciones en el Cédigo Penal; pero la mayor parte de ellas se
encuentra en el Decreto N° 934 de 2011 del Ministerio de Justicia, el
cual establece el estatuto laboral y de formacién para el trabajo

penitenciario’.

2° Que, el Cédigo Penal, establece el deber del condenado de
realizar las labores orientadas a su rehabilitacidon y resocializacidn,
las cuales normalmente implican la realizacidon de ciertos trabajos;
los cuales no suponen una relacion laboral de aquellas reguladas por

el Cédigo del Trabajo.

Sin embargo, el estatuto laboral y de formacién para el trabajo
penitenciario — y el mismo Cddigo Penal- sefialan que todo interno

es libre para realizar trabajos remunerados.

De este modo, el sefialado estatuto, establece disposiciones sobre
las condiciones y formas en que debe ser desarrollado el trabajo al
interior de las carceles del pais, incluidas las relaciones laborales con
empresarios y particulares, que aportan trabajo al interior de los

penales.

Finalmente, en coherencia con el Cddigo Penal, el Reglamento
establece que la naturaleza de la actividad laboral penitenciaria y de
formacidn para el trabajo serd siempre voluntaria y nunca podra ser

utilizada como castigo u otra forma de correccion.

3° Que, ahora bien, la labor colaborativa que cumplen las

instituciones publicas y privadas es de gran relevancia.

En 2012 se formd por iniciativa de la Sociedad de Fomento Fabril

! Basado en “Trabajo voluntario o forzado de condenados. Legislacion nacional e instrumentos internacionales”.
Williams, Guido. Biblioteca del Congreso Nacional. Septiembre, 2015.
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(SOFOFA) junto al Ministerio de Justicia, el Ministerio del Trabajo y

Prevision Social, el Servicio Nacional de Menores, SENAME,
Gendarmeria, Fundacién Paz Ciudadana, Target y Telefénica Mdvil

Chile S.A.

Esta instancia fue creada con el objetivo de establecer alianzas
publico-privadas de apoyo a la reinsercién social y laboral de las
personas que ya han cumplido condena o bien se encuentren aun
privadas de libertad, prepardandolos para que una vez en libertad

queden habilitados para el trabajo.

Se buscaba “mejorar las condiciones de vida actuales y futuras de
quienes se encuentren condenados por infracciones a la ley penal o
por haber cometido crimenes o simples delitos, a través de una
empleabilidad digna y estable, obteniendo también un incremento
de la capacidad productiva del pais a través de su integracion en el

campo laboral””?

El proyecto se materializd con la creacion del portal web
www.reinsercionsocial.cl, que vincula la oferta laboral de reclusos

capacitados para trabajar con la demanda.

Principales hitos de la Reinsercion Social

Mayo 2012

Diciembre 2000 Creacion del Marzo 2016
Programa de Departamento Diciembre 2013 Norma Técnica de

Concesiones de Postpenitenciario Incorporacién Libertad Vigilada y

Infraestructura de Gendarmeria de Modelo de Libertad Vigilada
Penitenciaria de Chile Intervencién Intensiva

Febrero 2003

Junio 2009 Junio 2012 Mayo 2014 Junio 2017
Ley N° 19.856 Consejo para Ley N° 20.603 Decreto N° 943 Comité Asesor
Rebaja de la Reforma Trabajo para la
Penitenciari nitenciari . B
Reinsercién
Social

Fuente: Ministerio de Justicia y DD.HH.

4° Que, sin perjuicio de lo anterior, existen estudios que

abalan algunos aspectos preocupantes.

? Sistematizacion de la experiencia de trabajo 2012, Mesa técnica intersectorial por la reinsercion social y laboral
de la poblacién infractora de ley en Chile. Santiago de Chile, marzo de 2013. Disponible en
file:///C:/Users/Valeria/Downloads/sistematizacion-de-la-experiencia-de-trabajo.pdf



http://www.reinsercionsocial.cl/
file:///C:\Users\Valeria\Downloads\sistematizacion-de-la-experiencia-de-trabajo.pdf
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En la actualidad, las problematicas de la relacion trabajo-carcel
podrian ser agrupadas, fundamentalmente, en cinco aspectos: i)
Escasa cobertura de los programas laborales. ii) Precariedad de la
oferta laboral. iii) Discrecionalidad excesiva en brindar
oportunidades laborales al interior del sistema penitenciario. iv)
Problemas de infraestructura penitenciaria. v) Relacién existente
entre la realizacion de wun oficio y acceso a beneficios
intrapenitenciarios u otro tipo de medidas asociadas a la duracién y

forma de cumplimiento de penas’.

La primera dificultad que surge, al hablar de la relacién trabajo y
carcel en Chile, es la baja cobertura en capacitacion laboral y el
escaso acceso al trabajo remunerado. En efecto, de acuerdo a la
Primera Encuesta de Percepcién de Calidad de Vida Penitenciaria® se
estima que un 30,4% de la proporcién de internos accederia a “algun
trabajo remunerado” en las carceles y solo un 29,1% de ellos reporta

haber recibido capacitacién laboral.

Para lo anterior, se debe avanzar en la innovacién y mejora de
procesos productivos, en coordinar las actividades laborales con las
de formacidn y capacitacion, asi como en atraer a potenciales

empleadores, buscando alternativas que acerquen a las empresas a

esta realidad. En esta materia, no debieran descartarse, por

ejemplo, iniciativas legislativas que otorguen beneficios tributarios a

aquellas empresas que contraten a personas privadas de libertad y
que generen mecanismos de reclutamiento para cuando haya

finalizado su periodo de reclusién’.

5° Que, de acuerdo a cifras de ese mismo estudio, existen algunas
variaciones en la participacidon de internos en trabajo remunerado,
segun el tipo de carcel. Asi, en las carceles tradicionales habria

mayor porcentaje de internos con algun tipo de ‘“trabajo

3 El trabajo de las personas privadas de libertad en Chile: hacia la [re]insercion social y laboral. Centro de Politicas
Publicas UC. TEMAS DE LA AGENDA PUBLICA. Afio 13/ No 104 / marzo 2018. Disponible:
https://politicaspublicas.uc.cl/wp-content/uploads/2018/04/E|-trabajo-de-las-personas-privadas-de-libertad-en-
Chile.pdf

* Sanhueza, G., 2015. Disefio e Implementacion de la Primera Encuesta de percepcién de calidad de vida
penitenciaria.: propuestas y desafios para el sistema penitenciario chileno. Economia y Politica 2, (1), pp. 5-32.

> Ibidem nota 3, Superar la falta de difusion, cobertura y acceso a actividades laborales en los diversos recintos
penitenciarios del pais.



https://politicaspublicas.uc.cl/wp-content/uploads/2018/04/El-trabajo-de-las-personas-privadas-de-libertad-en-Chile.pdf
https://politicaspublicas.uc.cl/wp-content/uploads/2018/04/El-trabajo-de-las-personas-privadas-de-libertad-en-Chile.pdf

LA QN % Bancada Evépoli
S iy ﬂ“#\ > Diputado Sebastian Keitel
% 9 d /\"\*\J s Valparaiso, julio de 2021

LIS

CHILY

remunerado” (31,6%) versus los internos de cérceles concesionadas
(21,5%).

Otro estudio reciente®, sefiala que -si bien, cerca de un 70% de los
internos de carceles chilenas realizaria algin tipo de trabajo- el
porcentaje de personas que recibe un pago por dicha actividad es
de solo un 32,4%. Este mismo estudio reconoce que la proporcidon de
internos accediendo a oferta de reinsercidon es relativamente mayor
en Chile que en otros paises de la region, aunque con mayores
barreras para el caso de las mujeres. Finalmente, los autores
agregan que el principal impedimento que declaran tener los

internos para acceder a un trabajo es la escasez de oferta laboral.

Datos oficiales publicados por Gendarmeria de Chile’ cifran en
15.202 las personas privadas de libertad que accederian a trabajo al
interior de las cdrceles, lo que equivale a un 31,5% de la poblacidon

total.

En sintesis, se requiere con urgencia rediseflar férmulas de
estimulos al mundo privado en el pais de manera tal que se permita
acceder a los reclusos a mdas y mejores condiciones laborales tanto
mientras se encuentren recluidos como cuando se vinculen

nuevamente con la sociedad civil.

POR LO TANTO,

El Diputado que suscribe viene a someter a la consideracion de este

Honorable Congreso Nacional el siguiente

® Sanchez, M., y Pifiol, D., 2015. Las condiciones de vida en los centros de privacion de libertad en Chile. Analisis
a partir de una encuesta aplicada a seis paises de Latinoamérica. Santiago: CESC Universidad de Chile.
" Gendarmeria de Chile, 2016. Boletin Estadistico. Recuperado desde
https://html.gendarmeria.gob.cl/doc/estadisticas/BoletinEstadistico_Gendarmerial.pdf



https://html.gendarmeria.gob.cl/doc/estadisticas/BoletinEstadistico_Gendarmeria1.pdf
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PROYECTO DE RESOLUCION

Solicita a S.E. el Presidente de la Republica instruya a los
ministerios de Justicia y Derechos Humanos, de Economia,
Fomento y Turismo y de Hacienda, gestionar lo pertinente para
implementar estimulos tributarios para las empresas del sector
privado nacional generando un aumento significativo en planes
de contratacion por parte de éstas que permita ingresar a los
reclusos, en proceso de reinserciéon, a condiciones laborales a

través de programas mientras se encuentren recluidos.

Sebastian Keitel Bianchi

DIPUTADO
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